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Ordegh Tibor'

Egy non-paper margdjara?

A 2021 tavaszan megjelent non-paper kapcsan szamos talalgatas latott napvildgot
a készité személyét illetéen, vagy akar azzal, hogy kikkel és milyen mddon tdrtént
az egyeztetese. Az elképzelés szerint Bosznia-Hercegovina feldarabolasaval letrejo-
hetne Nagy-Horvatorszag és Nagy-Szerbia, valamint Koszovo és Albania egyesu-
léseével Nagy-Albania. Mindezen koncepciok beleillenek a nemzetek nacionalizmus-
térténetébe, ugyanis a nagyallami elképzeléseiket mar évszazadok dta szeretnék
megvaldsitani, amelyekért haborukat is vivtak egymassal. A probléma gybkere ket-
t6s: egyrészt Bosznia belsé mikdédéseének zavarait jelzi, masrészt a szomszédok
hatarvitainak rendezetlensége is elvezethet a hatarok atrajzolasahoz. Tanulmanyom-
ban ezekre kivanom helyezni a hangsulyt: a non-paperben megfogalmazottak mi-
ként jelentek meg a nacionalista tervekben, és a hatarok visszas helyzete hogyan
alakul ma a térségben.

Kulcsszavak: Balkan, non-paper, hatarok, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Eurdpai
Unid

In the Margin of a Non-Paper

When the non-paper was published in the spring of 2021, a number of speculations
were made about the identity of the author or even with whom and how it was
negotiated. Its idea is that the partition of Bosnia and Herzegovina could lead to
the unification of Greater Croatia and Greater Serbia, as well as the unification of
Kosovo and Albania. All these concepts fit into the history of nationalism of the
nations, which have been trying to realise their ideas of a great state for centuries,
and for which they have fought wars with each other. The root of the problem is
twofold: on the one hand, it marks the disruption of Bosnia’s internal functioning,
and on the other hand, the disarray of its border disputes with its neighbours could
lead to the redrawing of borders. In my study, | would like to focus on how the
non-paper’s ideas have been translated into nationalist plans and how the volatile
situation of borders is evolving in the region today.

Keywords: Balkan, non-paper, borders, Bosnia and Herzegovina, Kosovo,
European Union
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Bevezetés

A Balkan az elmdlt 30 évben mit sem valtozva tovabbra is Eurdpa l6poros hordoja.
A problémak korét a fennmaradd tarsadalmi fesziiltségek, a feler6s6dé nacionalizmus
és a teriileti vitak rendezetlensége jelenti. 2021-ben napvilagot latott egy olyan informalis
diplomaciai javaslat, amely a balkani hatarok ujrarajzolasat iranyozta el6.” Mivel az egy-
kori Jugoszlavia felbomlasa erészakos mddon tortént és két haborut is eredményezett
a 20. szazad végén, ezért a megoldatlan kérdések biztonsagpolitikai vetiiletet is tartalmaz-
nak.

Az els6 délszlav habort nyoman vildgossa valt, hogy a Jugoszlavia korabbi tagallama-
inak bels6, kozigazgatasi hatdrai nemzetkozi hatarokként fognak a jovében funkcionalni,
azonban ezek pontos meghuzasa tobb utdédallam kozott is vita targyat képezi. A legutobbi
non-paper valdjaban olyan javaslatot tartalmazott, amely a nacionalista igényeket kiszol-
galva Nagy-Szerbia, Nagy-Horvatorszag és Nagy-Albania létrehozatalara tesz kisérletet.
Tanulmdnyomban azt szeretném bizonyitani, hogy valéjaban a régi ,almok” ismételt
felmeriilésérdl beszélhetiink, mivel ezek a ,,nagyallami” koncepcidk az elmult évszaza-
dokban is léteztek. Ennek bizonyitdsdra kivinom réviden 6sszegezni a hdrom nemzet
eddigi terveit és gyakorlati lépéseit, majd ratérek azon hatarvitak szemléltetésére, amelyek
szintén hozzdjarulnak a hatarok atszabasahoz a régioban.

A 2021-es balkani non-paper

2021 tavaszan a koronavirus-vildgjarvany elleni kiizdelem mellett a hatdrok dtrajzoldsa
is borzolta az egykori jugoszlav utédallamok politikusainak és polgarainak a kedélyét.
Aprilis kozepén jelent meg az az informélis dokumentum, amelyet Janez Jansa szlovén
kormanyféhoz kotottek, és a kiszivargott informaciok szerint az Eurépai Unid Tandcsa el-
nokének, Charles Michelnek cimeztek a leendd szlovén soros elnokség részérél.* A doku-
mentum a horvat-szerb-alban nacionalistak igényeinek megfeleléen némileg atrajzolna
a Balkan eddig ismert térképét.> Els6 ranézésre olyan teriileti modositasokat tartalmaz,
amelyekkel a harom kozosség is 1étrehozhatna régota dédelgetett ,nagyallami” formacio-
jat. A javaslat egyik sarokkove szerint a mai Bosznia-Hercegovinat harom részre osztanak:
a Szerb Koztarsasag entitdsa Szerbiahoz csatlakozna, a boszniai horvatok lakta teriiletek
Horvatorszaghoz, a bosnyakok 6nallé allamban élnének tovabb. A non-paper masik
sarkalatos pontjat Koszové Albaniaval vald egyesiilése jelenti. A dokumentum tartalmaz
olyan tovabbi ,kiigazitasokat” is, mint az albanok lakta észak-macedoén és montenegroi
tertiletek Albanidhoz csatolasa (1. dbra).

A teljes dokumentum megtalalhat¢ itt: Cirman, Primoz — Vukovi¢, Vesna: Jansa in Plenkovié skupaj proti Sarajevu.
[online], 2021. 04. 14. Forrés: necenzurirano.si [2022. 06. 17.].

Srecko Latal: Disputed Non-Paper is Stirring Dangerous Dreams in the Balkans. [online], Balkan Insight,
2021. 04. 21. Forras: balkaninsight.com [2022. 06. 17.].

Bukovics Martin: Mit szélnanak ahhoz, ha feloszlatnank az orszagukat? [online], 2021. 04. 16. Forras: Azonnali
[2022. 06. 17.].
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1. abra: A Balkan tj hatarai
Forrds: https://szmsz.press/2021/04/15/orban-es-vucic-ujrarajzolnak-a-balkan-terkepet/

A non-paper bevezet6jében megemliti ,a szerbek, albanok és horvatok megoldatlan
nemzeti kérdéseit”, amelyek Jugoszlavia felbomldsa utdn kertiltek felszinre.® A szerzék
hangsulyozzék, hogy még a hdbort utdni béke, az igért eurdpai perspektivak, vala-
mint az Eszak-Maceddnia és Montenegré altal ebbe az irdnyba tett elérehaladas utdn is
»a kulcsfontossagu kérdések megoldatlanok maradnak” a régidban:

- az 1995-6s daytoni megallapodas, gyakorlatilag elismerte a habort eredményét;

— jelenleg nehéz elképzelni Szerbia és Koszovo eurdpai perspektivéjat;

- Bosznia-Hercegovina EU-tagsaga teljesen kizarhato;

- id6kozben Torokorszag kihasznalta az iires teret, és novelte befolyasat Bosznia-

Hercegovinéban és Eszak-Macedénidban;
- Torokorszagon kiviil senki sem elégedett a bosznia-hercegovinai helyzettel.

¢ Cirman-Vukovi¢ 2021.
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Ezutan a problémak javasolt ,megoldasa” kovetkezik a tervezetben. A dokumentum szer-
z6i kiilon hangsulyoztak, hogy Szerbianak, Horvatorszagnak és Albanianak jelenleg stabil
kormanyai vannak, és valasztott politikusaik képesek stratégiai dontéseket hozni:

- Koszové és Albania egyesitése. Koszovoban a lakossag 95%-a szeretné az egyesii-
lést; hasonld aranyt talalunk Albanidban is. Gyakorlatilag napjainkban sincs hatar
a két teriilet kozott. Koszovd szerbek lakta része kiilonleges statuszt kapna Dél-
Tirol példajat kovetve.

- A Boszniai Szerb Koztarsasag teriiletének egyesitése Szerbiaval. A szerb nemzeti
kérdés nagyrészt megoldhatd, ha az emlitett entitas csatlakozna Szerbidhoz. Ebben
az esetben Szerbia kész lehet beleegyezni Koszovo és Albania egyesiilésébe.

- Horvétorszag nemzeti ligye megoldhatd a Bosznia-Hercegovinaban é16 horvat kan-
tonok tobbségének Horvatorszaggal vald egyesitésével vagy Bosznia-Hercegovina
horvat részének kiilonleges jogallas biztositasaval (a dél-tiroli modell alkalmaza-
saval).

Ezek a ,,megoldasok” a szerzOk szerint felgyorsitandk a nyugat-balkani orszagok EU-
tagsagarol és a NATO-hoz vald csatlakozdsarol szold targyalasokat. Azonban ezek olyan
kényes javaslatok, amelyeket az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Németorszdgban,
Franciaorszagban és mds eurdpai orszagokban hatarozottan elleneznek. A nemzetkdzi
kozosség hangstlyozza Bosznia-Hercegovina teriileti integritasanak fontossagat, és el-
lenzi 4j hatarok meghuzasat a volt Jugoszlavia teriiletén, ugyanis ez kinyitna Pandora
szelencéjét, és valdszintileg Gj haborukhoz vezetne.

A dokumentum létezését egy ideig senki sem ismerte el, illetve annak alkotéjat mind-
maig homadly fedi. Meg nem erdsitett informdciokra hivatkozva jutott el oda a sajto, hogy
a leend6 szlovén soros elnokség lehetett az, aki februarban elkiildte az allam- és kor-
manyféket tomorité Eurépai Tanacs elnokének a Nyugat-Balkdn - az elére vezetd it cimi
tervezetet.” A javaslat megfogalmazasaban tobben a magyar kormany kozremtikodését is
sejtették.® A kezdeti tagadds utan azonban egyesek mégis kialltak a nyilvanossag elé és a ja-
vaslat 1étét elismerték. Albaniabol Edi Rama kormanyf6 volt az elsd, aki nyiltan elmondta,
hogy torténtek egyeztetések vele a témaban.” Bosznia-Hercegovina Elnékségének horvat
tagja Zeljko Komsi¢ mér arrél beszélt, hogy Borut Pahor szlovén elndk kordbbi latogatésa
alkalmaval megkérdezte 6t egy lehetséges békés szakitasrol Bosznia-Hercegovinaban.
Pahor kabinetje kés6bb tagadta, hogy ez irdnyu lett volna a latogatas célja és tartalma.
16 javaslat is megfordult Bosznia-Hercegovinaban, miutan a szlovén térvényhozas a kiil-
ligyminiszter meghallgatasat kezdeményezte.'” Annyi bizonyos, hogy bosnyak szemszog-
bdl nézve a hercegovinai horvatok belpolitikai kovetelései és Milorad Dodik szeparatista
retorikdja azonos id6ében indult el, és célja a foderacié megsziintetése volt.

7 Cirman-Vukovi¢ 2021.

8 Latal 2021.

®  Vesna Pusi¢ - Sonja Biserko: The ‘Non-Paper’ Carving Up Balkans and Undermining Europe. [online], EU Observer,
2021. 05. 04. Forras: euobserver.com [2022. 06. 17.].

1 Cirman-Vukovi¢ 2021.

Nemzet és Biztonsag 2022/3. szam 7


https://euobserver.com/opinion/151741

Orddgh Tibor: Egy non-paper margdjéra

A balkani allamok nagyallami tervei

A non-paperben megjelend ,nagy allamokra” vonatkozé elképzeléseknek torténelmi
multjuk van, amelyek a nemzeti ébredések idészakaig nyulnak vissza és a nacionalizmus
talajan jottek létre. Az elmult két évszazad folyaman ugyan megvaltozott az elérendd
eszkozok kore, de a tartalma és célja valtozatlan maradt mindmaig. A Balkdnon szinte
mindegyik mai nemzetnek van hasonld nagy teriileti elképzelése,'! viszont témank szem-
pontjabodl csak a szerbek, a horvatok és az albanok eddigi elképzeléseit 6sszegezziik annak
érdekében, hogy lassuk a jelen javaslat mogottes okat.

Nagy-Szerbia

A Nagy-Szerbia kifejezés 1étrejotte a szerb nemzeti ébredésig vezethetd vissza, ugyanis
a 19. szazadi nacionalizmus ideolégidja a szerbség egy allamban vald egyesitését tiizte
ki célul. Ennek nyoman az Osszes szerbek lakta teriilet (legyen az adott idében vagy
torténelmileg szerbek dltal uralt rész) iranyitasara vald torekvést jelent. A nagyszerb
ideoldgia a mai Szerbidn kiviil szamos teriiletet foglal magaban, beleértve Horvatorszag,
Albania, Bulgdria, Magyarorszag és Romania egyes részeit is. Az alapot a 14. szazadi Szerb
Birodalom egykori létezése adja.

® Zagrab

TOR

® Févarosok
Szerbia és Montenegré
B sz
- Szerb erék altal ellenérzétt
teriletek (1992—1995)
Nemzetkozileg elismert
——— hiérok

2. abra: Szerbek lakta teriiletek az elsd délszlav valsag idején
Forrds: Serbia in the Yugoslav Wars — Greater Serbia. [online], é. n. Online: Wikipédia [2022. 06. 17.]

"' Ez aldl kivételt jelentenek a montenegroiak és az északmacedonok, mivel lélekszamuk és a szomszédos orszagok ha-
tarteriiletein élésiik nem hozott el6 ilyen koveteléseket.
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A megvaldsitasra szamos torténelmi példat is talalunk az elmult évszazadokbdl. Szerbia
teriileti terjeszkedésének gondolata Ilija Garasanin 1844-ben megjelent Nacertanije do-
kumentumaban jelent meg el6szor (lasd 2. abra).'* A titkos politikai tervezet értelmében
az Uj szerb édllamba a szomszédos Montenegrd, Eszak-Albania, Bosznia-Hercegovina
teriiletei is beletartoznanak. A 20. szazad elején a Szerb Kiralysag dsszes politikai partja
egy Balkan Foderaci6 létrehozasat tervezte, altalanossagban elfogadtak azt az elképze-
lést, hogy az Osszes szerbet egyetlen szerb allamban egyesitsék, amely Szerbia része lesz.
A Balkan-haboruk befejeztével a Szerb Kirdlysag elérte a déli iranyu terjeszkedést, am
az eseményeket vegyes reakciok jellemezték, mivel az Adriai-tengerhez valé kijutasra
vonatkozo igéretek nem teljesiiltek.” Ehelyett Szerbia megkapta Vardar Maceddnia terii-
leteit, amelyek a Bolgdr Kiralysag részévé kivantak vélni, és a szerb hadseregnek el kellett
hagynia azokat a part menti teriileteket, amelyek az Gjonnan megalakult Albania részé-
vé valtak. Ez az esemény, valamint Bosznia osztrak-magyar annektalasa meghiusitotta
a szerb torekvéseket, mivel még mindig sok szerb maradt a kiralysagon kiviil.

A szerbek els6 vilaghaborus gydzelme utan nyilt vita alakult ki a Nagy-Szerbia-
doktrina hivei kozott: egyesek az Osztrak—-Magyar Monarchia szerbek lakta részeit kivan-
tak elcsatolni, mig masok olyan teriileteket is, amelyeken mas délszlav nemzetek is éltek.
Létrejott a Karadordevi¢ szerb kirdlyi csalad altal iranyitott 4j allam, a Szerb-Horvat-
Szlovén Kiralysag, amelyet 1929-ben Jugoszlav Kirdlysagra kereszteltek at.'* Kezdetben
a Nagy-Szerbia-doktrina hivei elégedettek voltak, mivel a f6leg szerbek lakta teriiletek
egyesitése egy szerb monarchikus dinasztia uralma ald megvalosult.

A masodik vilaghabort utan Josip Broz Tito idején a relativ eldnyok taktikajat kihasz-
nélva a szerbek egyenranguiakka valtak a t6bbi délszlav allamalkot6é nemzettel, igy nem
meriilt fel a kiemelkedésiik lehetdsége, tanulva a két vilaghaboru kozotti fesziiltségekbol.
Azonban a hideghaboru idején a szerbek elnyomva érezték magukat, és azt hangoztattak,
hogy vezeté nemzet helyett kihasznaljak 6ket, igy az 1980-as évek kozepére mar megno-
vekszik a szerbek korében a nacionalizmus. 1986-ban a Szerb Tudomaényos és Miivészeti
Akadémia memoranduma adott végsé lokést a szerbség szamdra, amelyben igyekeztek
aldtdmasztani a szerbek céljait.”” Az elsé délszlav haboru kitorése utan szintén a nagyszerb
gondolat valt f6 motivaciéva egy Ujjaszervezett Jugoszlavia esetére. Slobodan Milosevi¢
haborus célja 1994-ig abban meriilt ki, hogy az egykori Jugoszlavia teriiletén él6 szerbe-
ket probalja meg Szerbia részeként megtartani, ami a horvatorszagi és a boszniai habo-
ru soran kovetelt nagy aldozatot (lasd 2. abra). Az 1995-6s daytoni megallapodas utan
a 21. szazadban azt latjuk, hogy a szerb politikai elit letett Nagy-Szerbia 1étrehozasarol,
még ha ennek vannak is olyan kilengései, mint Milorad Dodik boszniai szerb vezet sze-
paratista gondolatai.

Garasanin, Ilija: Nacertanije. [online], é. n. Forras: rastko.rs [2022. 06. 17.].

Ordégh Tibor (2015): Nacionalizmus és patriotizmus Szerbidban. In Vargha Mark (szerk.): Kis népeskinyv. Budapest:
Europa Varietas Institute, 178.

Ordégh Tibor (2018): Szerbia, Horvdtorszdg és Szlovénia politikai rendszerének dsszehasonlitdsa 1990-2016 kozott.
Budapest: Dialég Campus, 18.

15 Ordégh 2015: 190.

Nemzet és Biztonsag 2022/3. széam 9


https://www.rastko.rs/istorija/garasanin_nacertanije.html

Orddgh Tibor: Egy non-paper margdjéra

Dodik a Boszniai Szerb Koztarsasagban kezdte politikai karrierjét a haborut kovetSen.
El6észor az entitas miniszterelnoke volt 1998 és 2010 kozott, majd annak elnoki tisztségét
tudhatta magaénak 2018-ig. Ezutan a foderacié elnokségének szerb tagjava valt. Politikai
multjaban mindig is megjelentek nacionalista és szeparatista felhangok, amelyeknek gya-
korlati kovetkezménye kevésbé volt, inkdbb a szavazoknak széltak, amikor népszertisége
csokkendben volt. 2021 nyaran és 6szén azonban kemény konfliktusra keriilt sor a fode-
racié vezetésében, ugyanis Dodik kilatasba helyezte orszagrészének a kivalasat, és erre
vonatkozdan az entitas torvényhozasa decemberben fel is hatalmazta a kormanyt, hogy
készitsen elé egy menetrendet a foderativ intézményekbél valé kivonulasra. Ugy tlinik,
hogy ez is bloft volt Dodik részérdl, mivel a hataridé lejarta utan mindmaig nem készilt
el a kért dokumentum, s6t a kivélas elhalasztdsat jelentette be.'®

Folyamatosan napirenden 1év6 kérdésként fontos latnunk, hogy az esetleges egyestilés
milyen kovetkezményekkel jar, azon tual, hogy a boszniai szerbek jelentds része az anyaal-
lamhoz keriilne. A boszniai entitas gazdasagi fejlettsége gyenge, vagyis Szerbidnak kellene
»eltartania” a polgarokat és fejlesztenie az ottani teriileteket, és ez nagy megterhelést je-
lentene a szerbiai koltségvetésnek, amely egyébként is kitett a nemzetkozi viszonyoknak.
Az egyesiilés politikai szempontbol sem lenne kifizetdd6, ugyanis az eddig fiiggetlenség-
parti tinnepelt Dodik visszaszorulna a politikai osztalyon beliil, elveszitené vezetd szere-
pét és maximum torvényhozasi képviseloként politizalhatna tovabb Szerbiaban.

Nagy-Horvatorszag

A Nagy-Horvatorszag gondolata a szerbhez hasonléan szintén nacionalista alapokon
nyugszik, azonos célt kivinnak megvaldsitani, csak masik délszlav népet alapul véve.
A nagyhorvat dllam koncepcidjanak modern eredete az illir mozgalomra vezethetd visz-
sza, amelynek gyokerei a kora tjkorban gyokereznek, és amelyet a 19. szazad els felében
fiatal horviat értelmiségiek egy csoportja elevenitett fel a nemzeti ébredés eszkozeként.”
A Nagy-Horvétorszag koncepcidjanak alapjait Pavao Ritter Vitezovi¢ 17. szazad végi
és 18. szézad eleji miivei fektették le (3. dbra)."® O volt a horvat nemzet elsé ideoldgusa,
aki kijelentette, hogy minden délszlav horvatot egy allamban kellene egyesiteni. Mtveit
arra hasznaltak fel, hogy legitimaljak a Habsburg Birodalom terjeszkedését keletre és dél-
re azaltal, hogy érvényesitették annak torténelmi jogait Illiria kovetelésére. ,,Illyria” mint
Vitezovi¢ altal tervezett szlav teriilet végiil nemcsak Délkelet-Eurdpa nagy részét, hanem
Kozép-Eurdpa egyes részeit, példaul Magyarorszagot is magaban foglalta.” A késGbbi-
ekben Magyarorszag magyarositasi folyamatokba kezdett a horvatok korében, aminek
hatasara Ljudevit Gaj létrehozta az illir mozgalmat.*® E mozgalom célja az volt, hogy

A boszniai Szerb Koztdrsasdg elhalasztotta a szovetségi intézményektél valo elszakaddst. [online], Szabad Magyar Sz,

2022. 06. 07. Forrds: szmsz.press [2022. 06. 17.].

17 Allcock, John B. - Milivojevi¢, Marko — Horton, John Joseph (1998): Conflict in the Former Yugoslavia: An Encyclope-
dia. Denver: ABC-CLIO, 105.

18 Allcock-Milivojevi¢-Horton 1998: 105.

19 Banac, Ivo (1988): The National Question in Yugoslavia: Origins, History, Politics. Cornell University Press, 73.

2 Ljudevit Gaj Biografija. [online], 2017. 07. 19. Forras: biografija.org [2022. 06. 17.].
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a horvat nemzeti jelenlétet megteremtse Ausztria-Magyarorszagon beliil a délszlavok
nyelvi és etnikai egysége révén. Ez volt a horvat torténelem elsé és legjelentésebb panszlav
mozgalma.

Horvatorsza
9 Kelet-Szerémség

Bosznia-
Hercegovina

Szerbia

Szandzsak

_—

Koszovo

Kotori-6bol

Macedonia

3. abra: Horvatok lakta teriiletek

Forrds: Gow, James (2003): The Serbian Project and Its Adversaries: A Strategy of War Crimes.
London: C. Hurst & Co. Publishers, 229.

A Nagy-Horvatorszag koncepcidjat Ante Starcevi¢ és Eugen Kvaternik fejlesztették to-
vabb, akik 1861-ben megalapitottdk a nacionalista Jogok Partjat (HSP).* Ellenzéi voltak
Horvatorszag szerbekkel és szlovénokkal valo egyesiilésének; ideologidjuk fokozatosan
népszerivé valt a két vilaghaboru kozotti idészakban, ahogy a fesziiltség nétt a Jugoszlav
Kiralysagban a horvat és a szerb politikai vezet6k kozott. Az ideoldgia koriili események
a masodik vilaghaboruas konfliktusban csucsosodtak ki a Fiiggetlen Horvatorszag és el-
lenfelei kozott.

Nagy-Horvatorszag elsé megjelenése a Fiiggetlen Horvatorszag 1étrejottével kovetke-
zett be. Miutdn 1941-ben megszalltak az orszagot a tengelyhatalmak, Slavko Kvaternik,
az usztasa mozgalom helyettes vezetdje kihirdette az Gj allam létrehozasat. Az 1929-ben
alapitott usztasa mozgalom, az ultranacionalista és fasiszta mozgalom a Drina folyo6ig
és Belgrad pereméig terjedé Nagy-Horvatorszagot tamogatta. Ante Paveli¢ a mozgalom
vezére 1927 Ota targyalt a fasiszta Olaszorszaggal arrdl, hogy Olaszorszag tdmogassa
a fiiggetlen Horvatorszagot cserébe a dalmaciai teriiletekért. A megéallapodas sikerrel

2 Jelavich, Charles - Jelavich, Barbara (2012): The Establishment of the Balkan National States, 1804-1920. Seattle—
London: University of Washington Press, 252.
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jart, s6t Mussolini felajanlotta Paveli¢nek azt a jogot, hogy Horvatorszag annektalja egész
Bosznia-Hercegovinat, amit Paveli¢ el is fogadott.”

Nagy-Horvétorszag legutébbi megnyilvanulasa Jugoszlavia felbomlasakor volt,
amikor a tobbnemzetiségli Bosznia-Hercegovina 1992-ben kikialtotta fiiggetlenségét.
A boszniai haboru kezdetén a horvatok és a bosnyakok szovetséget kotottek a Jugoszlav
Néphadsereg és a Boszniai Szerb Koztarsasag hadserege ellen. A f6 horvat hadsereg
a Horvat Védelmi Tandcs, a bosnyak hadsereg pedig a Bosznia-Hercegovinai Koztarsasag
volt. 1991 novemberében megalakult a Herceg-Bosznia Horvat K6zosség autondm hor-
vat teriileti egységként Bosznia-Hercegovinan beliill. A Horvat Védelmi Erdk, a Horvat
Jogok Partja félkatonai szarnya vett részt a Horvétorszag és Bosznia-Hercegovina kozotti
konféderacioban. Id6vel a horvétok és a bosnyakok viszonya megromlott, ami a horvat-
bosnyak haborut eredményezte, amely 1994 elejéig tartott, és a washingtoni megallapo-
das alairasaval ért véget. (A horvat lakta teriileteket lasd 3. abra). Franjo Tudman horvat
elnokot kritizaltak, amiért megprobalta kiterjeszteni Horvatorszag hatarait, leginkabb
Bosznia-Hercegovina egyes horvat tobbségti részeinek annektaldsa révén. 2013-ban a volt
Jugoszlaviaval foglalkozé Nemzetkozi Torvényszék tobbségi dontése értelmében a horvat
vezetésnek az volt a célja, hogy a hatdrokkal 6sszhangban Bosznia-Hercegovina teriileteit
egy »Nagy-Horvatorszaghoz” csatolja.* 2017. november 29-én a fellebbviteli tanacs arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy Tudman kozos végso célja az volt, hogy ,.egy horvat entitast
hozzon létre, amely helyreallitotta volna a korabbi hatérokat, és eldsegitette volna a horvat
nép Ujraegyesitését’>*

A boszniai felfokozott politikai helyzetben nemcsak a szerbek, de az ott él6 horvatok
is elkezdtek a jovojiiket illetéen gondolkodni. Legnagyobb problémét az jelenti szamuk-
ra, hogy lélekszdmuk csokken a népszamlalasi adatok szerint, ami miatt a bosnyakok
felvetették, hogy az eddigi allamalkotd statuszukbdl vissza kellene venniiik, igy nem
egyenld aranyban képviselnék ket a szovetségi intézményekben. A felhaborodas oriasi
volt a kijelentéssel kapcsolatban. A legutolso valasztasok alkalmaval tobben csalasra is
hivatkoztak, mivel az dllamelnékség horvét tagjanak megvalasztott Zeljko Komsi¢ nem
a HDZ BiH szineiben nyert, amely tradicionalisan a boszniai horvatokat képvisel6 part,
hanem a Demokratikus Front jeloltjeként. Tobb horvit is csaldsra hivatkozott, aminek
értelmében valdjaban bosnyakok valasztottak meg az illet6t, hogy szamukra szimpati-
kus dontéseket hozzanak. Az ellentét odaig fajult, hogy 2021-ben a horvatok kozossége
a valasztasok reformjat siirgette a politikai képviseletiik atlathatobb megszervezéséért,
masrészt ezek a 1épések az etnikai szavazast tovabbra is bebetonoznak az egyébként is
polarizalt tarsadalomban. A boszniai horvatok kovetelései nem taldltak tdmogatasra
a nemzetkozi kdzegben sem, igy ennek a fesziiltségnek a megoldasa is a jovében varhato.

2 Lampe, John - Mazower, Mark (2006): Ideologies and National Identities. Budapest — New York: Central European
University Press, 54-109.

% United Nations: Separate and Partially Dissenting Opinion of Presiding Judge Jean-Claude Antonetti Volume 6 of 6.
[online], 2013. 05. 29. Forrds: icty.org [2022. 06. 17.].

2 Trial Judgement Summary for Prli¢ et al. [online], 2017. 11. 29. Forrés: icty.org [2022. 06. 17.].
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Nagy-Albania

Nagy-Albania az albanok nacionalista teriiletszervezd elvét jelenti, amely Koszovon ki-
vill a szerbiai Presevo-volgyet, dél-montenegrdi, északnyugat-gorogorszagi teriileteket
és Eszak-Maceddnia nyugati részét foglalna magaba.
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4. abra: Nagy-Albania

Forrds: CNN: The Great Albania, Myth, Reality, Future... [online], 2016. 12. 24. Forrds: preshevajone.com

[2022. 06. 17.]
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Az oszman uralom 0sszeomldsa és a balkani haboruk soran bekovetkezett katonai vereség
arra késztette az Ismail Qemali altal képviselt albanokat, hogy Vloréban 1912. novem-
ber 28-an kikialtsak fiiggetlenségiiket az Oszman Birodalomtol (4. abra).* A fligget-
lenség 6 motivacidja az volt, hogy megakadalyozzak a balkani albanok lakta teriiletek
Gorogorszaghoz és Szerbidhoz csatolasat. Olaszorszag és az Osztrak-Magyar Monarchia
tamogatta Albania fiiggetlenségét, mivel aggodalmaik szerint az alban tengerparttal ren-
delkez6 Szerbia rivalis hatalom lenne az Adriai-tengeren, és nyitott lenne szovetségese,
Oroszorszag befolyasara. A geopolitikai érdekeken kiviil néhany nagyhatalom vonako-
dott tobb oszmdan, balkani alban lakta teriiletet bevonni Albanidba, mert attdl tartottak,
hogy ez lesz az egyetlen muszlim uralta allam Eurépaban. Az orosz-francia javaslatok egy
Kozép-Albaniara épiilé csonka Albania létrehozasara iranyultak, féleg muszlim lakos-
saggal, amit Szerbia és Gorogorszag is tamogatott, akik szerint csak muszlimok lehetnek
albanok.** Ahogy egyre tobb alban lett a szerb és a gorog allam része, a nacionalista szem-
léletd alban tuddsok az alban nacionalista mozgalom részleges gy6zelmeként értelmezik
a fuggetlenség kikialtasat.

1939-ben Benito Mussolini vezetésével Olaszorszag megszallta Albaniat, st a szer-
biai Koszovd teriiletét, valamint Eszak-Maceddnia nyugati részét is kozdsen igazgattak
az albanokkal.”” Ezzel egy nem demokratikus id6szakban, de létrejott valéjaban az elsé
Nagy-Albania. A haboru lezarasaval mindegyik allamrész visszakeriilt az eredeti orszag
fennhatosaga ala.

Az 1990-es években a szerb nacionalizmussal parhuzamosan a koszovéi albanok
is elindultak ezen az uton. A kudarcok nyoman megalakult a Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereg, amely ismét egy Nagy-Albania létrehozasara torekedett a kordbbival azonos
teriiletrendezéssel (lasd 4. abra). Koszové onalldsaga nyoman az Albaniaval vald egyesii-
lés kérdése folyamatosan napirenden van mindkét allam részérél. Kisebb-nagyobb inten-
zitassal a politikusok is emlitést tesznek a létrehozatalrél. Koszovéban az Onrendelkezés
(Vetévendosje) politikai part az, amely a koszovéi-alban kapcsolatok szorosabbra ftizését
és a panalban onrendelkezést tamogatja.® Albania részérdl pedig Edi Rama kormany-
f6 szokott hasonlé nyilatkozatokat tenni.” Nagy-Albania tovabbra is foként a politikai
retorika szférajaba tartozik, és az albanok altalanossagban az unios integraciot tekintik
a blinozés, a gyenge kormanyzas, a civil tarsadalom elleni kiizdelem és a kiilonb6z6 alban
lakossag 0sszehozasa megoldasanak.

% Gawrych, George (2006): The Crescent and the Eagle: Ottoman Rule, Islam and the Albanians, 1874-1913. London: IB
Tauris, 197-200.

% Guy, Nicola C. (2007): Linguistic Boundaries and Geopolitical Interests: The Albanian Boundary Commissions,
1878-1926. Journal of Historical Geography, 34(3), 454.

% Judah, Tim (2008): Kosovo: What Everyone Needs to Know. Oxford: Oxford University Press, 47.

% Crowcroft, Orlando: I Would Vote to Unify Albania and Kosovo, Election Winner Albin Kurti Tells. [online], Euronews,
2021. 02. 16. Forrés: euronews.com [2022. 06. 17.]

#  TJanjevic, Darko: Albania’s Edi Rama Floats Joint President Idea in Kosovo. [online], Deutsche Welle, 2018. 02. 19. For-
ras: dw.com [2022. 06. 17.].
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Hatarvitak napjainkban

A non-paper javaslata a Balkan egyik évtizedes problémaja miatt alakulhatott ki, neveze-
tesen azon hatarvitak miatt, amelyek az elmult 30 évben megoldatlanok voltak. Az aldb-
biakban réviden ezeket kivanom felvazolni.

Horvat-szlovén hatarvita

A leghosszabb ideje huz6dd, napjainkig megoldatlan hatarvitak egyik legtipikusabb
példajat a horvit-szlovén konfliktus okozza. 1991-ben ugyan mindkét dllam elismerte
a masik hatarat, azonban szarazfoldi és tengeri hatarok hovatartozasanak kérdése néhany
helyen vitatott maradt kozottiik.

A szarazfoldi hatarvita egyik pontjat a Mura folyé medrének valtozasa jelenti, Szlovénia
északkeleti részén, a hotizai hataratkel6nél. A folydmeder véltozasat a foldhivatali nyil-
vantartasok nem tartalmazzak, ezért Szlovénia vitatja azt a horvat allaspontot, amely
szerint a folyo bal partja és Hotiza kozotti teriilet Horvatorszag részét képezné, szerintik
a helyes meghatdrozas a Mura kozépvonalan halad.** A masodik vitatott szarazfoldi részt
a Szamobori- (Zumberak) hegység legmagasabb pontjénak, a Sveta Gera és az ott létesitett
laktanyanak hovatartozasa jelenti. A laktanya a horvat nyilvantartas szerint Horvatorszag
része, viszont szlovén katondk allomasoztak benne. 2004-ben a horvat televizid a lakta-
nya civil hasznositasanak lehetdségét is felvetette, ami szerint szallodat kellene kialaki-
tani az épiiletb6l.”> A harmadik vitas teriiletet a Dragonja foly6 torkolata jelenti, amely
a Pirani-6bol bejératdndl talalhaté. Az itt fekvd Mlini, Skrile, BuZini és Skodelin hova-
tartozasa képezi a vita targyat.> A tengeri hatar témajaban a Pirani-6bol képezte a csorte
alapjat, illetve a hatarvonal meghuzasa.** A horvatok szerint a kozépvonalnal sziikséges
a meghatarozas, mig a szlovének méltanyossagi kérelemmel éltek.

2017. junius 29-én a hagai Nemzetkozi Birdsag ugy dontott hatarozataban, hogy
a Dragonja foly¢ torkolatanal fekvé Mlini, Skrile, Buzini, Skodelin, valamint a Szamobori-
(Zumberak) hegységen 1év6 Sveta Gera Horvatorszag teriiletéhez tartozik, mig a Pirani-
6bol meghatarozasanal a szlovén érvelést fogadtak el, igy az 6bol 80%-a Szlovéniahoz
tartozik, illetve kijaratot kapnak a nemzetkozi vizekre.” Habar a felek a férum létrehoza-
sakor elismerték kotelezonek a leendé dontést, késébb valtozott a politikai helyzet, mivel
a horvatok szlovén befolydsolast véltek felfedezni a birdsag miikodésében. Horvatorszag
mind a mai napig nem ismeri el és tartja be a birdsag itéletét, amibdl diplomaéciai vita
alakult ki a felek kozott.

%0 Azalfejezet Ordégh Tibor (2021): Hatartalanul - Hatarviték a Balkanon. In Ordogh Tibor (szerk.): Autondémia és én-
rendelkezés a Balkdnon. Budapest: Ludovika. cimii fejezetén alapul.

31 Orddgh Tibor (2020): Jaték hatérok nélkiil — A horvat-szlovén hatdrvita margéjara. In Koudela P4l — Simandi Irén
(szerk.): Torténelem, régié, politika: Tanulmdnyok Lorinczné Bencze Edit sziiletésnapjdra. Székesfehérvar: Kodolanyi
Janos Egyetem — Alba Civitas Torténeti Alapitvany, 142.

2 Ordogh 2020: 143.

3 Ordogh 2020: 143.

¥ Ordogh 2020: 143.

5 Ordogh 2020: 147.
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Horvat-boszniai hatarvita

A két orszag kozotti legnagyobb vitat a Peljesac-hid épitése jelentette. Ennek megépiilése
esetén végig autopalyan lehetne megkozeliteni a két horvat dllamteriiletet (Horvatorszagot
¢és Dél-Dalmacidt), amelyet ma még a Bosznia-Hercegovina tengeri kikotdjeként szolgald
neumi korridor megszakit. A hid épitése kinai hitelbdl és kozremitikodéssel valosult meg,
ami szamos egyéb vitat is kivaltott az Eurépai Unidban.* 2022. julius 27-én a forgalom
szamara is atadtak az épitményt.

Horvat-szerb hatarvita

Horvatorszag és Szerbia 241 kilométer hosszti k6zos hatarszakasszal rendelkezik. A prob-
léma gyokere megegyezik a szlovén-horvat konfliktus természetével. A nemzetkozi
jog alapjan a Duna sodrasvonala jelenti a hatart, viszont ez nem egyezik meg a foldhi-
vatali nyilvantartasokkal. Szerbia ragaszkodik a nemzetkozi jogi meghatarozashoz, mig
Horvatorszag ragaszkodik a valds helyzet rogzitéséhez. Miutan 2017-ben kozjatékként
megjelent Liberland®” kikidltasa, hirtelen Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6 eléallt a kozos
vegyes szakért6i bizottsag felallitasanak otletével. 2018. februar 12-én pedig Kolinda-
Grabar Kitarovi¢ horvat és Vuci¢ szerb elnok Zagrabban talalkozott, ahol tobbek kozott
kétéves moratoriumot adtak a hatdrvita rendezésére, amennyiben ez nem val6sulna meg,
akkor dontébirosaghoz fordulnak. A hataridd lejart, azonban semmilyen lépés nem tor-
tént a megoldds érdekében.

Horvat-montenegroi hatarvita

A horvat-montenegroéi konfliktus az 1991-ben kezd6dé délszlav habortig nyulik visz-
sza. Dubrovnik ostromanak idején a jugoszlav erék foglaltak el a Prevlaka-félszigetet, de
a horvat védelmi erék is rovid iddre ellendrzésiik ald vontdk, mieldtt visszakeriilt volna
Jugoszlavia szuverenitasa ald. Az ENSZ BT 1992. évi 779. szamu hatdrozata kiterjesztette
az UNPROFOR mandatumat e teriiletre. Montenegrdé 2006-ban 6nallova vilt, az ideig-
lenes megallapodas tovabbra is érvényben maradt. 2008-ban egy horvat-montenegroi
vegyes bizottsag jott létre, amelynek feladata volt, hogy el6készitse a végleges megallapo-
dast. A hatarrendezés keretein beliil a két allamnak lehet6sége volt kétoldaltan is megol-
dani a kérdést, vagy a nemzetkozi valasztott birosagi eljaras keretében a hagai Nemzetkozi
Birdsagon. 2013-ban felallt a kozos szakértdi csoport annak érdekében, hogy ne kelljen
a valasztott birésagi forumra vinni az tigyet. A Prevlaka-félsziget hovatartozasa napjain-
kig rendezetlen.

% Chapple, Amos: A Bosznidt elkeriil6 hatalmas hid, amely dtformalja a balkdni utazdst. [online], Szabad Eurdpa,
2022. 05. 22. Forrés: szabadeuropa.hu [2022. 06. 17.].
7 Lasd: https://liberland.org/en/
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Boszniai-montenegroi hatarvita

Az 1878-as berlini kongresszus Bosznidnak két kijaratot garantalt az Adriai-tengerre.
Az egyiket Neumnal és egy 7 km-es szakaszt a Sutorina volgyében, ahol a folyé a Topalski-
6bolbe torkollik.*® A vitatott Sutorina volgye egészen a masodik vilaghaboruig Bosznia
részét képezte, majd a haboruban Montenegréhoz keriilt. A vita az 1990-es években
ismét napirendre keriilt, azonban nem tul jelentésen és inkabb a szélséségek oldalardl.
2015-ben, Bécsben a két kormany alairta a hatarmegallapodast, amelyben a Sutorina fe-
letti szuverenitast Montenegronak ismerték el. Montenegr6 parlamentje 2015. december
28-an, Bosznia-Hercegovina elnoksége pedig 2016. januar 12-én ratifikdlta az egyez-
ményt.” A megallapodds 2016. 4prilis 20-4dn lépett hatalyba.

Koszovdi-montenegroi hatarvita

Az Eurépai Bizottsag 2012-ben a vizummentes utazashoz sziikséges reformlépésekrol
javaslattervet készitett Koszovo szamara, amelyben megfogalmazddott a hatdrok kezelé-
sének kovetelménye is, igy a szomszédos allamokkal fennallé vitdk rendezésének sziiksé-
gessége is.** Az elvarasnak megfelelden a koszovoi kormanyzat kétoldalu egyeztetéseket
kezdett 2012 végén Montenegréval a koztiik 1évé hatar nemzetkozi egyezményben valod
rogzitésérol. 2013-t0l megkezdte miikodését a kozos szakértoi bizottsag, amelynek felada-
ta a részletek kidolgozasa volt. A targyaldsok eredményeként sikeriilt kompromisszumra
jutniuk a feleknek, amely szerint 8200 hektarnyi foldteriilet keriilne Montenegro szuve-
renitdsa ald, a megallapodast a két kormany 2015 nyaran, Bécsben ala is irta.*! Az egyez-
ményt a montenegréi kormany 2015. szeptember 10-én tamogatta, a parlament pedig
oktdber 12-én ratifikdlta.*> A koszovoi félnél azonban nehézségbe {itkozott a ratifikacio
és belsé politikai valsagot eredményezett. A koszovoi parlamenti ellenzék obstrukci-
6ja nyoman 2015 oktéberétdl tobb hénapon keresztiil ellehetetleniilt a torvényhozas
altali elfogadas. A hatarkérdés rendezése Koszovoban politikai instabilitashoz vezetett.
2016 6szén Isa Mustafa miniszterelnok el6terjesztette parlamenti szavazasra a megélla-
podast, kés6bb azonban visszavonta azt. A kormanyf6 egy fiiggetlen bizottsagot éllitott
fel Hivzi Islami, a Koszovéi Tudomanyos Akadémia elnokének vezetésével, amelynek
feladatdul a hatarmegéllapodasban foglaltak tényeknek valé megfelelését szabta. A szak-
ért6i bizottsag 2017. februar 21-én hozta nyilvanossagra jelentését, amely szerint nem
kell teriiletveszteséggel szamolnia Koszovénak, amennyiben ratifikalja a Montenegréval
megkotott egyezményt.*® A belpolitikai valsdg azonban elérehozott valasztasok kifrasat

3 Ordogh 2021: 139.
* Ordogh 2021: 141.
“© Ordogh 2021: 142.
4 Ordogh 2021: 142.
2 Ordogh 2021: 142.
# Ordogh 2021: 143.
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tette sziikségessé 2017-ben. A ratifikaciora végiil 2018-ban keriilt sor. Az elsé februari
parlamenti ratifikacié még sikertelennek bizonyult, viszont masodik nekifutasra, marcius
21-ére mar pontosan a képvisel6k kétharmada (120-bdl 80 f6) tamogatta a megallapo-
dast.*

Kovetkeztetés

A 2021 tavaszan megjelent non-paper kapcsan egy dolog bizonyossa vélt, mégpedig az,
hogy mindmaig nem tudjuk, kitdl szarmazott és ki latta valéjaban. Az Eurépai Tanacs
elnokének hivatala mindmaig nem nevezte meg a beterjesztét, és kevés balkani politikus
volt, aki nyiltan kiallt és elmondta, hogy talalkozott mar a dokumentummal. Kiilonos
ez, mivel az abban megfogalmazottak messzire vezetnének. Gondoljuk csak arra, hogy
a Boszniai Szerb Koztarsasag elszakadasaval legitimalnak a haboru etnikai tisztogatasait
vagy Koszovo fliggetlenségi eljarasat. Masrészt az ,,anyanemzethez” valo csatlakozas nem
mindig jar pozitiv kovetkezménnyel. Mi torténne Albin Kurti vagy Milorad Dodik politi-
kai karrierjével? Annyi bizonyos, hogy mar nem lennének vezetd személyiségek egy nagy
anyaallamban.

Bizonyossa valt, hogy a nagyallami koncepciok mindig is jelen voltak a térségben (s6t
Nyugat-Eur6pdaban is), azonban az eurdpai integraciéval és a hatarok megsziinésével va-
léjaban okafogyotta valtak. Taldn a térség csatlakozasa hasonld kovetkezménnyel jarna,
és a hasonld koncepciok is értelmetlenné valnanak. Mindehhez természetesen sok munka
var még a politikusokra, elvarasként a jo szomszédi kapcsolatok rendezése, amelybe be-
letartozik az allamhatarok vilagos kijelolése. Bar lathatunk példat arra, hogy a befagyott
konfliktus ellenére is megtorténhet a belépés az EU-ba (lasd a szlovén-horvat ellentétet),
azonban ennek inkabb kivételnek és nem precedensnek kellene lennie. A régié allamai
kozotti hatarvitdk azonban egytdl egyig megoldatlanok, és nem is latunk politikai szan-
dékot megoldasukra.

A vitak rendezetlensége, a tarsadalmi frusztracié névekedése és a nacionalizmus erd-
sodése azonban ismét valsagba sodorhatja a térséget, amelyre megoldast kellene talalni.
Az egyik lehetdséget a hatarok atrajzolasa és uj allamok sziiletése jelentheti, mig a masik
iranyt a hatarok nélkiili Eurépai Unid. Valdjaban a térség tarsadalmainak a kezében van
a dontés, hogy melyik iranyba indulnak el.
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