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Harangozd Déaniel’

Atlanti sasok: Albania a NATO-ban (2009-2022)>

A tanulmany célja, hogy az intézményi-jogi, valamint politikai kérnyezet, a védelmi
kiadasok és az eszkéz- és képessegfejlesztés, valamint az Alban Fegyveres Erék
(Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, FARSH) kulféldi misszios rész-
vétele szempontjabdl értekelje Albania az Atlanti Szévetség tagjakent eltéitétt elsd
12 évét. Noha az orszdg jelentds elérehaladast ért el haderd modernizacidja, a ve-
delmi szektorral kapcsolatos intézményépites, valamint az alban haderd misszids
szerepvdllalasa terén, mindharom vizsgalt terdleten tovabbra is lényeges kihivasok-
kal szembesdl.

Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja kbvetkeztében atalakuld europai biz-
tonsagi helyzetben Albania felértékelddésere lehet szamitani a NATO nyugat-balkani
tagallamai k6zoétt annak ellenére, hogy az orszag korlatozott gazdasagi eréforrasok-
kal, illetéleg korlatozott katonai képessegekkel rendelkezik. Ennek oka féldrajzi fek-
vése mellett az orszag kormanyokon ativeld hatarozott és kévetkezetes NATO-barat
politikagjaban is keresendd. Az emlitett korlatozott gazdasagi €s katonai erdforrasok
azonban akadalyozhatjak a NATO-n bellli aktivabb alban részvételt.
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Atlantic Eagles: Albania in the NATO (2009-2022)

The aim of the study is to provide an overview and assessment of the first 12 years
of Albanian NATO membership, based on three selected aspects: evolution of the
legal-institutional framework regarding the defence sector, the trends of defence
spending and equipment and capabilities development, and the participation
in international missions of the Armed Forces of the Republic of Albania (Forcat
e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, FARSH).

In the changing European security environment in the wake of the Russian
aggression against Ukraine, we expect Albania to become more important among
Western Balkan NATO allies, despite the limited economic resources of the country
and limited capabilities of the Albanian Armed Forces. Such ,appreciation” can
be explained, among others, by the geographic location of the country, and the
consistent pro-NATO policies of successive Albanian governments, irrespective
of political party. The above mentioned limited economic and military capabilities
nevertheless might be a barrier to more active Albanian involvement in NATO.

Keywords: NATO, Western Balkans, Albania, defence reform, force modernisation
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Bevezetés

Albania 2009-es NATO-csatlakozasa az orszag korlatozott gazdasagi és katonai eréforra-
sai ellenére lényeges fejleménynek tekinthetd a szovetség nyugat-balkani bévitésének fo-
lyamataban. Egyfel6l, Horvatorszaggal egytitt, amely szintén 2009-ben lett a NATO tagja,
a szOvetség megeroOsitette jelenlétét az Adriai-tenger térségében (a folyamat ,betetézése-
ként” értékelheté Montenegro 2017-es csatlakozasa, amelynek eredményeképpen az Adria
NATO ,beltengerré” valt). Masfeldl figyelmet érdemel az is, hogy az orszag jelentds utat
tett meg a kilencvenes évekbeli ,,biztonsagfogyasztd” szerepkorbdl a ,,biztonsigtermeld”
pozicié felé. Albania a hideghabort soran az egyik legkeményvonalasabb, és mindenkép-
pen a leginkabb izoldlt eur6pai kommunista rendszernek szamitott, és a demokratikus
atalakulds folyamata is rendkiviili megrazkddtatasokkal jart az orszag szamara. Miutan
az alban gazdasag 1991-92-ben gyakorlatilag 6sszeomlott, és sulyos élelmiszerhiany lépett
fel, rovid id6re olasz csapatokat telepitettek az orszagba, hogy a humanitarius segély célba
juttatasaban segitsenek (Pelikan-mvelet).’ A kilencvenes évek masodik felében pedig két
jelentds valsag razta meg az orszagot: 1997-ben a kiterjedt piramisjatékok 6sszeomlasa
népfelkeléshez, polgarhaboru kozeli helyzethez és a fegyveres er6k dezintegraciojahoz ve-
zetett, ennek kovetkeztében az ENSZ Biztonsagi Tandcs hatarozata alapjan békefenntartd
er6ket kiildtek Albaniaba a biztonsagi helyzet stabilizalasa, valamint a valsag demok-
ratikus uton torténé kezelése (nemzetkozi feliigyelet mellett megtartott Gj valasztasok)
érdekében.* Két évvel késébb pedig az orszag kozvetlen szomszédsagaban kirobband
koszovoi habort jelentett stlyos valsaghelyzetet Albania szamara: a kozvetlen biztonsagi
fenyegetés (azaz a konfliktus atterjedésének veszélye) mellett Tirananak humanitarius
és menekiiltvalsaggal is meg kellett birk6znia.” Mindezen fejlemények fényében az orszag
2009-es NATO-csatlakozasa még inkabb figyelemre mélté eredménynek tekinthetd.

A fent emlitett, ,biztonsagfogyasztobol” ,,biztonsagtermelévé” valo dtalakulds, vala-
mint a NATO-tagsagra valo felkésziilés folyamata a nemzetkozi szakirodalomban meg-
lehetdsen jol dokumentalt.® Ennél kevesebb figyelmet kapott azonban a NATO-hoz val6
csatlakozast kovet6 idGszak fejleményeinek vizsgalata. Jelen tanulmany e kérdést illetd-
en kivan, a teljesség igénye nélkiil, ,,hidnypotld” szerepet betdlteni. Terjedelmi korlatok
miatt a védelmi szektor miikodésének és atalakitasanak minden lehetséges vonatkozasat
e helyiitt nincs lehetéségiink elemezni, ezért vizsgalatunkat harom kivélasztott tertiletre
korlatoztuk. E harom kivalasztott teriilet képezi a tanulmany harom f6 alfejezetének tar-
gyat. Els6ként a jogi és intézményi keretek véltozasat, a védelmi szektorral kapcsolatos
intézményépitést, illetéleg a stratégiai dokumentumok megujitasat vizsgaljuk a NATO-
tagsag titkrében, valamint kitériink arra a kérdésre is, hogyan valtozott a fegyveres erék
feletti demokratikus kontroll a NATO-csatlakozast kovet6 idészakban. Ezen alfejezetben

*  Varsori, Antonio (2012): Italy and the End of Communism in Albania, 1989-1991. Cold War History, 12(4), 630, 632.

* Varsori 2012: 634-635. Gjevori, Elvin (2015): Crises, Interests and Elite Behaviour: Military Reform in Albania. South-
east European and Black Sea Studies, 15(4), 592-594.

> Gjevori 2015: 594-596.

¢ Lasd példaul Gjevori 2015; Gjevori, Elvin (2018): Democratisation and Institutional Reform in Albania. Cham: Palgra-
ve Macmillan; Danopoulos, Constantine P. - Skandalis, Konstantinos S. (2011): The Military and Its Role in Albania’s
Democratization. Armed Forces & Society, 37(3), 399-417.
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a terjedelmi korlatok mellett el6bb az elért eredményeket, majd pedig a fennallé problé-
makat targyaljuk.

Ezt kévetSen részletesen foglalkozunk a védelmi kiadasok fontosabb trendjeivel (kiilo-
nos tekintettel a 2014. évi walesi csticsértekezleten tett vallalasok teljesiilésére), valamint
az eszkoz- és képességtejlesztésre iranyuld torekvésekkel, kiilon kiemelve azon projek-
teket, amelyek NATO- vagy NATO-tagallami segitséggel, timogatassal valdsultak meg.

Végezetiil, a harmadik alfejezetben az Alban Fegyveres Er6k nemzetkozi misszids
szerepvallalasat vizsgaljuk a NATO-csatlakozast kovetd id6szakban, arra a kérdésre is ke-
resve a valaszt, hogy a NATO-tagsag gyakorolt e hatast a misszios részvétel célorszagaira,
vagy a felajanlott képességek mennyiségére (Iétszamara) és jellegére.

Jogi-intézményi kérnyezet és politikai dinamikak

A vizsgalt id6szakban 2009 és 2013 kozott a jobboldali Demokrata Part (PD), 2013-t6l
pedig a Szocialista Part (PS) adta a miniszterelnokét (eldbbi esetben Sali Berisha, utébbi
esetben Edi Rama személyében). Mindkét part kormanyzasa alatt a védelmi miniszter
pozicidja a valasztasi cikluson beliil alapvetéen stabilnak tekinthetd: az eltelt 12 év alatt
4 személy toltotte be a posztot,” mikdzben valasztasokat is négy alkalommal (2009, 2013,
2017, 2021) tartottak Albaniaban. Kormanyzati cikluson beliili ,,minisztercserére” egy
alkalommal keriilt sor, amikor 2021 januarjaban a szocialista parti Olta Xhagka-t Niko
Peleshi valtotta (utobbi a tisztségét a 2021. aprilisi valasztast kovetden felallé harmadik
Edi Rama vezette kormanyban is megdérizte).

A kormanyzati stabilitds és a ritka minisztervaltdsok kedvezonek tekintheték a szak-
politikai folyamatossag szempontjabdl, ugyanakkor az alban politika rendkiviil er6s pola-
rizaltsdga (amely megmutatkozik a gyakori ellenzék altali parlamenti és valasztasi boj-
kottokban, legutébb példaul 2019-ben®) ezzel ellentétes hatast fejthet ki. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy alapvetd kiilonbségek nincsenek az alban politikai osztalyon beliil
az orszag szovetségi politikdjat és kiilpolitikai orientacidjat illetGen.

A NATO-csatlakozast és a 2009-es valasztast kovetd Berisha-kormany idészakaban
a legfontosabb szakpolitikai prioritast a NATO strukturaiba val6 integracié végrehajtasa
jelentette. Ekkor fejez6dott be a hivatasos onkéntes hadseregre valo atallas is.’

Ebben az id6szakban, 2013 tavaszan fogadtak a NATO-csatlakozast koveto elsd straté-
giai védelmi feliilvizsgalatot is, amely el6iranyozta a hadsereg békelétszamanak 8500 fére
csokkentését, illetve bels atszervezését. Az alban haderd magjat ez alapjan harom konnyt
gyalogsagi zaszloalj, és az ehhez kapcsolodo tamogato és kiszolgald-tamogaté alakulatok
képeznék."

7 Ministry of Defence (Albania), Officeholders (1912-present). [online], Wikipedia, (é. n.). Forras: en.wikipedia.org

[2022. 06. 12.].

Dafa, Alban (2021b): Strategic Uncertainty: A Review of Albania’s National Security Strategy and Policy. [online], Insti-

tute for Democracy and Mediation, 2021. 10. 30., 4. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 10.].

°  Hudhra, Thimi (2018): Defence Planning System of the Republic of Albania in the Framework of NATO Collective Plan-
ning System. PhD-disszertaci6. Tirana: Academy of the Armed Forces, 121.

" Qendra e Botimeve Zyrtare (2013): Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (2013). [online], 2013. 04. 03., 2521-2522. Forras:
gbz.gov.al [2022. 06. 11.].
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A szocialista parti kormanyzas els6, 2013 és 2017 kozotti ciklusaban szamos jelen-
tds stratégiai dokumentum megalkotasa, illetve megujitasa tortént meg. Elfogadtak
az orszag NATO-csatlakozast kovetd elsé Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (2014-ben),
illetve Nemzeti Katonai Stratégiajat (2015-ben)."" Szintén 2015-ben fogadtak el az Alban
Fegyveres Erék hosszu tavu fejlesztési programjat, amely a 2016 és 2025 kozotti iddszakra
jeloli ki a haderdfejlesztés f6bb prioritasait. Ez volt az elsé olyan hosszu tavu fejlesztési
terv, amelyet a parlament is elfogadott.’> A stratégiai dokumentumok alapjan 1 kénnyt
gyalogsagi zaszloalj harccsoportot ajanlott fel Albania a NATO keretében torténé mive-
letekre."

Az emlitett harccsoport a NATO CREVAL értékelési rendszere alapjan 2018-ban kap-
ta meg a ,combat ready” mindsitést.'

Az elért eredmények mellett azonban az albdn védelmi szektor tobb, akar hosszabb
multra visszatekinté problémaval is kiizd. Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil néhany
jellemz6 problémat vizsgalunk meg az intézményi-jogi kornyezet teriiletén.

A védelmi-biztonsagi szektor intézményes és jogi teriiletét érint6 legfontosabb, mar
hosszabb ideje 1étez6 probléma az elszdmoltathatésdg és a transzparencia hidnya, amely
mind a torvényhozas, mind a fiiggetlen feliigyeleti intézmények (példaul szamvevdszék),
mind pedig a kézvélemény felé érzékelhetd.”” Utobbit illetéen Albania védelmi szektora
régios (nyugat-balkani) 6sszehasonlitasban a legkevésbé transzparensnek tekinthet6.'s

Az ezen a teriileten val6 torvényhozast és dontéshozatalt alapvetden a kormanyzat
a végrehajté hatalommal szembeni tdlsulya jellemzi. A parlament szerepe a védelmi kolt-
ségvetés elfogadasaban és az alban fegyveres erdk kiilfldi bevetése teriiletén is formalis
vagy korlatozott.”” A 2014-ben elfogadott, a fegyveres erdk feletti parancsnoklassal kap-
csolatos jogkorokrol szolo torvény az alban hadsereg legtobb kiilfoldi bevetésével kapcso-
latos dontéshozatalt a kormany (minisztertanacs) jogkorébe utalta, a torvényhozas - akar
utdlagos — hozzajarulasa nélkil.'® A parlament Nemzetbiztonsagi és Védelmi Bizottsaga,
amely a fegyveres er6k mellett a renddrség és a titkosszolgalatok feliigyeletét is ellatja, igen
korlatozottan hasznalja ki a rendelkezésére all6 jogi eszkozoket (interpellaciok, kérdések,
nyilvanos adatkérés, tematikus bizottsagi iilések stb.), a bizottsdgi vitak az alban politikai
élet erés polarizaltsaga miatt altalaban partpolitikai csatarozasok szinterévé valnak."”

' Dafa 2021b.

12 Dafa, Alban (2021c): (Un) Democratic Control of the Albanian Armed Forces: Centralisation of Defence Policy and
Ineffective Oversight. [online], Institute for Democracy and Mediation, 2021. 11. 05., 23. Forrds: idmalbania.org
[2022. 05. 10.].

13 Lasd példaul Ministria e Mbrojtjes (2019): Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (2019). [online], 2019. 09. 25., 10. Forras:
mod.gov.al [2022. 06. 11.].

4 Ministry of Defence (2018a): 1 Thousand Military Officers are Certified by NATO, Xhagka: Today We are Equal among
Equals. [online], Ministria e Mbrojtjes, 2018. 09. 30. Forras: mod.gov.al [2022. 06. 10.].

> Dafa 2021c.

Balkan Defence Monitor. [online], Belgrade Centre for Security Policy, 2022. 03., 4. Forras: bezbednost.org

[2022. 05. 29.].

17" Dafa 2021c: 24-27.

8 Dafa 2021c: 26-27.

¥ Dafa 2021c: 28-30.
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A torvényhozas és szakbizottsaga feliigyeleti funkcidjat a rendelkezésre allo infra-
strukturalis hattér korlatozottsaga (szakképzett tamogato-tandacsadd személyzet hianya,
a parlamenti kutatdszolgalat létszamhianya és alulfinanszirozottsaga) sem tudja ellatni.

A politikai polarizacié térvényhozasi munkara gyakorolt hatasat jol illusztralja a biz-
tonsagi és védelmi beszerzésekrdl szolo torvény 2020. aprilisi elfogadasa. Az ellenzéki
Demokrata Part 2019-ben kezdédott parlamenti bojkottja miatt, a térvény bizottsagi
és plenaris iilésen vald targyalasa soran is csak a kormanytobbség képvisel6i voltak jelen,
a torvényjavaslatot illetéen érdemi (szubsztantiv) vitdra, a javaslat kritikai elemzésére
nem kertilt sor.”!

Az elfogadott stratégiai dokumentumok (példdul a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
a Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalat és a hosszu tavi haderdfejlesztési terv) a fegyveres erék
kiemelt feladataként azonositjak a polgdri vészhelyzetekre (példaul természeti katasztro-
fak) valo reagélast. Az ilyen tipusu feladatok a gyakorlatban is rendszeresen el6fordulnak:
a fegyveres er6k rendszeresen vesznek részt az erdétiizek elharitasaban, egy 2019. aprilisi
fegyveres rablast kovetSen a katonai rendérség és a kiilonleges miiveleti erdk alakulata-
it is bevetették a tiranai reptl6tér biztositasara, valamint katonai egységek részt vettek
a koronavirus-jarvany miatti kijarasi korlatozasok betartatasdban is. Ezek a muveletek
nemzetkozi dsszehasonlitdsban nem szamitanak rendkiviilinek, ugyanakkor, mint Alban
Dafa megjegyzi, sok esetben a fegyveres eréket olyan célokra alkalmazzak, amelyek jo-
gilag az Alban Allamrendérség (Policia e Shtetit Shqiptar) feladata lennének, akkor is,
ha a renddrség eszkozei amugy elegenddének bizonyulnanak az adott feladat ellataséra.
Az alulfinanszirozott, és egyes esetekben nem kellden felszerelt és felkészitett hadsereg-
re pedig potlolagos terhet r6 az ilyen tipust miiveletek ellatdsa, elsddleges feladatkoriik,
a honvédelem rovésara.*

A katonai professzionalizmus és kompetencia szempontjabol jelent problémakat
esetenként az alban kormanyzat katonai kinevezési politikdja. E jelenség talan legszél-
séségesebb példajaként 2020 juliusaban Bajram Begaj orvos vezérérnagyot nevezték ki
az albdn hadsereg vezérkari fénokének. A NATO-tagallamok gyakorlatdban alighanem
példa nélkiili egy katonaorvos vezérkari f6noki pozicidja. Kevésbé kirivé médon, az alban
haditengerészet élén 2012 6ta két alkalommal is a szarazf6ldi hadsereg tabornokai alltak.
Az elsé esetben (egy korlatozott vezetési és miiveleti tapasztalatokkal rendelkezd vezér-
kari f6nok) a kinevezések a vezetés minGségére (leadership quality) is kozvetlen hatassal
vannak, dltalanossagban pedig olyan iizeneteket kiildhetnek a katonasag tisztikara felé,
hogy a kormanyzat nem értékeli a katonai kompetenciat és szakértelmet.”

2 Dafa, Alban (2021a): Defence policy Oversight: Challenges and Needs of the Albanian Assembly. [online], Institute for

Democracy and Mediation, 2021. 01. 27., 6. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 10.].

Dafa, Alban (2022): Elusive Standards: Governance and Oversight of Security Sector Procurement in Albania. [online],

Centre for European Security Studies, 2022. 04., 3-5. Forras: cess.org [2022. 06. 08.].

2 Dafa, Alban (2020a): The Albanian Military Should Focus on Building Its Combat Readiness. [online], Institute for
Democracy and Mediation, 2020. 07. 21. Forras: idmalbania.org [2022. 06. 10.].
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Védelmi kiadasok, eszkodz- és képességdfejlesztés

Mint korabban emlitettiik, az alban védelmi szektor a régié dllamai koziil a legkevésbé
transzparensek kozé tartozik. Ezért a védelmi kiaddsok fontosabb trendjeit, és kiilonosen
belsd strukturajat leginkabb a NATO felé szolgaltatott adatok alapjan tudjuk vizsgalni.

A NATO-tagsag elsé teljes évében, 2010-ben, az alban védelmi koltségvetés folyo
aron 186 millié dollart tett ki, ami az éves GDP 1,56%-anak felelt meg.** A kiadasok
75,7%-at személyzeti koltségekre, 15,7%-at eszkoz- és felszerelésbeszerzésre, a fennma-
rad6 8,6%-ot pedig infrastrukturalis és egyéb célokra hasznéltdk fel. 2010. évi drakon
szamolva a védelmi célokra forditott koltségvetés az évtized elsé felében gyakorlatilag
valtozatlan, 170-185 millié dollar koriili szinten maradt, ami a brutt6 hazai termék sza-
zalékaban kifejezve csokkend trendet mutatott: 1,56%-rol, 2014-re 1,35%-ra csokkent.
Annak ellenére, hogy a 2014. évi walesi csicsértekezleten a NATO tagéllamai arra tettek
igéretet, hogy védelmi kiadasaikat minél elébb a GDP 2%-dra emelik, az alban védelmi
koltségvetés az ezt kovetd elsé néhany évben nominalis értéken is csokkend tendenciat
mutatott: mélypontjat 2016-ban érte el, foly6 aron 131 milli6 dollaros értékkel, és a GDP-
hez viszonyitott 1,10%-os ardnnyal.*®

A kovetkez6 évtdl kezdve mind a nominalis, mind pedig a GDP-hez viszonyitott vé-
delmi koltségvetés ismét novekedésnek indult, ez aldl csak a koronavirus-jarvany leg-
stulyosabb éve, 2020 képezett kivételt.”” A 2022. évi allami koltségvetés honvédelemre
269 millié eurdt (a jelenlegi arfolyamon nagyjabdl 290 milli6 dollart) iranyzott eld, ami
az éves GDP 1,7%-at tenné ki.*® A koltségvetés novekedése ellenére csak igen lassan val-
tozott a védelmi kiaddsok a modernizacié szempontjabol ,egészségtelen’, a személyi ki-
adasok komoly talsulyat mutaté struktardja. A 2014 és 2021 kozotti iddszakban a NATO
altal ajanlott, eszkoz- és felszerelésbeszerzésre forditandé 20%-os védelmi koltségvetésen
beliili ardnyt Albania egyszer sem érte el, a vonatkozé érték 6,96% és 16,65% kozott in-
gadozott.” Olta Xhacgka akkori védelmi miniszter 2018-ban jelentette be, hogy az alban
kormany 2024-re kivanja elérni a NATO-vallaldsban szerepl6é 2%-os GDP-aranyos hon-
védelmi kiaddsi szintet.”

Ugyanez a vallalas szerepel a 2019-es védelmi feliilvizsgalatban is, azzal kiegészitve,
hogy az eszkozbeszerzésre forditott kiadasok védelmi koltségvetésen beliili aranya is leg-
késdbb 2024-ben eléri a NATO altal ajanlott 20%-os szintet.”

2 NATO (2016b): Defence Expenditures of NATO Countries (2008-2015). [online], 2016. 01. 28. Forrds: nato.int
[2022. 05. 28.].

» NATO (2018): Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). [online], 2018. 03. 15. Forras: nato.int
[2022. 05. 28.].

26 NATO 2018.

¥ NATO (2022): Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). [online], 2022. 03. 31. Forras: nato.int
[2022. 05. 28.].

2 Belgrade Centre for Security Policy 2022: 7-9.

2 NATO 2022.

% Republic of Albania Ministry of Defence (2018b): NATO Ministerial, Xhagka: 2% of GDP for the Army by 2024.
[online.], Ministria e Mbrojtjes, 2018. 10. 04. Forras: mod.gov.al [2022. 05. 31.].
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Az eszkoz- és képességfejlesztési torekvések vizsgalata elétt érdemes szot ejtentink
két olyan, a kommunista korszak orokségéhez kapcsolodd sajatos tényezordl, amely
részben a NATO-felkésziilés sordn, illetve a NATO-csatlakozast kovetden is éreztette
hatasat. Egyfel6l, Albania az eurdpai kordbbi szocialista/kommunista dllamok koziil
egyediildlléan tartott hadrendben kinai eredetii fegyverrendszereket. Ezeket az azsiai or-
szag az Albaniaval val6 1961 és 1978 kozotti szovetség idoszakaban szallitotta az akkori
kommunista vezetd, Enver Hodzsa kormanyanak.” A kinai nehéz technika hadrendbdl
vald kivonasa nagyrészt még a NATO-csatlakozast megel6z6en befejez6dott: az elavult
és esetenként balesetveszélyes harci repiilégépek leallitasarol példaul még 2006-ban szii-
letett dontés.”

Katonai téren a Hodzsa-rezsim terhes ,,0rokségét” képezte (a kozismert, orszagszerte
megtaldlhaté vasbeton bunkerek mellett) a kiilonféle raktarakban és katonai létesitmé-
nyekben felhalmozott nagy mennyiségti 13szer és robbandanyag is, amelynek artalmat-
lanna tétele és megsemmisitése hosszt id6n keresztill jelentds erdfeszitéseket igényelt.
Az alban védelmi minisztérium 1992-ben 194 ezer tonnara tette ezek mennyiségét.**
Az Egyesiilt Allamok, kiilénféle eurdpai orszagok, az EBESZ és a UNDP tamogatdséval
a NATO-csatlakozast kovetd id6szakban is folyt a I6szerek és robbandanyagok artalmatla-
nitasa és feldolgozasa, ez a folyamat 2009 és 2014 kozott példaul 98 ezer tonnt érintett.”

Mind a szovjet-kinai maradvanytechnika leselejtezése és kivonasa, mind pedig a fe-
lesleges 16szerek artalmatlanitasa és megsemmisitése alacsony atlathatdsag mellett zajlott,
és nem nélkiilozte a korrupcids vadakat sem. Az ezen a teriileten tapasztalhaté visszds-
sagok egyik tragikus kovetkezménye volt a Gérdec telepiilésen taldlhat6 18szerfeldolgozo
tizemben 2008-ban tortént robbanas, amely 26 halalos dldozattal jart.*®

Az eszkoz- és képességtejlesztés terén a haderd alulfinanszirozottsaga a vizsgalt
idészakban jelentds akadalyt jelentett. Eppen ezért fontos szerepet jatszott a NATO-
szovetségesek tamogatasa, részben pénzbeli segitség, részben pedig fegyverek, felszerelé-
sek adomanyozasa révén. Albania legfontosabb nemzetkézi donorai kozé ezen a teriileten
az Egyesiilt Allamok mellett Torokorszag és Olaszorszag tartozik.*”

Annak ellenére, hogy Albanidnak 362 kilométeres® tengerszakasza van, a kis létszamu
alban haditengerészet korlatozott képességekkel rendelkezik, és f6ként a parti 6rség fela-
datat tolti be. (Az orszagban a két szervezet intézményileg sincs szétvalasztva). Az alban
hadiflotta legmodernebb eszkozei kozé 4 darab Damen Star 4207 tipusu (,,Iliria” osztaly)
parti 6rhajo tartozik, amelyeket 2007-ben rendelt meg az alban kormany Hollandia rész-
leges pénziigyi tamogatasaval.*® Az elsé hajo 2008-ban a Damen Group hollandiai {ize-

2 Danopoulos—Skandalis 2011: 405-406.

3 Dafa 2021c: 23.

3 Republic of Albania Ministry of Defence (é. n.): Others from MoD. [online], (é. n.). Forras: mod.gov.al [2022. 05. 29.].

% Republic of Albania Ministry of Defence (é.n.): Demontimi. [online], Ministria e Mbrojtjes, (é. n.). Forras: mod.gov.al
[2022. 05. 29.].

% Dafa 2021a: 1-2.

7 Belgrade Centre for Security Policy 2022: 27. és Ozturk, Talha (2020): Albanian President Approves Military Deal with
Turkey. [online], Anadolu Agency, 2020. 08. 03. Forrds: aa.com.tr [2022. 06. 11.].

3 CIA (2022): Albania. [online], CIA World Factbook, 2022. Forrés: [2022. 06. 10.].

¥ Young, Thomas-Durrell (2019): NATO’s Selective Sea Blindness: Assessing the Alliance’s New Navies. Naval War
College Review, 72(3), 29.
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mében, tovabbi harom pedig 2009 és 2014 koz6tt az albaniai Pasaliman haditengerészeti
bazison talalhaté tizemben épiilt meg. Fegyverzettel (1 db 20 mm-es taviranyitott gé-
pagyu) a hajokat utdlag szerelték fel.*

A haditengerészethez hasonléan alacsony létszamu alban légierd csak helikoptereket
lizemeltet, az orszag légtérvédelmét a NATO-hoz valé csatlakozast kovetéen Olaszorszag
és Gorogorszag latja el.* A vizsgalt idGszakban a légierd két legfontosabb fejlesztése
4 darab Eurocopter AS-532 ,Cougar” kozepes tobbcélu helikopter, valamint 2 darab
Eurocopter EC145 konnyt helikopter voltak. Elébbieket 2012 és 2014 kozott, mig utdbbi-
akat 2015-ben szallitottak le. Mindkét beszerzést az alban védelmi térca sajat forrasaibol
finansziroztak.*?

Ezen tulmenden, Olta Xhacka alban védelmi miniszter 2019-es washingtoni latogata-
sa alkalmaval sikeriilt megallapodast kotni 3 darab UH-60 ,,Black Hawk” helikopter ame-
rikai adomanyozasarol Albania szamadra. A varhatéan 2023-ban megérkezé helikopterek
révén a légierd ujabb modern eszk6zokhoz jut.®

Az alban kormany 2021 juniusaban arrol is dontétt, hogy térok gyartmanyu Bayraktar
TB2 drénokat vasarol. Bledar Cugi alban beliigyminiszter egy civil-katonai delegaci
torokorszagi latogatasat kovetden a médidnak elmondta, Tirana a drénok mind civil,
mind pedig katonai felhasznalasanak lehetdségeit vizsgalja. A 2020-as karabahi, illetéleg
a 2022-es orosz—ukran haboruban is komoly szerepet kapott eszkozok beszerzésére var-
hat6éan 8 milli6 eurdt forditana az alban kormany.*

A légtérfeliigyelet terén 2017-ben sziiletett megallapodas® az alban kormany
és a Lockheed Martin kozott az észak-albaniai Mida-hegyen (Maja e Midés) talalhatd
radarallomas létesitésérdl. A radart 2020 végén helyezték lizembe, a 22 millié dollaros
beruhdzasbol 19 milliét az alban kormény, 3 milliét az Egyesiilt Allamok finanszirozott.*

Az egész alban védelmi szféra legnagyobb beruhdzasanak tekintheté a NATO-
csatlakozas ota a Tiranatol délkeletre fekvé Kugové még a szovjetek altal 1955-ben épi-
tett” katonai repiilterének a NATO tdmogatasaval vald fejlesztése és NATO taktikai
légibazis 1étesitése. Az erre vonatkozd dontést 2018 augusztusaban jelentette be Edi Rama
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alban miniszterelnok.*® Tod Wolters tabornok, jelenleg a NATO eurdpai szovetséges erék
parancsnoka, a projekt elinditasa alkalmabdl tartott 2019. januari tinnepségen elmondta,
a NATO vilasztasa egyebek mellett azért esett Kugovéra a légibazis létesitésekor, mert
a létesitmény kedvezé foldrajzi elhelyezkedése mellett az idGjarasi viszonyok is megfele-
16k, valamint el6nyoket jelent a meglévd, tovabbfejleszthetd infrastruktira is.*” A beruha-
zas nagysagrendileg 45-50 millié eurds koltségébol 90%-ot a NATO, mig 10%-ot az alban
koltségvetés fog fedezni. Tobbéves eldkészitést kovetden a kivitelezés 2022 januarjaban
kezd6dott meg.™® A projekt lezarultat kovetden az alban légierd és a NATO kozosen hasz-
nélja majd a kugovéi bazist.

A szdrazfoldi er6k modernizacidja tobb szempontbdl is kiemelt fontossagu: egyfeldl,
ez az alban hadsereg legnagyobb létszamu (2021-ben 3000 f6°') haderéneme, ezen tul-
menden az alban nemzetkozi misszios részvétel dontd részben a szarazfoldi erék egységei
révén valosult meg. Az orszag NATO-vallaldsai kozott egy konnyli gyalogsagi zaszlo-
alj harccsoport felajanlasa szerepelt, amelyet a kiilonbozd stratégiai dokumentumok
a 2. konnyt gyalogsagi zaszloalj bazisan iranyoztak el6 kialakitani.

E képességtejlesztési tervek végrehajtasahoz az orszag nemzetkozi segitséget is kapott,
alegfontosabb donorok kozétt a {6 szerepet jatszo Egyesiilt Allamok mellett Olaszorszagot
érdemes megemliteni.

Hasonléan mas ,,4j” NATO-tagéllamokhoz, az alban szarazfoldi erék esetében is
el6szor a specidlis muveleti egységeket szerelték fel korszert nyugati kézifegyverekkel.
A nyugati eszkozokre valo teljes atallast ezen a teriileten Olaszorszag 5000 darab gép-
karabélyra vonatkozé adomanya tette lehetévé. Ezt megel6zGen a prioritasként kezelt
2. gyalogsagi zaszl6aljnal mar rendszeresitették az amerikai M4 gépkarabélyt.>

A mobilitas terén szintén egy amerikai adomany tette lehet6vé a modernizacié fel-
gyorsitasit: az Excess Defense Articles (EDA) program keretében az Egyesiilt Allamok
egyebek mellett koriilbeliil 250 HMMWYV katonai terepjarot, illetve 40 MaxxPro MRAP
jarmtvet ajanlott fel Albania szamara.”® A katonai renddrség eszkozallomanyat pedig
Iveco LMV pancélozott jarmiivekkel bovitették, az alban kormany altal vasarolt példa-
nyok mellett Olaszorszagtol is kapott az alban hadsereg ezekbdl az eszk6zokbol.™
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Az Alban Fegyveres Er6k nemzetk6zi szerepvallalasa

Az orszag gazdasagi er6forrasaihoz és a hadereje képességeihez mérten az alban fegyve-
res er6k nemzetkozi misszids szerepvallaldsa aktivnak mondhaté. Mint Gjevori és Visoka
ramutatnak, a nemzetkozi miiveletekben vald részvételt az alban kiilpolitika egyfajta
stratégiai eszkozként is hasznalja, f6 célja, az orszag euroatlanti integracidjanak eldre-
mozditasaban. Ez is magyarazza, hogy a misszios szerepvallalas célorszagai vagy az egyes
missziokra kikiildott kontingensek mérete tobb esetben a szovetségesi (kozottiik Albania
legfontosabb partnere, az Egyesiilt Allamok) prioritasokat (is) tiikrozik. A NATO-tagsagot
megel6zGen az orszag 2003 és 2008 kozott 13 kontingensben dsszesen 1335 katonaval vett
részt az USA iraki koaliciés miiveleteiben.” Az eddigi legnagyobb létszamu alban misszi-
o0s részvétel a NATO afganisztani jelenlétéhez kotodik: Albania mind az ISAF, mind az azt
kovetd Resolute Support misszioban (katonai képességeihez mérten) aktivan vett részt.
Az ISAF keretében (kiilonboz6 idépontokban) torok, olasz és amerikai parancsnoksag
alatt teljesitettek szolgdlatot az alban fegyveres er6k katonai, a 2010-es évek els6 felében
a kontingens mérete 200-250 6 kozott véltozott.”” A Resolute Support misszié esetében
az alban hozzdjarulas (kontingensenként) 44 és 135 {6 kozott volt, a legmagasabb szintjét
2019-ben érte el.”® A misszi6 fennallasanak utolsé évében, 2021-ben az alban kontingens
létszama 99 volt.” A védelmi minisztérium adatai szerint az ISAF-ot és a RSM-t is bele-
értve Osszesen 4160 alban katona teljesitett szolgalatot Afganisztanban.®

A NATO égisze alatt zajl6 baltikumi Enhanced Forward Presence (eFP) miiveletben
2018 6ta Lettorszagban vesz részt az alban hadsereg, ide egy tlizszerész szakaszt ajanlottak
fel.o!

A kozel-keleti és afganisztani hadszinterekkel 6sszevetve az Albaniahoz kozeli balkani
missziokban a NATO-tagsag idészaka alatt korlatozott volt az alban nemzetkdzi jelenlét.
A kilencvenes évekbeli IFOR és SFOR az alban hadsereg els6 nemzetkdzi misszios szerep-
vallalasai kozé tartozott, ennek utédjaban, az Eurdpai Unid égisze alatt miikodé EUFOR-
ban a 2010-es évek elsé felében csak kis szamu, tlizszerészekbdl allé kontingens szolgalt,
az alban részvétel az EUFOR-ban 2014-ben fejez3dott be.® Hasonldan igen korlatozott
létszamu volt az alban hadsereg hozzdjarulasa a koszovoi KFOR-hoz is, ahol egyebek
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Harangozé Déaniel: Atlanti sasok: Albania a NATO-ban (2009-2022)

mellett 6rzés-védelmi feladatokat latnak el az alban katonak. Jelen pillanatban 29 f6s al-
ban kontingens teljesit szolgalatot a szomszédos orszagban.®

Végezetiil fontos megemliteni az alban haditengerészet 2016% és 2019% kozotti rész-
vételét a Standing NATO Maritime Group 2 kotelékében. Ennek sordn Albania egy Illiria
osztalyu drhajoval és 21 {8s legénységgel latott el rendészeti-biztonsagi és kutatd-mentd
feladatokat az Egei-tenger térségében. A haditengerészet misszids szerepvallaldsa az or-
szag szempontjabol azért is kiilonosen jelentds, mert az alban fegyveres er6k nemzetkozi
szerepvallalasa ezt megel6zGen leginkabb a szarazfoldi erdkre korlatozodott, igy egyéb
haderénemek nem jutottak elegendé mdveleti és interoperabilitasi tapasztalatszerzési
lehet6séghez nemzetkozi kornyezetben.

Osszegzés és kitekintés

Az alban NATO-tagsag els6 12 évének értékelésekor alapvetéen két nézépontbdl tekint-
hetiink az elmult b6 egy évtized fejleményeire. Az orszag rendszervaltas utani helyzetét,
valamint a kilencvenes évek traumatikus eseményeit kiindulépontnak tekintve a NATO-
tagsagra valo felkésziilés alatt, majd a NATO-tagsag éveiben elért eredmények kétségkiviil
figyelemreméltok. Masfeldl ugyanakkor tovabbra is jelentds feladatok allnak az orszag
el6tt mind a védelmi szféra anyagi-materidlis (példaul eszkozfejlesztés), mind pedig
intézményi-politikai teriiletén, killondsen, ha a hasonlé méretli Gjonnan csatlakozott
NATO-tagallamokkal vetjiik 6ssze Albaniat.

Politikai-intézményi szempontbdl alapvetéen elmondhaté az orszagrdl, hogy mig
a védelmi reformok ugynevezett els6 generacidja sikeresen végbement, jelentds kihiva-
sokkal kiizd Albania a reformok azon teriiletén, amelyet Cottey, Edmunds és Forster a vé-
delmi reformok masodik generacidjanak neveznek, amelyek a haderd feletti demokrati-
kus kontroll ,tartalommal val6 megtoltését” célozzak, a torvényhozas vagy példaul a civil
tarsadalom teriiletén.”” A dontéshozatalban a végrehajté hatalom mar-mar egészségtelen
tulsulya érvényesiil, a torvényhozas szerepe korlatozott, egyes esetekben csak névleges,
a valds ellenérzé feladat betoltését az anyagi és személyi eréforrasok hidnya, valamint
az alban politikat jellemz6 igen erds politikai polarizacié korlatozza. Hasonloképpen
korlatozott a védelmi szektor transzparencidja, a civil tarsadalom szerepe csekély a biz-
tonsagpolitikaval, védelemmel kapcsolatos kérdések megvitatdsaban.

A képességtejlesztést a meglévé ambiciok ellenére a védelmi szektor krénikus alulfi-
nanszirozottsaga neheziti, ebben valtozast hozhat, hogy az alban kormanyzat vallalta
a kiaddsok a GDP 2%-ara emelését 2024-re. Az orszag gazdasagi er6forrasainak korlato-
zottsaga azonban hatdrt szabhat a védelemre forditott 6sszegek névelésének.
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Harangozd Daniel: Atlanti sasok: Albania a NATO-ban (2009-2022)

A védelmi tervezésnél és a képességfejlesztésnél is gyakran észlelhetd, hogy megtorté-
nik a NATO-koncepciok atvétele, azonban ezek meghonositasa csupan felszines, ekdzben
a védelmi szervezeteken beliil tovabb élnek a korabbi korszakokbol 6rokolt (,legacy”)
szervezeti-intézményi gyakorlatok.®® Hasonld problémit jelent (és ebben Albania nem
egyediilall6 a volt szocialista/kommunista NATO-tagallamok korében), hogy a moder-
nizacié mint eszkozbeszerzés jelenik meg, a képességek fejlesztésénél a sziikséges egyéb
elemek (kiképzés, rendszeres gyakorlatozas, kiszolgalo-tamogato hattér megléte) sokkal
kevesebb figyelmet kapnak.*

A fent emlitett problémak és a korlatozott katonai képességei ellenére a NATO
és az Bgyesiilt Allamok szempontjab6l Albdnia megbizhat szovetségesnek szédmit.
A kucovéi NATO légibazis létesitése mellett ennek jeleként értékelhet6, hogy az Egyesiilt
Allamok Specidlis Miiveleti Erék Eurépai Parancsnoksaga balkéni eléretolt parancsnok-
sagat (advanced headquarters) Albaniaban helyezték el, amelynek aktivalasara tinnepélyes
keretek kozott 2022 mérciusaban keriilt sor.”

Az alban fegyveres er6k misszios szerepvallalasa a meglévé gazdasagi és katonai
eréforrasok tekintetbevételével aktivnak mondhatd. A nemzetkozi részvétel célteriile-
tei azonban legalabb annyira tiikrozik Albania legfontosabb szovetségese, az Egyesiilt
Allamok prioritasait is. Ezzel szemben a balkéni régioban kevésbé jellemzd az alban misz-
szios jelenlét, aminek azonban torténelmi okai is vannak. Elmondhatd, hogy az alban vé-
delempolitika altalanossagban meglehetésen reszponziv az USA céljaiban, politikdjaban
bekovetkezd valtozasokra. A védelmi kiadasok 2017 utdni emelkedésében szerepet jatsz-
hatott a Trump-adminisztracié hivatalba 1épése, amely el6djeihez képest is kiilonosen
hatarozottan szorgalmazta az eurépai NATO-tagallamok védelmi kiaddsanak novelését.
Hasonloképpen az Afganisztanba kiildott alban kontingens méretének 2018-as novelését
az alban védelmi tarca a Trump-adminisztraci6 altal meghirdetett kezdeményezéssel is
magyarazta.”!

Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetéen atalakuld eurdpai biztonsagi
helyzetben, hasonléan a tobbi eurépai NATO-tagallamhoz, Albania esetében is a védel-
mi kiaddsok tovabbi novelésére lehet szamitani (kiilondsen, hogy a kormany legkésdbb
2024-re vallalta a GDP-aranyos 2%-os kiadasi szint elérését), ugyanakkor az orszag gaz-
dasagi eréforrasainak korlatozott volta ennek bizonyos szinten hatart szab. A NATO-ban
vald aktivabb alban részvétel egyik lehetséges modjat a kugovéi NATO-bazishoz hason-

4

16 projektek jelentik: az alban kormany régebb 6ta meglévé” kezdeményezése a Vloré

% Lasd példaul Young, Thomas-Durrell (2018): Anatomy of Post-Communist European Defense Institutions: The Mirage
of Military Modernity. New York: Bloomsbury Academic.

% Young 2018 és Young 2019: 17-18, 27.

7 Sinoruka, Fjori (2022): US Designates Albania as Special Operations ‘Forward HQ'. [online], Balkan Insight,
2022. 05. 26. Forras: balkaninsight.com [2022. 01. 07.] és Republic of Albania Ministry of Defence (2022a): Albania
Special Forces Headquarters for Europe; Peleshi: Strong Link between Two Partners Displayed. [online], Ministria e Mb-
rojtjes, 2022. 03. 09. Forras: mod.gov.al [2022. 06. 11.].

I Republic of Albania Ministry of Defence (2017b): Xhagka: We Will Increase Our Presence by 60% in Afghanistan in
2018. [online], Ministria e Mbrojtjes, 2017. 12. 31. Forras: mod.gov.al [2022. 06. 11.].

72 Republic of Albania Ministry of Defence 2019b.

Nemzet és Biztonsag 2022/3. széam 85


https://balkaninsight.com/2022/01/07/us-designates-albania-as-special-operations-forward-hq/
https://www.mod.gov.al/eng/newsroom/1416-albania-special-forces-headquarters-for-europe-peleshi-strong-link-between-two-partners-displayed
https://www.mod.gov.al/eng/newsroom/1416-albania-special-forces-headquarters-for-europe-peleshi-strong-link-between-two-partners-displayed
https://www.mod.gov.al/eng/newsroom/818-xhacka-we-will-increase-our-presence-by-60-in-afghanistan-in-2018
https://www.mod.gov.al/eng/newsroom/818-xhacka-we-will-increase-our-presence-by-60-in-afghanistan-in-2018

Harangozé Déaniel: Atlanti sasok: Albania a NATO-ban (2009-2022)

kozelében fekvd Pasaliman haditengerészeti bazis NATO-létesitménnyé valo fejlesztése:
ezt az elképzelést Edi Rama miniszterelnok 2022 majusaban ismét felajanlotta.”

Egy masik elképzelhet6 ut a nemzeti és NATO-keretek kozott is felhasznalhatd speci-
alizalt, ,,niche” képességek (példaul tiizszerész) fejlesztése lehetne.”
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