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Armas Julianna’

Eszak-Koszovo, a briisszeli dialégus kulcsa(?)?

A Koszovd és Szerbia kézotti kapcsolatok rendezesére hivatott Belgrad—FPristina-
dialdgus targyalasai megrekedtek, mivel Koszovo fliggetlensegének elismerését
varnd el Szerbiatdl, de Szerbia ehhez eldszér a (déntden) Eszak-Koszovd tertile-
tén lévd szerb tébbségl 6nkormdnyzatok autonomigjat kdveteli. Figyelembe véve
a térség demografiai valtozasait és jelen viszonyait, a brisszeli megallapodasban
(2013) megfogalmazott Szerb Tébbségl Onkormanyzatok Szervezetére érkezett
koszovoi reakciokat, illetve az ezzel parhuzamosan felemlegetett Presevo-volgyi al-
bansag helyzetét, valos elérelépés nem varhatd a kézeljévében. Bar a tertiletcsere
lehetdséget mint megoldast iddnként felkapja a politikai diskurzus, nemzetkdzi ta-
mogatottsag hianyaban és szamos gyakorlati akadaly miatt ennek realitasa megkér-
ddjelezhetd, igy az észak-koszovai patthelyzet allanddsul.

Kulcsszavak: Koszovo, Szerbia, brisszeli dialdgus, Presevo-vdlgy, tertiletcsere

North Kosovo, the Key to the Brussels Dialogue (?)

The Belgrade—Pristina dialogue’s negotiations to settle relations between Kosovo
and Serbia have been stalled, as Serbia is expected to recognise Kosovo’s
independence, but Serbia is first demanding autonomy for the Serb-majority
municipalities located (mainly) in northern Kosovo. Taking into account the
demographic changes and current conditions in the region, Kosovo's reaction
to the Brussels Agreement (2013) on the Association of Serb Municipalities and
the situation of the Albanian population in the PreSevo Valley, no real progress is
expected in the near future. Although the possibility of a land swap as a solution is
occasionally raised in the political discourse, the lack of international support and
a number of practical obstacles make its reality questionable, and the stalemate in
northern Kosovo remains.

Keywords: Kosovo, Serbia, Brussels dialogue, Presevo Valley, land swap

Bevezetés

A Koszovo és Szerbia kozotti ellentét a koszovéi haboruval (1998-1999), majd Koszovd
Szerbiatol valo fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasaval (2008) csticsosodott ki. Szerbia
ezt azota sem ismerte el, mikozben nagyjabdl a vilag orszagainak fele igen, amivel parhu-
zamosan Koszovo elkezdett integralddni a nemzetkozi kozosségbe. A kapcsolatok nor-
malizaldsara az Eurépai Uni6 (EU) hivta életre 2011-ben a Belgrad-Pristina-dialogust,
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amelyben a részvétel Koszovo és Szerbia kozos érdeke. Azonban a technikai megal-
lapodasok és a 2013-as briisszeli egyezmény kezdeti sikerei utan 2018 6ta a parbeszéd
lényegében stagnal, koszonhet6en annak (is), hogy a felek dialdgust illet6 célkitlizései
kizarjak egymast. Pristina teljes korii elismerést var Belgradtol, mig utdbbi a tobbnyire
Eszak-Koszovo teriiletén 1év6 szerb tobbségli dnkormdanyzatok autonémiajéhoz koti azt;
amit a koszovdi fél csak az elismerés utdn venne szamitasba. Az ellentét feloldasara id6-
r8l id6re felmeriil a teriiletcsere tlete Eszak-Koszové és a szerbiai Presevo-volgy kozott,
azonban ennek realitasa csekély.

Jelen tanulmany célja bemutatni, hogyan lett Eszak-Koszové a Belgrad-Pristina-
dialégus sarokkove, miért kap ilyen kiemelt pontot a targyalasokban. Ehhez el6szor atte-
kintjiik a térség demografiai valtozasait, kiilonos tekintettel az albanok és szerbek etnikai
aranyara, ami elengedhetetlen annak megértéséhez, milyen toérténelmi-demografiai indo-
kok kétik az adott etnikumokat a teriiletekhez, ezaltal miért Eszak-Koszovo és a Presevo-
volgy képezi egy esetleges megoldds targyat. Ezenkiviil bemutatjuk Eszak-Koszovo
szerepét a normalizacids targyaldsokban, kitérve a Szerb Tobbségli Onkormanyzatok
Szervezetére és az észak-koszovoi parhuzamos struktdrdkra. Végiil kitériink a diploma-
ciai erdfeszitésekre az onkormanyzatok autondmidjanak megadasa érdekében, illetve
a teriiletcsere lehetdségére is.

Kinek a szallasteriilete Koszovo? Demografiai valtozasok

A ,Ki volt itt el6bb?” kérdés Koszovo tekintetében kifejezetten relevans, tekintettel arra,
hogy az albanok a demografiai tobbség mellett ezen érvrendszerre alapozzak a teriilet
birtoklasaért valé jogukat, mig a szerb identitas szamos meghataroz6 eleme kotodik
Koszovohoz.? A szerb torzsek Kr. u. 630 koriil érkeztek a Dunatdl és Szavatol délre esé
teriiletekre, majd telepedtek le a 7. szazadban a mai Montenegro belsd, Bosznia délkeleti,
Koszové északi részein, illetve a montenegrdi és dél-dalmat tengerparton.* Ezzel szemben
az albanok azon illir torzsekt6l szarmaztatjak magukat, akik mar a rémai héditas el6tt
a Balkan-félszigeten éltek.” Tény, hogy évszazadokon keresztiil a szerb lakossagot allandd
mozgas jellemezte, de amikor a 14. szdzadban az oszmanok elfoglaltak Koszovo teriiletét,
a lakossag tobbsége szerb vagy ortodox keresztény volt, akik késbb egyiittesen szerbként
azonositottak magukat. Az alban-szerb etnikai arany az oszman fennhatdsag alatt kezdett
el lassan megfordulni. Miutdn az Oszman Birodalom konszolidalta hatalmat a 15. sza-
zadban, a Pec-i patriarchdtus — az autokefal Szerb Ortodox Egyhaz kézpontja - fenn-
hatésaga megsziint, igy a szerb és ortodox lakossag a mai Vajdasag, Bosznia, Dalmacia
és Horvatorszag iranyaba tavozott. Koszové demografiai valtozasara legnagyobb hatas-
sal a 17. szazad végi ,,nagy migraci6” volt, mikor a dél felé el6re toré6 Habsburg erdket

*  Jelen tanulmény részét nem képezi a szerb identitaskonstrukcio targyaldsa, de itt emlitendé meg, hogy 1389-ben a Ko-

szovo teriiletén, rigdmezei csataban esett el a krusevaci kozponttal miikodé kozépkori szerb dllam, majd kezd6dott
az oszman hodoltsdg, mialatt az identitis meg6rzését a szerb ortodox egyhaz biztositotta, amelynek kozpontja (Pe¢/
Peja) szintén Koszovoban van.

Markusz Laszl6 (2022): Koszové torténete. Darddnidtol a briisszeli dialégusig. Budapest: Ludovika, 47-48.

Itt jegyzendd meg, hogy az dkori torzsek és a mai albansag kozotti direkt kapcsolat allitdsa mar csak az alban tudoma-
nyos korokre jellemzd. (Méarkusz 2022: 17.)
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az Oszman Birodalom még vissza tudtak verni; a torok bosszua eldl tobb tizezer szerb
menekiilt északi teriiletekre, de tovabbi migracios hullimok, amelyekkel mar a katolikus
albanok is tartottak, a teriilet elnéptelenedését vetitették eld. Igy az oszménok dszténoz-
ték a portahoz lojalis, akkor még az alban hegyvidékeken él6 muszlim lakossagot, hogy
a koszovdi termékeny siksagokra - illetve a mai Maceddnia nyugati részeire - telepiil-
jenek at. A régio6 ,albanosodasat” a 19. szazad végi szerb nemzeti ébredés pedig tovabb
fokozta, amikor a torokellenes felkelések kovetkeztében a szerbek altal uralt teriiletekrdl
délre, szintén a mai Koszov¢ teriiletére menekiilt az alban lakossag. A Balkan-haboruk
(1912-1913) és az elsé vilaghdboru alatt a mai Koszové teriiletén €16 népesség 30-40%-a
még szerb volt, amikor a teriiletet a szerbek elfoglaltak, a tobbségi alban lakossag ezt
egyértelmi hoditasként értékelte.®

Koszovo6 1918-ban a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag része lett, kiviil maradva az 6n-
all6 alban nemzetallamon. Az etnikai aranyok kiegyensulyozasa érdekében a monte-
negroi és szerb lakossagot 0sztonozték, hogy Koszovoban telepedjenek le az albanoktol
kisajatitott foldekre, mig az alban nyelvi oktatast betiltottak (ilyen tilalom Jugoszlavia
masik két nagy kisebbségére, a magyar és német kozosségekre nem vonatkozott). 1939-re
becslések szerint a betelepiiltek szama 59 300 {6t tett ki, ami Koszové akkori lakossaganak
9,3%-a. A kommunizmus évei alatt azonban a szerbek inkabb elhagytak a szegényebb
koszovdi teriileteket, mivel buzditottak éket, hogy a Vajdasag termékeny mezdégazdasa-
gi vidékén telepedjenek le, miutan a német és magyar lakossagot szamtizték onnan. De
a novekvo fejlettségi szakadék Koszovo és a tobbi tagkoztarsasag kozott, vagy a megfeleld
szinvonalu felsGoktatas hidnya szintén felgyorsitotta a nem alban lakossag migracidjat.
Az etnikai ardny valtozasat leginkabb azonban az alban népességrobbands gyorsitotta
fel. Mig 1948-ban kozel 500 ezer alban élt Koszovdoban, ami a lakossag 68,5%-at jelen-
tette, addig 1964-re 650 ezerre, 1981-re 1,2 milliéra nétt a szamuk. Mindekozben, a ki-
vandorlas ellenére a szerb és montenegroi lakossag szama stagnalt 200 ezer {6 koriil, de
népességaranyuk az albanok exponencialis névekedésének koszonhetéen folyamatosan
csokkent. A koszovoi albanok 1981-ban vettek részt jugoszlav keretek kozott rendezett
népszamlalason, akkor az 1,58 milli6 lakos 77,4%-at tették ki, mig 14,9%-ban voltak jelen
montenegroéiak és szerbek. 1991-ben mar bojkottalta az alban kozdsség a cenzust, becslé-
sek értelmében — amely az alban allaspont szerint szandékosan alul becsiilt érték — ekkor
82,2%-4t alkottdk a koszovdi lakossagnak 1,6 millié fével.”

Bar a volt Jugoszlavia alban tobbsége és az Albanidn kiviili albansag legnagyobb része
a mai Koszovo teriiletén €I, a tanulmany szempontjabol emlitést érdemel még a Balkan-
félsziget fontos helyvidéki atjardja, az alban lakossagi dél-szerbiai PreSevo-volgy,
amely nyugatrél Koszovéval, délrél Eszak-Maceddniéval hatéros. Bujanovac, Medveda
és Presevo térségére a 2000-es évek elején kezdte csak haszndlni az amerikai diploma-
cia a PreSevo-volgy elnevezést, amelyet a helyi alban lakossag atvett, majd a nemzetkozi
koznyelvben is meghonosodott.® A teriiletet évszazadok ota albanok lakjdk, ma mar

¢ Judah, Tim (2008): Kosovo: What Everyone Needs To Know. New York: Oxford University Press, 33-39.

7 Judah 2008: 44-46, 59.

8 Zylfiy, Ilir - Leka, Dukagjin — Zylfiu, Valbona Ahmeti (2017): Albanian Minority in Serbia. Acta Universitatis Danu-
bius, 10(2), 61.
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ez az egyetlen rész Dél-Szerbidban, ahol még megmaradt a lakossag. A Presevo-volgy
az Okorban rémai uralom alatt allt, majd a 12. szdzadig - 9-10. szazadi révid bolgar
fennhatdsagot kivéve — a Bizanci Birodalom része. Szerb okiratok szerint a 12. szdzadban
a Nemanji¢-dinasztia terjesztette ki fennhatdsagat a teriiletre annak 15. szazadi torok
megszallasaig. Az Oszman Birodalomban a PreSevo-volgy - az ekkor még majdnem teljes
mértékben albanok lakta teriilet — kozigazgatasilag a koszovoi vilajethez tartozott. Az 6n-
all6 alban allam 1912-es kikialtasa azonban nem jelentette az dsszes albanok lakta tertilet
egyesitését, a Presevo-volgy szerb fennhatdsag alatt maradt; a korabbi koszovoi vilajet
pedig 1918-t6l a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag része lett teljes egészében. 1944-ben
osztottak fel a korabbi vilajet teriiletét Maceddnia, Montenegré és Szerbia jugoszlav tag-
koztarsasagok és Koszové autondm tartomany kozott, ami valtozast azonban nem hozott
a PreSevo-volgy tekintetében, az tovabbra is szerb igazgatas ala esett.’

A Predevo-volgy etnikai aranyainak megvaltoztatasara tett elsé kisérletek mar
a 19. szazadi szerb fiiggetlenségi mozgalmak idejére tehetdk. Szerbia fiiggetlenségének
kikialtasakor az alban lakossdg nagy részét az északkeleti teriiletekrdl (példaul Vranje,
Leskovac, Ni§, Pirot, Surdulica) kitelepitették.'” Ezt a politikat folytatta a Jugoszlav
Kiralysdg, majd a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag részeként Szerbia is. 1938-ban
példaul a Jugoszlav Kiralysag és Torokorszag megallapodast kétottek ,,muszlimok™ de-
portalasarol Torokorszagba. A Torokorszag felé tavozas tendencidja a masodik vilaghabo-
ru utan is megmaradt, kdszonhet6en az albanokra nehezed6 politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi nyomasgyakorlasnak — kiilonos tekintettel a nyelvhasznalatra és alban nyelvi
oktatasra. A kitelepités mellett jellemzd volt az alban tulajdonban 1év6 foldek kisajatitasa,
vagy montenegroi és szerb lakossag betelepitése a termékeny foldteriiletekre vagy olyan
stratégiai pontokra, mint kozlekedési csomdpontok. A betelepitéseknek kdszonhetéen
mar 1928-ban a preSevoi hazak felét szerb csaladok laktak."! A Jugoszlav Szovetségi
Népkoztarsasag megalakulasakor a volt koszovdi vilajet kozigazgatasi felosztasa szintén
politikai érdekeket szolgalt, egyrészt igy biztositottdk, hogy a Belgradot Szalonikivel 6sz-
szekotd ut- és vasutvonal szerb ellendrzés alatt maradjon, masrészt az alban lakossagot
azzal a céllal daraboltak fel, hogy Koszovd és Macedonia etnikai szerkezetét megvaltoztas-
sak. Ezzel szemben a Koszovotol északra esé szerbek lakta teriiletet (mai Eszak-Koszovo)
azért csatoltak a tartomanyhoz, hogy minél tobb szerb lakosa legyen. Beszédes, hogy
az albanok a mai napig gyakran Kelet-Koszovoként utalnak a PreSevo-volgyre, tradicio-
nalisan Koszovo részének tekintve a teriiletet.'

Etnikai viszonyok ma

A koszovéi multietnikus allamban a tobbségi alban tarsadalom mellett az alkotmany to-
vabbi kisebbségeket kiilonboztet meg mint kozosségek; ,,albanokbdl és mas kozosségekbdl

Zejnullahi, Veton (2015): Albanians in Presevo Valley and Their National Rights. European Journal of Language and
Literature Studies, 1(2), 90-91.

10 Zejnullahi 2015: 90.

1 Zylfi-Leka-Zylfiu 2017: 63-65.

12 Judah 2008: 5.
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allo tobbnemzetiségli tarsadalom”, a kozosségek alatt azon csoportok értenddk, akik
»ugyanahhoz a nemzeti vagy etnikai, nyelvi vagy vallasi csoporthoz tartoznak, illetve
hagyomanyosan jelen vannak a Koszovdi Koztarsasag teriiletén”"? A Koszovoi Statisztikai
Hivatal (Agjencia e Statistikave t& Kosovés) becsiilt adata szerint Koszové lakossaga je-
lenleg 1 798 188 6, ehhez az utolsd, 2011-es népszamlalas adatait (1 739 825 6) veszik
alapul. Az albansag a lakossag 92,9%-at teszi ki, a jelent6sebb kisebbségek kozott emli-
tenddk a bosnyak (1,6%), szerb (1,5%), torok (1,1%), askali (0,9%), egyiptomi (0,9%),
gorani (0,6%) és roma (0,5%) kozosségek. A Balkanon nem ritka a demografiai muta-
tok felhasznalasa nacionalista célok legitimaldsara; Koszovéra is igaz, hogy az albanok
és szerbek etnikai aranya erGsen atpolitizalt. Mivel a 2011-es népszamlalast nem terjedt
ki Eszak-Koszovdra, illetve szdmos déli jarasban €16 szerb is bojkottélta a részvételt, egy-
részt a hivatalos adatok szerint a bosnyakok alkotjak a legnagyobb kisebbségi csoportot
(1,6%), masrészt csak becslések vannak a szerb kozosség lakossagaranyara. A 2011-ben
mért 1,5%-os lakossagaranya a szerb kisebbségnek biztosan nem titkrézi a valds etni-
kai viszonyokat, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) 2010-es
és 2013-as becslései szerint a koszovéi szerbek a lakossag 7,8%-4t teszik ki mint a legna-
gyobb kisebbségi csoport.'*

A koszovdi szerbek Eszak-Koszovoban, hagyoményosan az Ibar foly6tol északra élnek
egy tombben vagy a Koszovo tobbi részén taldlhato szerb 6nkormanyzatokban, itt mar
enklavészerten. A szerb lakossag nagyjabdl egyenlden oszlik el a szerb tobbségii északi
és déli jardsok kozott. A legnagyobb szerb kozosségek a négy északi jarasban élnek: Eszak-
Mitrovica (76%),"> Leposavi¢ (95%),' Zubin Potok (91%)" és Zvecan (95%)," illetve
a szerbek alkotjak a lakossag tobbségét Gracanica (67,5%),"” Parte$ (99,9%), Ranilug
(95,5%)* 6nkormanyzatokban. Ennek nyoman a — késébb bévebben targyaland6 — Szerb
Onkormaényzatok Szervezetét (szerbiil: Zajednica srpskih opstina, albdnul: Asociacioni i
Komunave Serbe) ez a tiz 6nkormanyzat alkotnd, Klokot (46%),”> Novo Brdo (46,4%)*
és Strpce (46,5%)* jarasokkal kiegésziilve.

A PreSevo-vélgyi albanok

A Presevo-volgy térsége etnikailag heterogén; jellemzden albanok, romak, szerbek van-
nak jelen, azonban legnagyobb részt albanok lakjak. A harom jaras (Bujanovac, Medveda,

3 Constitution of the Republic of Kosovo. [online], Forras: mapéldaulrks-gov.net [2022. 06. 22.].
Minority Rights Group (2018): Kosovo (unrecognized state) Serbs. [online], 2018. 03. Forrds: minorityrights.org
[2022. 06. 22.]

> Lasd: www.osce.org/files/f/documents/3/9/122119_1.pdf

¢ Lasd: www.osce.org/files/f/documents/0/c/13120_1.pdf

17 Lasd: www.osce.org/files/f/documents/e/b/13135_1.pdf

'8 Lasd: www.osce.org/files/f/documents/d/7/13136_1.pdf

¥ OSCE (2018a): Municipal Profile 2018: Gracanica. [online], Forrds: osce.org [2022. 06. 22.].
2 OSCE (2018d): Municipal Profile 2018: Partes. [online], Forras: osce.org [2022. 06. 22.].

2 OSCE (2018e): Municipal Profile 2018: Ranilug. [online], Forras: osce.org [2022. 06. 22.].

2 OSCE (2018b): Municipal Profile 2018: Klokot. [online], Forrds: osce.org [2022. 06. 22.].

% OSCE (2018c): Minicipal Profile 2018: Novo Brdo. [online], Forrés: osce.org [2022. 06. 22.].
2 OSCE (2018f): Minicipal Profile 2018: Strpce. [online], Forras: osce.org [2022. 06. 22.].
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Presevo) alkotta régi6 lakossaga az 1991-es népszamlalasi adatok szerint 100 ezer f6
volt, amelynek 67%-at tették ki albanok, mig 2002-ben - az alban kozosség dltal is elis-
mert utolsd cenzus alkalmdaval — 90 ezer lakost szamlaltak, akiknek a 65%-a volt alban.
Az utolso, 2011-es népszamlalas mar nem ad redlis képet a Szerbidban €16 kisebbségekrol;
a koszovoi példahoz hasonl6an ezt mind a PreSevo-volgyi alban, mind a Szandzsakban®
él6 bosnyak kisebbségek bojkottaltak. Az EBESZ kozvetitésével 2015-ben a helyi 6nkor-
manyzatok és nemzetkozi megfigyelok bevonasaval végeztek felmérést a dél-szerbiai tér-
ség lakossagszamardl, amely szerint Bujanovac, Medveda és Presevo jarasokban 75 300 f6
él, ami 91%-os alban tobbséget jelent.” Ugyanakkor itt jegyzendé meg, hogy a harom
onkormanyzatban él6 albansag aranya eltérd: mig a 2002-es adatokat nézve Presevo-ban
89%-os az alban tobbség, addig ez a szam Bujanovacban 55%, Medvedaban pedig 26%
(a szerbek egyediil itt alkotnak tobbséget 67%-ban).”

Eszak-Koszovo szerepe a briisszeli dialégusban

A Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizaldsanak érdekében 2011-ben indi-
totta az Eur6pai Unid a Belgrad-Pristina-dialégust, amelyet 2008-ban a koszovdi parla-
ment egyoldalian kikialtott fiiggetlensége és a Szerbia kérésére fogalmazott nemzetkozi
birésagi tanacsado6 vélemény el6zott meg. Tekintettel arra, hogy a Nyugat-Balkan az EU
bévitéspolitikajanak f6 iranya, igy mindkét orszag kifejezte eurdpai unios csatlakozasi
szandékat — Szerbia tagjelolt, 2014-ben kezdték meg a csatlakozasi targyaldsokat, mig
Koszovo potencialis tagjelolt —, illetve az ENSZ Kozgytilésének 2010-es hatdrozata is
az EU facilitatori szerepét javasolta, a kozosség vallalta fel a két fél kozotti parbeszéd me-
nedzselését.”® Fontos hangsulyozni, hogy a targyalasok lezarasa és kapcsolatok normali-
zalasa nem jelentené Koszovd vagy Szerbia EU-tagsagat, hiszen a csatlakozashoz szamos
tovabbi feltételt kell az orszagoknak teljesitenie. Noha Szerbia targyalasi keretének 35. fe-
jezete a Koszovoval valé kapcsolatok normalizalasat irja elé6 — aminek teljesitése kotelezd
a fejezet lezarasahoz, igy a csatlakozashoz -, az Eurépai Uni6 részérél a dialégus lezarasa-
hoz nem elvaras Koszovo fliggetlenségének Szerbia altali elismerése. Az EU ugyanakkor
elvarja a joszomszédi kapcsolatokat és regionalis egyiittmtikodést, az Eurdpai Bizottsag
szamos alkalommal jelezte, hogy a k6zosség nem tud és nem is akar tovabbi kétoldala
konfliktusokkal terhelt orszagokat felvenni; szem el6tt tartva Ciprust mint kertilendé
példat. A dialogus alapvetéen az EU-nak és a két orszagnak is érdekében all. E16bbi nem-
csak az integracios folyamatot tudja elémozditani, de szomszédsagaban az egyik elhu-
26d6 konfliktus megoldasaval a regionalis biztonsaghoz is hozzajarul; mig utébbiaknak

» A szerbek korében Raskaként emlegetett teriilet Kozép-Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Albénia és Ko-

szovo kozott. 11 kozségébél 6 tartozik Szerbidhoz.
% Kamberi, Belgzim (2016): (Non) Implementation of the Agreement of the Governments Relating to the South of Serbia.
[online], Bujanovac: The Council for Human Rights, 2016. 05. 12. Forras: chris-network.org [2022. 06. 24.].
¥ Gozubenli, Abdullah Sencer (2019): Borders vs. Numbers: Albanian National Minority in the South Serbia between
Nation Building in Kosovo and EU Member State Building. Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula (Vistula Scientific
Quarterly), 2(60), 86.
Mirkusz Laszlo — Németh Ferenc (2021): Kérdések és vilaszok: a Belgrad-Pristina dialdgus. [online], KKI Elemzések
2021/40. 3. Forras: kki.hu [2022. 06. 24.].
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természetesen eldsegiti a tagsagi kritériumok teljesitését, tovabba megkonnyiti a fesziilt-
ségek enyhitését és a polgarok életmindségének javitasat. Koszovo szemszogébdl tovabba
hasonléan fontos szempont (volt) a Pristina és Eszak-Koszové kozétti kapcsolat 1étesitése,
megteremtve egyrészt a lehetéséget a koszovoi vezetésnek a teriilet feletti fennhatdsag
kiterjesztésére, mdsrészt megakadalyozva az északi teriiletek elszakadasat és Szerbidba
val¢ integralodasat.”

Az Eurdpai Unid égisze alatt zajlo targyalasok alapvetéen gyakorlati, az allampolga-
rok mindennapi életére hatast gyakorlo teriileteken indultak 2011-ben, mint a mozgas
szabadsaga, hatarellendrzés, igazsagszolgaltatds, rendérség, telekommunikacio, légi koz-
lekedés, vamok, foldhivatali és anyakonyvi nyilvantartasok, oklevelek és rendszamtablak
kolcsonds elismerése, vagy a villamos energia harmonizacidja. Ennek eredményeképp
a targyaldfelek szamos megallapodast kotottek — amelyekrdl megjegyzendd, hogy azdta
is csak részben vagy egyaltalan nem hajtjak végre azokat —, tobbségében inkabb technikai
jellegtieket. Ezek jelentdsége hangsulyozandd, hiszen kozvetleniil az allampolgarok min-
dennapi életének javitasat szolgaltak, illetve megteremtették a tovabbi alapot a politikai
jellegli kérdések targyalasahoz mint Koszovo statusa vagy egy atfogd politikai megalla-
podas.*

A ,politikai dialogus” 2012-ben kezd6dott, ami azonban egyet jelentett a targyalasok
»atpolitizalddasaval” is, és amellyel egyetemben a koszovdi és szerb vezetés korvonalaz-
ta célkitizéseit. Ennek értelmében Koszovo szamara a dialogus csak fiiggetlenségének
Szerbia 4ltali elismerésével, mig Szerbidnak a koszovdi szerbeknek biztositott széles korti
teriileti autondmiaval vagy teriileti kompenzacidval zarulhat.*® A politikai parbeszéd
csucsa a 2013-as kapcsolatok normalizaldsanak alapelveirdl sz6lo, ugynevezett briisszeli
megallapodas (First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations)
lett, amelynek a legjelentésebb eleme a Szerb Onkormanyzatok Szervezetének (SZOSZ)
létrehozasa Koszovd teriiletén; a megallapodas szamos pontja ehhez kotheto, 1évén, hogy
azok az észak-koszovdi parhuzamos strukturak felszamolasara hivatottak. Ezt erésitette
volna meg a 2015-ben kétdtt megallapodds a SZOSZ alapelveirdl (Agreement on General
Principles — Key Elements of the Association of Serb Municipalities in Kosovo), amelyr6l
a koszovoi alkotmanybirdsag kimondta, hogy Osszeegyeztethetetlen a koszovoi alkot-
many adott részeivel.

Szerb Onkormanyzatok Szervezete

A 2013-as briisszeli megéllapodas kimondta a SZOSZ létrejottét, mig a 2015-6s doku-
mentum annak létrehozasarol, strukturajardl és hatalyarol rendelkezett. A gyakorlatban
a megallapodas szovege azt jelentené, hogy a Koszovdoban talalhaté tiz, nagyrészt szerb
tobbségli 6nkormanyzat szamara tarsulas jonne létre (Leposavi¢, Zvecan, Zubin Potok,

Balkans Policy Research Group (2020): The Brussels Dialogue Between Kosovo and Serbia. Achievements and Challen-

ges. [online], 2020. 09., 16. Forras: balkansgroup.org [2022. 06. 24.].

% Huszka Beata (2020): The Power of Perspective: Why EU Membership Still Matters in the Western Balkans. [online],
European Council on Foreign Relations, 2020. 01. 07. Forras: ecfr.eu [2022. 06. 24.].
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Eszak-Mitrovica, Gracanica, Novo Brdo, Partes, Strpce, Klokot, Ranilug), amelyhez to-
vabbi 6nkormanyzatok is csatlakozhatnak a tagok jovahagyasaval. A szervezet teljes kort
végrehajtd-kozigazgatasi joghatdsagot gyakorolna a gazdasagfejlesztés, oktatas, egészség-
gy, varos- és vidékfejlesztés teriiletén, de ezeken tul akar tovabbi teriileteken is, amelyek
hataskoreit a vezetés atruhazza rajuk. 2013-ben a nemzeti parlamentek ratifikacidja utan
a torvényt a koszovoi alkotmanybirdsag feliilvizsgalta, és megallapitotta, hogy a ratifika-
ci6 és implementacio 6sszhangban allt a Koszovoi Koztarsasag alkotmanyaval. Az ennek
nyomdn megkotott 2015-6s megallapodés szerint a SZOSZ kompetencidi a kovetkezék:

— javaslatot tehet jogszabalyok mddositasara;

- az illetékes birdsagok — beleértve az Alkotmanybirdsagot is — el6tti eljarast kezde-

ményezhet, vagy részt vehet abban;

- képviseldket jelolhet a kozponti kormany illetékes szerveibe;

- sajat ingo- vagy ingatlanvagyonnal rendelkezhet;

- szerz6déskotési jogosultsaggal, sajat koltségvetéssel rendelkezik; illetve

- sajat szimbdlumrendszere és cimere lehet.*

A megallapodas azonban politikai valsagot véltott ki Koszovoban. Az akkor még ellen-
zékben politizal6 Onrendelkezés (Lévizja Vetévendosje, LVV) parlamenti képviseli
konnygazzal zavartak meg és szakitottak félbe a parlamenti tilést, hogy megakadalyozzak
az egyezmény elfogadasat. Majd a parlament miikodésének blokkolasan tul utcai tiltako-
zasok is indultak a megdllapodas felfiiggesztését és elérehozott valasztasokat kovetelve,
szintén az LVV szervezésében. Kiemelendd, hogy tobbek kozott ekkor (is) letartoztat-
tak Albin Kurtit,” Koszovo jelenleg hivatalban 1évé miniszterelnokét mint az ellendllds
egyik kozponti szerepljét, amely mozzanat elérevetiti a koszovoi kormany aktualis al-
laspontjat a SZOSZ 1étrehozdsérdl. Az elérehozott valasztdsok elkeriilésének és a politi-
kai krizis megoldasanak érdekében Atifete Jahjaga, Koszové korabbi elndke a koszovoi
alkotmanybirosag elé terjesztette az iigyet, amely kimondta, hogy a megallapodasban
megfogalmazott alapelvek ,,nem felelnek meg az Alkotmany szellemének”. A hatarozat
szerint a koszovoi szerb kisebbség létrehozhatja az dnkormanyzatok szévetségét, azon-
ban annak nem lehetnek olyan végrehajt6 jogositvanyai, amelyekkel a kozponti kormany
rendelkezik, nem gyakorolhat ,teljes és kizarolagos hataskort” a koszovdi szerb kisebbség
felett, nem nyujthat be kozvetleniil torvényjavaslatokat a parlamentbe, koltségvetését pe-
dig a kozponti kormanytdl kapja.*

A SZOSZ létrehozésa igy a Belgrad-Pristina-dialogus legvitatottabb kérdésévé vilt,
és a politikai parbeszéd polarizaltsagat eredményezi azoéta is. A dialogust lezarasahoz
megfogalmazott célok azonban egymast kizaréak; mig Szerbia ragaszkodik a Szervezet
létrehozasahoz, addig Koszovo szerint ezt Belgrad eszkozként hasznalna fel az orszag szu-
verenitasanak és tertileti integritdsanak aladsasa érdekében - figyelembe véve a briisszeli

Office for Kosovo and Metohija, Government of the Republic of Serbia (é. n.): Association/Community of Serb Majority
Municipalities in Kosovo - General Principles/Main Elements. [online], (é. n.). Forras: gov.rs [2022. 06. 24.].
Opposition MP’s Arrested over Tear Gas in Kosovo Parliament. [online], Deutsche Welle, 2015. 11. 30. Forras: dw.com
[2022. 06. 26.].
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megallapodas ellenére is aktiv parhuzamos intézményrendszereket —, igy Koszové el6szor
a Szerbia altali elismeréshez ragaszkodik. Ennek ténye, illetve mar a megallapodasok ala-
irasakor tapasztalhato politikai fesziiltség és koszovoi tiltakozasok egy elhtizodo patthely-
zetet vetitettek elére.”” E patthelyzet megértéséhez pedig roviden sziikséges megvizsgalni
az Eszak-Koszovo teriiletén miikddtetett és miikédd parhuzamos strukturdkat.

Parhuzamos struktiurak Koszovéban

Koszovéban a parhuzamos struktirak miikodése a koszovéi alban és szerb tarsadalmak
kozott nem Gj keletli. A parhuzamos intézmények az atmeneti tarsadalmak tarsadal-
mi-politikai jelenségei, amelyek a népszuverenitast képviselé intézményekkel szemben
jonnek létre. Megjegyzendd, hogy a kiilonb6z6 definicids kereteket dsszevetve ,,illegalis
strukturakként” is hivatkoznak az Eszak-Koszovéban miikddd intézményekre, mivel
a teljes szuverenitas gyakorlasanak hianya a ,,bukott allam” képét vetiti eld, és a fiiggetlen-
ség folyamatanak lezarasat is késlelteti, de jelen elemzésben a Koszovét illeté diskurzus-
ban bevett parhuzamos strukturak kifejezést hasznaljuk.*

Mar az 1998-99-es koszovoéi haboru el6tt is jellemz6 volt, akkor a helyi albansag
kényszeriilt a rendszer felallitasara a belgradi kozponti kormany repressziv politikajaval
szemben, igy sajat oktatasi, szocidlis és egészségligyi ellatorendszer kiépitésére tettek
kisérletet. A jelen tanulmany targyat képezé Eszak-Koszové tekintetében az 1999-es
NATO-intervencié utdn, az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244-es kotelez6 érvényt hata-
rozata alapjan felallo ENSZ ideiglenes koszovoi kozigazgatasi misszidja (United Nations
Mission in Kosovo, UNMIK) inditotta el a parhuzamos strukturak kiépiilését. Az UNMIK
létrehozasanak célja a béke, a normalis élet feltételeinek a megteremtése és az Gjjaépités
megkezdése voltak a haboru utani Koszovoban, illetve az ideiglenes hatalom biztositasa.?”
UNMIK keretében felallo6 nemzetkozi teriileti adminisztraciot a koszovéi szerbek azon-
nal elutasitottak, hiszen Belgrad tamogatasukrol biztositotta 6ket: annak ellenére, hogy
Szerbia szuverenitasa nem terjedt mar ki Koszovora, a koszovoi szerbeket tovabbra is
allampolgarainak tekintette. Ez f6ként északi teriileteken él6 szerbek (Mitrovica, Zubin
Potok, Zvecan és Leposavi¢) tamogatasat jelentette a gyakorlatban - példaul a nyug-
dijakat tovabbra is folyositottak® —, igy ott a birésagok, iskolak, kérhazak kozvetleniil
Belgrad iranyitasa alatt mikodtek tovabb. Mivel alapvetéen fennmaradt a szerb kozigaz-
gatasi rendszer, egyrészt az akadalyozta a béketeremtést és allamépitést, illetve a UNMIK,
a KFOR (Kosovo Force), majd késébb az EULEX (European Union Rule of Law Mission
in Kosovo) missziok mikddését is,” masrészt ravildgitott Eszak-Koszovoé kdzponti szere-
pére Koszovo és Szerbia kapcsolatanak rendezésében.

% Balkans Policy Research Group 2020: 6.
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Bar a 2013-as briisszeli megallapodas elemei koziil a SZOSZ kapja a legnagyobb figyel-
met, annak szamos pontja a Szerbia altal feliigyelt parhuzamos intézmények felszamola-
sardl és azok koszovoi rendszerbe valé integralasarol rendelkezik, mivel ezen el6feltételek
nélkiil nem valésulhat meg az 6nkormanyzatok szovetsége sem. Mig a renddrség és bird-
sagok integracidjaban sikeriilt bizonyos elérelépést elérni, addig az egyéb szervek miiko-
dése — tobbek kozott az oktatas, kozigazgatas, egészségiigy, kozszolgaltatasok — valtozat-
lan maradt. Belgrdd nem csékkentette a pénziigyi tdmogatést sem, az Eszak-Koszovéban
miikodo két jelentds bank Szerb Kozponti Bankhoz valé bejegyzése lehet6vé teszi a fi-
zetések folyositasat, igy a koztisztviselok dupla fizetése megmaradt. S6t, a parhuzamos
iranyitassal mikod6 onkormanyzatok szerb anyakonyvi okmanyok — példaul sziiletési
anyakonyvi kivonat, személyi igazolvany - kidllitasat is végzik.*

A teljesség igénye nélkiil, a konfliktus természetébdl ad6do jelentds szektorokat ki-
emelve, a kapcsolatok normalizalasat célzé egyezmény eldirta a szerbiai parhuzamos
struktirakban miikodé birdsagok koszovodi rendszerbe valo integralasat, illetve a szerb
rendoéri erék feloszlatasat. Ezek osszeségében sikeresek voltak, a szerb birakat 2017 okto-
berében integraltak. Annak tisztazasa azonban hianyzik, hogy a peres tigyek, illetve a par-
huzamos rendszerben hozott itéletek hova tartoznak, mivel a Szerbia dltal mikodtetett
birésagok jogerés hatarozatait a koszovoi hatésagok nem fogadjak el, holott a briisszeli
megallapodas értelmében kotelesek lennének. Tovabbi nyitott {igy a birdsagi archivumok
atadasa a koszovodi hatosagok részére, amit Szerbia még nem tett meg. Az igazsagszolgal-
tatdsi rendszer rendezetlensége mindkét felet terheli, mikozben a legnagyobb hatranyt
a koszovdi szerb allampolgarok szenvedik el. Pristina gyanujat az is noveli, hogy a mar
integralt igazsagligyi és rendvédelmi alkalmazottak nyugdijkifizetésérél nem bocsat
rendelkezésre jelentést. A transzparencia hidnya azt a félelmet kelti Koszovoban, hogy
az integralassal jaré automatikus szerb nyugdijazassal pénziigyi tdmogatason keresztiil
befolyasoljak a szerb tisztvisel6ket. Alapvetéen nem tekinthetd a koszovoi allaspont alap-
talannak, tobb incidens is tortént az észak-koszovdi renddri erék és a pristinai vezetés
kozott, mivel a szerb rend6rfénokok lojalitasa Belgrad felé stabil maradt.”!

De amig Belgrad akaddlyozza a technikai megallapodasok végrehajtasat (is), addig
Pristina szintén vonakodik, hiszen a koszovdi vezetés azt percepcionalja, hogy Szerbia
tobbek kozott a fenntartott strukturakkal kérddjelezi meg fiiggetlen allamként valod
mikodését. A Koszovo és Szerbia kozotti targyalasok megrekedtek 2018 ota, Pristina
allaspontja szerint addig nem is varhaté eldrelépés, mig a parhuzamos struktirakat nem
szamolja fel a belgradi vezetés. Mindekozben a nemzetkozi kozosség a targyalofeleket egy
végs6 megallapodas felé irdnyitana, viszont a koszovoi vezetés szerint az csakis a kolcso-
nos elismerést tartalmazhatja. 2021 végén Besnik Bislimi koszovoéi miniszterelnok-helyet-
tes ugy fogalmazott, hogy a ,parhuzamos struktirak erdsebbek, mint valaha’, és ,,soha
nem oldottak fel 6ket, inkabb megerdsitettek a SZOSZ létrehozasdhoz”*

1 GAP Institute (2015): A Report on the Governance of Four Northern Municipalities. [online], 2015. 09., 3-6. Forras:
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Diplomaciai nyomas alatt Koszovo

2018-ban a briisszeli dialégus ,tetszhalott allapotba kerilt’,*” mivel Ramush Haradinaj
Koszové akkori miniszterelnoke szdz szdzalékos biintetévamot vetett ki a Szerbiabol
és Bosznia-Hercegovinabol érkez6 arukra. 2020 6szén a washingtoni egyezmény alaira-
saval ugy tlnt, sikeriilt Gjrainditani a parbeszédet, azonban jelentds attorést nem hozott
sem az USA, sem az EU eréfeszitése Miroslav Laj¢ak (az EU Belgrad és Pristina kozot-
ti parbeszédért, valamint a nyugat-balkani régiét érinté kérdésekért felelés kiilonleges
képvisel6je) kinevezésével. Tovabba sem a koszovoi, sem a szerb politikai vezetés nem
mutat hajlanddsagot a dialdgus folytatasara. Albin Kurti 2021 tavaszan (Gjra) hivatalba
keriilt koszovdi miniszterelnok programjaban nem jelolte meg prioritasként a Belgrad-
Pristina-dialogust, s6t, a miniszterelnok kritikus allaspontja a dialégust illetéen nem uj
keleti.** Aleksandar Vuci¢ szerb elnok pedig egyenesen kijelentette idén tavasszal, hogy
a ,briisszeli megallapodas mar nem létezik’,*® miutan a koszovoi birdi tanacs felfiiggesz-
tette Ljiljana Stevanovicot, a mitrovicai birésag elnokét, miutan részt vett Vuci¢ szerb
elnokkel egy belgradi talalkozon.* De a kapcsolatok normalizalasat nem segitik az olyan
események sem, mint a 2021. 6szi rendszamtabla-incidens,*” amelynek atmeneti komp-
romisszumos megoldasa utan Koszové kozolte, hogy csak az RKS jelzésti rendszamokat
fogjak regisztralni 2022. oktober 1-je utan. Vucic elitélte a koszovéi kormany dontését,
amelyben a szerbek kiutasitasat latja, killonosen Koszovo északi részérdl.*

Mindekozben érezhetd a diplomaciai nyomds — tavaly, 2022-ben még csak - a koszo-
voi félen a SZOSZ-r6l rendelkezé megéllapodasok végrehajtédsara. Mind Gabriel Escobar
(az Egyesiilt Allamok nyugat-balkéni kiildSnmegbizottja), mind Laj¢ék is ezt szorgalmazta
2022 elején tett koszovéi és szerbiai latogatasuk alkalmaval. Allaspontjukat azzal huzzak
ala, hogy az egyezményeket megkototték, a koszovai fél mint egyenrangu targyaldpartner
részese volt a targyalasi folyamatnak, igy a végrehajtas elkeriilhetetlen.* Mivel a 2013-as
briisszeli megallapodast a koszovdi parlament is ratifikalta, annak 15 rendelkezése nem-
zetkozi kotelezettséget jelent Koszovonak.™® Meglatasuk szerint konstruktiv parbeszéd
sziikséges a felek kozott, mindkét orszagtdl egy roadmapet varnanak, elkeriilve az egyez-
mény hatalyon kiviil helyezésének lehetdségét. Ezzel szemben a koszovoi kormany visz-
szautal a koszovdi alkotmanybirésag hatdrozatra, amely megallapitotta, hogy a SZOSZ
létrehozasa alkotmanyellenes, igy a 2015-0s megallapodast mddositani kell. Ezt Kurti
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megerGsitette azzal, hogy alkotmanymodositast kovetelne egy ,etnikai szovetség létre-
hozasa Koszovoban’! illetve Bosznia-Hercegovinahoz hasonlitotta a S7ZOSZ modelljét,
amely ,,minden szempontbol kudarcot vallott”. Utobbi gyakori ellenérv a SZOSZ kapcsén,
kifejezetten a Republika Srpska boszniai szerb entitds szecesszids torekvései jelentenek
elrettentd példat.

Ezen a ponton utal vissza a koszovoi politikai vezetés a PreSevo-volgyi albansagra,
akik ellen a szerb kormany ,,adminisztrativ eszkozokkel” folytat etnikai tisztogatast. Flora
Ferati-Sachsenmaier 2020-ban hozta nyilvanossagra kutatdsat, amely szerint néhany év
alatt tobb mint 4000 szerbiai alban allampolgart toroltek az anyakonyvi nyilvantartasbol.
A tanulmany szerint ,szisztematikus és politikailag motivalt™? cselekménysorozatrol
van sz6, amely a 2011-ben elfogadott, az allampolgarok tartézkodasardl szold - lakei-
mek passzivalasaként is ismert — torvény segitségével valésul meg. Ennek értelmében
a hatosagoknak lehetdsége nyilik ellenérizni az allampolgarok allando lakcimének az ér-
vényességét, és amennyiben ugy taldljak, hogy az ellendrzott személy nem él életvitel-
szertien a bejelentett cimen, torélhetd a nyilvantartasbol. Ezt kovetGen a torolt egyének
nem ujithatjak meg sem utleveliiket, sem személyi igazolvanyukat, nem vehetnek igénybe
egészségligyi ellatast, kizarjak ket az oktatasbol és munkaerdpiacrdl, illetve szavazati jo-
gukat elvesztik. Az eljarast megkonnyiti, hogy a dél-szerbiai alban kozosségek a koszovoi
haboru (1998-99) és Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa 6ta (2008) szamos gyakorlati
problémaval (is) szembesiilnek. Ide sorolhatok a biztonsagi kérdések, az alban nyelvi
felsdoktatas vagy igazsagszolgaltatasi rendszer hidnya, az elégtelen egészségiigyi ellato-
rendszer vagy a PreSevo-volgy gazdasagi fejletlensége miatti munkaerdpiaci kilatastalan-
sag, amelyek kovetkeztében a térség elhagyasat valasztjak. A dél-szerbiai albanok mig-
racidja az Eurdpai Unid teriiletére Szerbia 2009-es vizumliberalizaciojaval gyorsult fel,
de Albanidba, Eszak-Maceddniaba és Koszovéba is telepiilnek 4t Albanok. Pontos szdm-
adatot nehéz mondani, de egy 2015-0s elemzés becslése szerint Koszovéban és Nyugat-
Eurépéban tobb mint 25 ezer PreSevo-volgyi alban élhet, ami az 6sszlakossag 25%-a.>

A koszovdi fél dllaspontja szerint diplomaciai nyomasgyakorlas csak feléjiik érkezik
a SZOSZ kapcsan, mig a Presevo-volgyi albanok helyzete nem kap helyet a diskurzusban
annak ellenére, hogy a Helsinki Bizottsdg és az Eurdpai Parlament is reagalt az esemé-
nyekre. A szerbiai Helsinki Bizottsdg ,adminisztrativ eszkozokkel torténé etnikai tisz-
togatasnak” mindsitette az albanok eltavolitasat a PreSevo-volgybdl, ahol allitdsa szerint
a még ott €16 albanok a ,,koszovéi-szerbiai kapcsolatok taszai”** 2020-ban az Eurépai
Parlament allasfoglalasaban ,,mély aggodalmat fejezte ki” a passzivalasi torvény dél-szer-
biai albanokkal szembeni alkalmazasa kapcsan, és fiiggetlen vizsgalatra, illetve a szerb
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hatésagok gyakorlatanak felhagyasara szolitott fel.”> Ugyanakkor elérelépés egyeldre
nem tortént az tigyben, a szerb fél pedig visszautasitotta a vadakat. Készonhet6en annak,
hogy Albénia jelenleg az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem dllandoé tagja, illetve juni-
usban dtvették a BT soros elnoki tisztségét egy honapra, a Presevo-volgy tigye az ENSZ
napirendjére keriil.*

2022 északkoszovdi blokadokkal terhelt augusztusa, majd 6sze, illetve az ukrajnai
haboru jelentette momentum (részben) Uj keretet adott a Belgrad—Pristina-dialogusnak
is. A nemzetkozi kozosség felismerte, hogy mind a facilitatorok, mind a targyalofelek
részér6l nagyobb hajlandésag mutatkozhat az addig lényegében tetszhalott allapotban
1évé dialogus eldmozditasara, igy a nemzetkozi nyomas mar nem csak Koszovora esett.
A 2022 nyaranak eseményeire jelen elemzés nem tud kitérni,”” azonban mindenképp
megemlitendd, hogy el6térbe keriilt az akkor még magyar parancsnoksag alatt miiko-
dé KFOR szerepe, visszajelzések szerint a kiegyensulyozott magyar mediatori szerepet
az alban és a szerb fél is értékelte. 2022 Gsze Ota keringett a médidban az ugynevezett
»~német—francia terv’, amelyet a Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizalasara
szovegeztek az eurdpai hatalmak, s amelynek azonban pontos tartalmat a nagykozon-
ség nem ismerte, arra csak kiilonboz6 nyilatkozatokbdl lehetett kovetkeztetni. Végiil
2023 februdrjaban irta ala Vuci¢ és Kurti az eurdpai tervet, amelyet marciusban egy ro-
admap elfogadasa kovetett a végrehajtast illetden. A megallapodas eldirja a fiiggetlenség,
autonomia, teriileti integritds, valamint egymas nemzeti szimbolumainak a tiszteletben
tartasat. Szerbia tovabba vallalja, hogy nem akadalyozza Koszové tagfelvételi kérelmét
nemzetkozi intézményekbe. A megallapodas konkrét rendelkezéseket és garanciakat is
tartalmaz a koszovoi szerb kozosség 6nigazgatasanak biztositasara. A pozitiveredmények
ellenére azonban nem értékelhetd egyeldre sikerként a megallapodas; mindkét fél részérol
a belpolitikai reakciok vegyesek voltak, igy a végrehajtast illetd politikai akarat kérdéses.
Kiilonosen igaz ez az a koszovoi szerbek részére eldiranyzott nkormanyzatisag szintjé-
nek meghatdrozasara és kidolgozésara, igy Eszak-Koszovd tovabbra is viszonyitdsa pontja
a dialogusnak.*®

Tertiletcsere mint megoldas?

Tekintettel a SZOSZ létrehozasanak kildtastalanségara, illetve a Presevo-vélgyi alban
kisebbségre és helyzetiikre, az utobbi években id6rdl idére felmeriil a teriiletcsere mint
megoldasi javaslat a Belgrad-Pristina-dialégus lezarasanak érdekében. Fontos leszogezni,
hogy hivatalos dokumentum sosem latott napvildgot konkrét rendezési tervvel, de mi-

vel a hatdrmodositas, hatdrok djrarajzoldsa nem uj keletii megkozelités a Nyugat-Balkan
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térségében, a teriiletcsere kérdése a diskurzus allando része lett; koszonhetden a téma-
kort kiséré nagy médiafigyelemnek is. Forrasok szerint léteznek olyan tervek, amelyek
szerint Koszovo albdn tobbségti falvakat kapna Dél-Szerbidban, Szerbia pedig Eszak-
Koszové tobbségét Eszak-Mitrovica kivételével, amely nemzetkozi feliigyelet alé keriilne.
A Gazivoda viztarozot, amely a térség f6 ivovizforrasa, kozosen kezelné a két allam.>

Koszovo vonatkozasaban a teriiletcsere — amelyet addig tabuként kezeltek — 2018-ban
keriilt a koztudatba, mikor az akkori koszovdi elnok, Hashim Thagi komolyabban tamo-
gatni kezdte az elképzelést. Akkor mar kozel két éve alltak a targyalasok, igy ez mutatko-
zott alternativaként a dialogus elémozditasahoz. Thagi 2018-ban ugy nyilatkozott, hogy
valos esélyt lat arra, hogy a Presevo-volgyet Koszovoval egyesitsék a Belgrad—Pristina-
parbeszéd keretében. Ezt kovetden Aleksandar Vucic is tiamogatasardl biztositotta a terii-
letcsere otletét. ©° 2020-ban hasonld allaspontot képviselt Lutfi Haziri, Gjilan polgarmes-
tere és az LDK (Lidhja Demokratike e Kosovés) part Koszovo-Szerbia tigyekért felel6s
vezetdé politikusa. Kijelentése szerint a foldcsere lehet a kompromisszumos megoldas,
amelynek keretében a 17 szerb tobbségti faluval Leposavi¢ot Szerbidhoz csatoljak, de akar
Zubin Potok is a kérdés targyat képezheti Bujanovacért, Medvedjaért és Presevoért cse-
rébe. Isa Mustafa, az LDK akkori vezetdje elutasitotta a foldcsere tervét.® Tavaly Ardita
Sinani, Presevo frissen megvalasztott polgarmestere nyilatkozta, hogy a Belgrad—Pristina-
dialégusnak tartalmaznia kell a PreSevo-volgyet is, mivel ,,tiszaik a Koszovo és Szerbia
kozotti abnormalis kapcsolatoknak’, ramutatva a Belgradot ért lopakodé etnikai tisz-
togatasi vadakra. Meglatdsa szerint vagy hasonl6 teriileti autonémia jarna a Presevo-
volgynek, mint Koszovéban a SZOSZ-nek, vagy a Presevo-vilgy egyesiilése Koszovéval
a megoldas.®

A tamogaté nyilatkozatok ellenére a teriiletcserének kevés realitdsa van. A helyi po-
litikai vezetés véleménye sem egységes, a Szerb Ortodox Egyhaz, amelynek véleménye
a szerb belpolitikdban megkeriilhetetlen, kategorikusan elutasitotta a teriiletcsere Gtletét.
Allaspontjét az egyhaz azzal tdmasztotta ald, hogy a cserével Koszovonak jaro teriileten
szamos olyan torténelmi emlék(hely) talalo, amely a szerb kulturalis, torténelmi és val-
lasi identitas alapja.® Tovabba a nemzetkozi kozosségnek sincs szilard véleménye, illetve
nincs egységes allaspont az Eurdpai Union beliil sem. Németorszag egyértelmten ellenzi
a teriiletcsere otletét,* mig példaul Franciaorszag, Belgium, Magyarorszag, Ausztria,
Romaénia  vagy  Spanyolorszag  egyetértene a  javaslattal, amennyiben
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az a Belgrad-Pristina-parbeszéd békés uiton vald lezarasahoz vezetne.®® De nincs egyet-
értés Josep Borrell kiiliigyi foképvisel, Varhelyi Olivér bovitési biztos vagy Miroslav
Lajcak kozott sem; mig el6bbi ketté nem vetette el a teriiletmoddositas lehetdségét, addig
utobbi teljes mértékben ellenezte azt. Megjegyzendd, hogy az otletet addig hevesen ellen-
z8 USA is 2018 kornyékén a tamogatasardl biztositotta a targyalofeleket.® Kézenfekvo
otletnek tlinik elsére a hatdrok moédositasa az etnikai valasztévonalak mentén, ugyanak-
kor az a térség valos, mélyebben gyokerezd, dontéen strukturalis problémait nem oldja
meg.”” Egy teriiletcsere véghezvitele a nyugat-balkani viszonyokra nézve veszélyes prece-
denst teremtene a hatarok etnikai alapu ujrarajzoldsara, veszélyeztetve ezzel a torékeny
regionalis stabilitast, kiilonos tekintettel Bosznia-Hercegovinara és Eszak-Maceddniara.®®
Masrészt szamos gyakorlati tényez6 is megkérddjelezi a javaslat életképességét. Mindkét
orszag alkotmanya korlatozza a teriiletvaltoztatas lehet6ségét, igy egy foldcsere-megal-
lapodashoz széles korti politikai-tarsadalmi tdmogatottsag sziikséges. De a mar emlitett
Gazivoda viztarozon tul — a viztdrozd nemcsak a {6 ivovizforras, de a Kosova A és Kosova
B eré6miivek hiitését is ellatja, amelyek Koszovo villamosenergia-termelését végzik — kér-
déses lenne a Trepca banyaszati komplexum, amely bar jelenleg csokkentett kapacitdason
tizemel, gazdasagi potencialja jelentés. Foldcsere esetén az tizem banyaszati és feldolgozd
telepei, illetve az iranyitokozpont is részben Szerbidhoz keriilnének.®

A felmérések is azt mutatjak, hogy a hatarmddositas és teriiletcsere lehetdsége tarsa-
dalmi tamogatottsagot sem élvez Koszovoban. Egy 2018-ban késziilt felmérés soran mind
a koszovoi albanok, mind a koszovoi szerbek elutasitottdk a teriiletcserét, utobbiak egy-
harmada nem is véalaszolt a kérdésre. A valaszaddk 61%-a elutasitotta a hatdrmddositast,
15%-a tartand elfogadhaténak, amennyiben az a kapcsolatok normalizaldsahoz és Koszovo
ENSZ-, EU-tagsagahoz vezetne, illetve minddssze 7%-uk tartotta elfogadhatonak a javas-
latot. Erdekes megnézni a koszovéi szerbek vélaszaddsi aranyit, a csoporton beliil 25%
szerint fogadhato el a hatarok mddositasa, és 14%-uk latta ugy, hogy a hatarok megval-
toztatasa érdemes, amennyiben az ENSZ- és EU-tagsaghoz vezethet. Kifejezetten a terii-
letcserére iranyuld kérdésnél kirivé aranyban (75%) mondték a koszovoi albanok, hogy
Koszov teriileti integritasanak megdrzése fontosabb, még ha ez lassabb EU-integraciot
is jelent.” Egy mésik kozvélemény-kutatds a Presevo-volgy Koszovohoz, Eszak-Koszové
(Zvecan, Zubin Potok bizonyos részei és Leposavi¢) pedig Szerbidhoz vald csatlakozasat
olyan ,voros vonalként” jel6li meg, amely feltételt a kormanynak kompromisszum nélkiil
fenn kell tartani a Belgrad—-Pristina-dialégus folytatdsahoz.”" A valaszadok 62%-a értett
egyetazzal, hogya Presevo-volgynek Koszovohoz kéne csatlakoznia, azonban ez a koszovoi
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alban tamogatasnak koszonhet6 (69%), a koszovdi szerbek teljes mértékben elutasitottak
alehet6séget (0%). A ,,Presevo-volgy képezze tovabbra is Szerbia részét” kérdésre érkezett
vélaszok hasonlé mintét mutattak. Eszak-Koszové Szerbidhoz val6 csatlakozasit a valasz-
adok 84%-a utasitotta el; az etnikai megosztas itt sem meglep6 (koszovéi albanok: 91%,
koszovdi szerbek 10%), ugyanakkor kiemelendd, hogy a szerbek 49%-a a ,nem tudom”
lehetdséget valasztotta a csatlakozas tiamogatasa/nem tamogatasa esetében.”

Bar a Presevo-volgyi albanok allaspontjar6l nem allnak rendelkezésre ilyen jellegti
kozvélemény-kutatasok, torténtek beszédes mozzanatok, nyilatkozatok a teriileten élok
szandékairdl. 1992-ben nem hivatalos referendumot tartottak a Presevo-volgyben, ame-
lyen kiemelkedd, 96,9%-o0s részvétel mellett a lakossag 99,9%-a a régié Szerbiatdl vald
elszakadasdra és Koszovéval val6 egyesiilésére szavazott. A népszavazast azonban figyel-
men kiviil hagytdk a jugoszlav dezintegracié idejében a hatésagok, és tovabbi kovetkez-
ménye sem lett.”” Koszovo fliggetlenségének kikialtasa elott a presevoi vezetés hataro-
zatot fogadott el, miszerint elfogadjak, hogy a térség Szerbia részét képezi, de Koszovd
hatarainak valtozasa esetén a Koszovoval valo egyesiilésért fognak lobbizni.” 2018-ban
Shqiprim Arifi, Predevo akkori polgarmestere jelentette ki, hogy a Pre§evo-volgy lakossa-
ga idvozolné a teriilet Koszovohoz valé csatlakozasat, kiemelve, hogy nemcsak a harom
alban tobbségli dnkormanyzat, hanem az egész volgy csatlakozasa is elfogadhatd. Arifi
az esemény esetleges bekovetkeztét akkor a ,,berlini fal leomlasahoz” hasonlitotta.”

Konkluzié

Azzal, hogy a Belgrad—-Pristina-dialogus atpolitizalodott, és a felek egymast kizaréan fo-
galmaztak meg a kapcsolatok normalizacidjahoz elérendé célokat, a férum pont azon I¢-
nyegét veszitette el, hogy az allampolgarok életminéségének javitasat szolgalja. Tekintettel
a koriilményekre, mint az észak-koszovoi parhuzamos strukturak léte, a koszovéi alkot-
ménybirdsdg hatdrozata a SZOSZ alkotmdnyellenességérdl, a Predevo-volgyi albanok
helyzete vagy a teriiletcsere megvaldsithatosaganak esélyei, az eredeti formdban nem
varhat6 a Szerb Onkorményzatok Szervezetének a létrehozésa, lathatoan Eszak-Koszové
tovabbra is a targyaldsi folyamat (egyik) kulcsa maradt.

A briisszeli dialégus, azon belill pedig Eszak-Koszovéd kérdése jol szemlélteti
az Eurdpai Unio korlatait is. A csatlakozasi perspektiva mint kondicionalitas nyilvanvald
eszkoz, ugyanakkor a politikai elit szandéka nélkiil bilateralis logika érvényesiil a regi-
onalis egyiittmiikodés helyett. Egy megegyezés révén elvész a konfliktusos helyzetbdl
kovacsolhat6 politikai téke, amely az EU nyugat-balkani hitelvesztettségének iddszaka-
ban tobbet jelent az integraciotdl varhatd elérelépésnél. Pedig mindkét fél érdeke, hogy
tullépjen a torténelmi-etnikai valasztovonalakon, a régié strukturalis politikai, gazdasagi,

72

Research Institute of Development and European Affairs 2019: 14-17.

73 Goziibenli 2019: 87.
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intézményi problémaira a regionalis kooperacio, tagabb értelemben az Eurdpai Unio je-
lenti a megoldast.
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