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Karolyi Lili"

A terrorizmus elleni kiizdelem biintetojogi
eszkozei

A hatarokat nem ismerd, ennek apropdjan a tarsadalom minden szegmensére ha-
tassal levd terrorizmus korunk globalis kihivasakent napjaink legjelentésebb bizton-
sagpolitikai kérdéséve valt. A terrorizmus mint az illegitim politikai masként gondol-
kodas? tulajdonképpen azdta jelen van, amidta az emberiség politikai csoportokba
szervezdddtt.® Transznacionalis, valamint komplex jellegébdl adéddan folyamatos
veszélyt jelent az allamok demokratikus mdkdédésére, igy kiemelt jelentéségui fogal-
mi meghatarozasainak széles kord ismérve ahhoz, hogy kidolgozzuk a megfeleld
valaszintézkedéseket. Az ellene vald blintetdjogi eszkdzbk korszerdsitése azonban
tovabbra is kihivast jelent a jogalkotdnak, mivel a terrorcselekmények elkévetési
alakzatai a technikai fejlédés révén folyamatosan uj iranyt vesznek, aminek szlik-
ségszerl kdvetkezménye a naprakész biztonsagi stratégiak megalkotasa. Jelen
tanulmany a terrorcselekmények blntetdjogi vonatkozasu fébb tendenciait tekinti
at, azonban a terjedelmi korlatokra tekintettel nem célja a téma minden részletekre
kiterjedd vizsgalata, sokkal inkabb a szabédlyozas problematikajanak bemutatasa.

Kulcsszavak: terrorcselekmények, bulintetéjog, definicio, nemzetkézi egyezmenyek,
elkbvetési magatartasok

Criminal Law Instruments in the Fight against Terrorism

Nowadays terrorism, which knows no borders and affects all segments of society,
has become the most important security policy issue in the world. Terrorism as an
illegitimate political dissent has been present since humanity was organised into
political groups. Due to its transnational and complex nature, it poses a constant
threat to the democratic functioning of states, so it is essential to clarify its
conceptual definitions in order to describe the appropriate responses to terrorism.
However, the modernisation of criminal law, which aims to tackle the various acts
of terrorism remains a challenge for the legislator, as the perpetrators of terrorist
acts are constantly moving in a new direction, and as a result of this, up-to-date
security strategies have been reviewed and developed. The present study focuses
on the main trends in criminal law related to terrorist acts, although given the scope
constraints, it is not intended to examine the topic in detail, but rather to present the
problematic issue of regulation.

Keywords: acts of terrorism, criminal law, definition, international conventions,
nature of the offences
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»A terrorizmus célja egészen egyszerlien rettegést és félelmet kelteni. A félelem alaassa
a hitet a tarsadalmi rendben. Beliilrél gyengiti az ellenséget [...] dith reakciokat valt ki.
A terrorizmus politikai fegyver

1. A terrorizmus definicidja és tipusai

A 20-21. szazad jellegzetessége, hogy a terrorcselekmények az allamhatarokon tul ter-
jednek, aminek kovetkeztében megjelenik a nemzetkdzi terrorizmus mint a nemzetkozi
kozosség egészét fenyegetd tényezd. Jollehet e globalis fenyegetettség nemzethatarokon
atnyualo Osszefogasra késztette az allamokat és a kiilonboz6 nemzetkozi szervezeteket —
s6t szamtalan terrorizmusdefiniciot alkottak meg® —, tovabbra sem beszélhetiink nemzet-
kozi konszenzuson alapulé terrorizmusmeghatarozasrol.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytlésének 1994. december 9-én elfogadott
49/60. szamu hatarozata e tekintetben mar tartalmaz egy relevans rendelkezést. A ter-
rorizmust a blindzés sajatos formdjaként definialja, hangsilyozva a politikai célbol valé
elkovetést. Meghatarozasa szerint a terrorcselekmények gyakran tartalmaznak politikai,
ideologiai, faji, etnikai és valldsi elemeket, ugyanakkor barmilyen megfontolds is vezérli
azokat, sohasem igazolhatok.

Csaknem 15 évvel 9/11-et kovetéen a NATO is kidolgozott egy koncepciot, amelynek
értelmében terrorizmus alatt értendd az ,.eré vagy erészak jogellenes alkalmazasa vagy
ezek hasznalataval vald fenyegetés személyek vagy vagyon(targyak) ellen a célbdl, hogy
a kormanyokat vagy a tarsadalmakat kényszeritsék vagy megfélemlitsék politikai, vallasi
vagy ideolégiai céljaik elérése érdekében”

Ez id6 alatt az Eur6pai Unidé (EU) is zaszlajara tlizte a sajatos terrorizmusfogalom
megalkotasat. A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolé 2002/475/IB Tanacsi kerethata-
rozat hatdrozta meg elséként azoknak a cselekményeknek a korét, amelyeket a tagalla-
moknak terrorcselekményekként kell értékelnitik. Eszerint a terrorizmus korébe az olyan
cselekmények sorolandok, amelyeknek célja a lakossag stlyos megfélemlitése, illetve egy
kormdny vagy egy nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritése arra, hogy az valamit
tegyen, ne tegyen, vagy attdl tartézkodjon. Tovabba terrorcselekményként értékelendd
egy orszag vagy egy nemzetkozi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy
tarsadalmi rendjének sulyos destabilizalasa vagy lerombolasa. Bar az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2017/541 iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl felvaltotta az e bekezdés-
ben emlitett kerethatdrozatot, ennek ismertetésére azonban az unids jogi szabalyozasrdl
sz016 fejezetben térek ki.

A 20. szazad soran dekolonizacids harcokat folytatd Afrikai Egységszervezet® tagalla-
mai meglehetésen specifikus megkozelitést képviseltek, amikor a terrorizmust definialtak.
Az 1999-ben elfogadott terrorizmus megel6zésérdl és a terrorizmus elleni harcrél szo6lo
egyezményének 3. cikk 1. pontja azokat a fogalmi elemeket hatdrozza meg, amelyek nem

* Dan Brown: Angyalok és démonok. Ford. Bori Erzsébet. Budapest, Gabo Kiado, 2003. 216-217.

A témaval foglalkozé tudomanyteriilet tobb szdz definiciot tart szamon.

Az afrikai regionalis nemzetkozi szervezetet a gyarmatok fiiggetlenné valdsa utdn, 1963-ban alapitottdk meg. Tagja
mind az 55 afrikai allam.
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meritik ki a terrorcselekmények tényallasat. Vagyis a nemzetkozi jog elveivel 6sszhangban
folytatott harcokat, amelyeket a népek a felszabadulasukért, valamint az 6nrendelkezésii-
kért folytatnak — beleértve a gyarmatositast, a megszallast, az agressziot és a kiilfoldi er6k
uralma elleni fegyveres harcot —, nem tekintik terrorista cselekményeknek.

Ami kétséget kizaréan kozos valamennyi definicioban, hogy terrorizmus erészak
alkalmazasaval, vagy az erdszakkal valo fenyegetés révén kovethetd el. Célja valameny-
nyi esetben a cselekmények jelentds lélektani hatasa, amelynek révén képes gyengiteni
az adott allamon beliili tarsadalmi, illetve kormanyzati stabilitast. A valodi lényege tehat
nem maga a cselekmény, hanem az arra adott reakcio.

Fajtait tekintve megkiilonboztethetjitk az ideoldgiai,” az etnikai, faji, valldsi,® a sajatos
politikai érdeklédési’ torekvéseket szolgalo és az dllami' terrorizmust, mig az elkovetési
alakzatait tekintve kiilonbséget tehetiink a csoportos és az tigynevezett magdnyos farkas"!
elkovetok kozott.

Az elkovetési modok tekintetében pedig megemlitenddk a légi kozlekedéssel Gssze-
tiiggd tamadasok, a robbantasos tamadasok, a tengeri tdmadasok, a vasati tamadasok,
és végiil, de nem utolsésorban az emberrablas formédjaban végrehajtott terrorcselekmé-
nyek.

2. Nemzetkdzi egyezmények a terrorizmus elleni kiizdelemben

Az dllami, illetve a nemzetkozi terrorizmus klasszikus megjelenésének Ferenc Ferdinand
osztrdk-magyar tréonorokos 1914. junius 28-i merénylete tekinthetd, amely révén a nagy
horderejii hagai békekonferencidk ellenére is kirobbant az I. vilaghaboru."

Kétségtelen, hogy a nemzetkozi terrorizmus megjelenésével a terrorizmus elleni kiiz-
delemben a jogalkotas egyik meghatarozo6 forumanak a Nemzetek Szovetségének a jog-
utddja, az 1945-ben megalakult Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) tekinthetd."

Jollehet az 1930-as években a Nemzetek Szovetsége uttérének bizonyult, amikor el-
séként tett kisérletet arra, hogy a terrorcselekményt mint nemzetkozi bilincselekményt
definidlja. E jelentds kisérlet el6zményeként szolgal I. Sandor jugoszlav kiralynak
a horvat szeparatista elkovetdk dltali merénylete, amelyben életét vesztette 1934-ben

A kapitalizmust elutasito, forradalmi szocialista elveket vallé baloldali és a nacionalizmust hangsulyozé jobboldali
terrorizmus. Lasd Maras (2016): i. m. 75-78.

Az etnikai, faji, vallasi terrorizmust célszerl egyiittesen targyalni, ugyanis valamennyi jellemzdje, hogy egy adott
kisebbségben 1év6 népcsoport a terrorizmust mint eszkozt kivanja felhaszndlni politikai/teriileti vagy valamilyen mas
indittatasbdl, a célbdl, hogy kivivja fiiggetlenségét. Lasd Kancsal Kitti: Terrorizmus egykor és ma — avagy a biintetdjog
eszkizei a terrorizmus elleni harcban. [online], 2013. 02. 07. Forras: ujbtk.hu [2022. 03. 22.]

Ide sorolanddk példaul a szélséséges allatjogi aktivistak, az abortuszt ellenzék vagy az 6koterroristak. Maras (2016):
i. m. 81-85.

Léte azonban szdamtalan kérdést vet fel, mivel nehezen megéllapithato, hogy az erdszak alkalmazasa a rend fenntartdsa
érdekében meddig mindsiil legitimnek. Lasd N. Rozsa Erzsébet: Felkel6k, terroristdk és az allami er6szak a sziriai
konfliktusban. Vildgtirténet, 7. 39. (2017), 4. 649.

E maganyos elkovetdk tovabbi jellemzdje, hogy bar szandékukban all a tulajdonképpeni cselekmény elkovetése, a cse-
lekmény tényleges elkovetésére azonban az alkalom okén kertil sor.

12 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, Osiris Kiad6 2016. 40-41.

Jelenleg 193 tagéllama van, emellett ,nem tag megfigyel® statusszal” a Vatikan és Palesztina rendelkezik a vildgszerve-
zetben.
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Franciaorszagban. A merényl6k Olaszorszagba menekiilése okan Franciaorszag egy
1870-ben megkotott egyezmény alapjan kezdeményezte az elkovetdk kiadatasat, azon-
ban a torinéi Fellebbviteli Birdsag a btincselekmény (deliktum) politikai mindsitése okan
akként itélkezett, hogy ezen esetre nem terjed ki a két allam kozotti kiadatasi egyezmény.
Ebbél adéddéan az ENSZ jogelddje szitkségesnek tartotta egy egyezmény kidolgoza-
sat, amely altal hatékonyan fel lehet Iépni az ilyen merényletek elkévetdi ellen. Habar
1937-ben elkésziilt két egyezménytervezet, azok sohasem léptek hatalyba. Ennek ellenére
pozitivumként értékelhetd a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkozi jogi
alapokra helyezése."

Annak érdekében, hogy a jogi szabalyozas igazodjon a terrorizmus tjabb és Gjabb
megjelenési formdihoz, az 1960-as évektdl kezdédéen az ENSZ égisze alatt kidolgoztak,
valamint elfogadtak kiilonb6z6 nemzetkozi egyezményeket.

2.1. A légi terrorizmust célzd biintetéjogi normak megalkotasa

Tekintettel a 20. szazad masodik felében a szamtalan esetben eléfordulé légi jarmuvek
terrorista célzatii hatalomba keritésére, a modern értelemben vett terrorizmus mint
tarsadalmi jelenség eleinte az ugynevezett légi terrorizmus, vagy mas névvel a légi koz-
lekedéshez kapcsolddd tamadasok formajaban jelent meg széles korben. A terrorizmus
vonatkozasaban a nemzetkozi kozosség altal elfogadott elsé emlitésre méltd paktum
a légi jarmuvek fedélzetén elkovetett biincselekményekrdl sz6l6 1963. szeptember 14-én
Tokidban sziiletett egyezmény volt.”

Ezt kovette az 1970. december 16-an elfogadott, a 1égi jarmtivek jogellenes hatalomba
keritésének lekiizdésérol szolo hagai egyezmény,'s amelynek értelmében a szerz6dé élla-
mok kotelezettséget vallaltak arra, hogy az adott deliktumot kiadatasi blincselekménynek
tekintik.

A polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szold
1971-ben késziilt montreali egyezmény'” pedig mar egzakt médon deklarélja a légi jar-
miivek veszélyeztetésének kategoridit, s6t az 1988-as montreali kiegészit6 jegyz6konyv'®
a repiil6terekre is kiterjeszti a védelmet.

2.2. A nemzetkézileg védett személyeket megilleté kiilénleges jog-
védelem

A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem rovidesen 4j kihivassal szembesiilt, amikor
a terrorista akciok a sajatos célzatukbdl adédoan a nemzetkozosséget megtestesitd, nem-
zetkozileg védett személyeket is fenyegették. Ezen indittatasbol 1973. december 14-én
New Yorkban az ENSZ Kozgytilése elfogadta a nemzetkozileg védett személyek, koztiik

Bartko Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései. Gy6r, Universitas-Gy6r, 2011. 113.
5 Az Egyezménynek jelenleg 187 részes fele van.

Jelenleg 185 részes fele van.

17" 188 részes féllel rendelkezik.

Részes feleinek a szdma 176.
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a diplomaciai képvisel6k ellen elkovetett blincselekmények megel6zésérdl és megbiinte-
tésérol szolo egyezményt,” amely az allamok kozotti nemzetkozi kapcsolatok fenntartésa
érdekében a nemzetkozileg védett személyek mellett az e személyek hdztartasaban él6
csaladtagokra is kiterjesztette a kiilonleges védelmet.

2.3. A robbantasos terrorcselekmények visszaszoritasat célzo
egyezmények megalkotasa

Mig az 4j tipusu terrorizmusrdl kijelenthet6, hogy egyre radikélisabb, kegyetlenebb
és szervezettebb, addig szamos esetben csekélyebb pénziigyi eréforrasokat igényel a ko-
rabbi vélfajahoz képest. Ennek az egyik oka, hogy az internet megjelenésével szamos
platformon elérhetévé véltak a hazilag elkészithetd robbandszerek ttmutatéi, amelyek
a terrorizmus visszaszoritasat tovabb nehezitették. Ez okbol vezérelve 1991-ben az ENSZ
Kozgytlése elfogadta a plasztik robbandanyagoknak a felismerésiik érdekében torténd
jelzésérdl szolo montreali egyezményt,®® majd 1997-ben a terrorista bombatamadasok
visszaszoritasardl sz6l6 New York-i egyezményt.*!

2.4. Az anyagi hozzajarulas biintetése

Lévén, hogy a hideghaborus szembendlldas megsziinésével a terrorizmus elleni fellépés
a nemzetkozosség egészének érdekében dllt, az allamok igyekeztek a terrorizmus ujabb
megjelenési formait - ideértve a terrorcselekmények feltételeinek biztositasahoz vald
anyagi hozzdjarulast és a terrorista cselekmények pénziigyi tdmogatasanak visszaszo-
ritasat — a biintetdjog targykorébe utalni. Ennek kovetkeztében 1999. december 9-én
az ENSZ Kozgytilésének 54. tilésszakan elfogadtak a terrorizmus finanszirozasanak visz-
szaszoritasarol szolo New York-i Egyezményt.”

2.5. F6szerepben a Biztonsagi Tanacs

A 2001. szeptember 11-i terrortimadast kovetden ismét elétérbe keriilt a Biztonsagi
Tandcs tevékenysége, ugyanis a kozgytlési hatarozatokkal szemben hatékonyabban tud
reagalni a nemzetkozi eseményekre. Altalanos normaalkotdsi hatdskorrel még az ENSZ
Alapokmanya sem ruhazta fel, ugyanakkor a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa-
nak veszélyeztetése esetén jogalkotd szervként jarhat el Amennyiben a hatérozat sz6-
vege azt hatarozottan (expressis verbis) kimondja, az Alapokmany VII. fejezete** alapjan
hozott hatarozatok kételezhetik az allamokat.

Az Egyezmény jelenleg 180 részes féllel rendelkezik.

156 dllam csatlakozott az Egyezményhez.

Az Egyezményhez 170 allam csatlakozott.

Jelenleg 189 részes fele van az Egyezménynek.

A hatérozatai lehetnek kotelezé erejliek vagy ajanlas jellegtiek.

Amennyiben veszély fenyegeti a békét és a nemzetkozi biztonsagot, végsd esetben az erd alkalmazasara is jogi alapot ad.
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A Biztonsagi Tanacs 1368. (2001) szamu hatarozata igazan uttérének bizonyult a nem-
zetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben, ugyanis amellett, hogy hatarozottan elitélte
a World Trade Center elleni tamadast, érintélegesen (per tangentem) hivatkozott a jogos
onvédelemre is.”* Az Egyesiilt Allamok csakhamar e hatérozatra alapozva inditott tdma-
dast az al-Kdida szervezetet befogadé Afganisztan ellen, amely a nemzetkozi kozosség
hallgatolagos beleegyezését elnyerve egy meglévé norma sajatos értelmezését eredmé-
nyezte.*

Az Izrael-Hezbollah konfliktus okan ugyszintén kifejezte aggodalmat a Biztonsagi
Tandcs, majd a 1701. (2006) szamu hatarozataban felszolitotta Libanont, hogy tegyen
meg minden sziikséges intézkedést a nem dllamhoz kothetd fegyveres entitdsok megfé-
kezésében.

Természetesen az ENSZ az Iraki és Levantei Iszlam Allam elleni fellépést is a zaszlajra
tlizte, és a 2178. (2014) szamu hatdrozataval a tagallamait széles korti nemzetkozi egyiitt-
mikodésre hivta fel, ideértve a biztonsagi, (hatar)rendészeti, kereskedelem-ellendrzési
egylttmiikodést, illetve biintet6jogi szankciok alkalmazasat azon személyekkel szemben,
akik terrorista tevékenységben vald részvétel céljabol kiilfoldre utaztak, valamint ilyen
utazds finanszirozasaban vettek részt.

3. Terrorcselekmények az Eurépai Unié jogaban

9/11-et kévetéen mar az EU is a terrorizmus célkeresztjében all, noha a vilag térségeihez
képest mérsékelten terrorfenyegetett régio.” Azonban a 2004. marcius 11-ei madridi me-
rénylet 6ta szamos terrorcselekményt hajtottak végre a teriiletén,” igy a terrorizmuselle-
nes stratégia megalkotdsara maga az Unid is rakényszeriilt.

Az elsédleges feladat az Unié szamara is a terrorizmus definicidjanak a megalko-
tasa volt. E tekintetben az elsé jelentds unios jogforrasnak az Eurdpai Unié Tanacsanak
(Tandcs) a 2001 decemberében meghozott kozos allaspontja tekinthetd, amely lefektette
a terrorizmus elleni kiizdelem alapveté unids kereteit. A 2001/931/GASP szamu kozos
allaspont a terrorszervezet és a terrorista csoport fogalmat rogziti, mig a 2002/475/1B sza-
mu Tandcsi Kerethatdrozat a terrorcselekmény biintet6jogi definicidjat, valamint az annak
keretében megvalosithaté koztorvényes blincselekményeket helyezte targykorébe. Mivel
a terrorcselekményekhez egyéb szervesen kapcsolddoé elkovetési magatartasok kiszélesité-
sét latta indokoltnak a Tandcs, az utdbbi hatirozatot a 2008/919/1B szamu kerethatarozat
mddositotta. Igy a korabbiakhoz képest olyan 1j tényélldsok jelentek meg, mint a terror-
cselekmény elkévetésére valo nyilvanos izgatas, a terroristak toborzasa és kiképzése.

% Kovdcs (2016): i. m. 652.

% Spitzer Jen6: Az onvédelem és a terrorizmus titkozete. Hajlik vagy torik a nemzetkozi jog? Honvédségi Szemle, 146.
(2018), 2. 30.

Talas Péter: Az Eurdpai Uni6 terrorfenyegetettsége 2000 és 2019 kozott, a szamok tikrében. Stratégiai Védelmi Kutato-
intézet Elemzések, (2021), 11. 1.

% Talas (2021): i. m. 9-10.

27

Nemzet és Biztonsag 2021/3. széam 31


https://honvedelem.hu/images/media/5f58c00585ca8468515481.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemzések_2021_11_Talas.pdf

Karolyi Lili: A terrorizmus elleni klizdelem buntet&jogi eszkozei

A 2004. évi madridi terrortamadasokat kovetden az unioés vezetdk 1étrehoztak az Union
beliili terrorizmusellenes tevékenységek koordinalasat ellaté terrorizmus elleni kiizdelem
unios koordindtoranak a tisztségét, akinek a feladata a terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos unids prioritasok elémozditasa.

Miutan 2015-6t kovetéen szamtalan terrortdmadds sujtotta magat az EU tertiletét
és az azt képviseld alapvetd értékeket, nyilvanvalova valt, hogy az ellene valé kiizdelem
nemcsak a tagallamok egyéni, hanem kozos feleldssége is. Ebbdl kifolydlag az unios ve-
zetOk egyiittes egytittmikodési nyilatkozatot adtak ki, amely harom f6 teriileten stirgette
az intézkedéseket, mégpedig a polgarok biztonsaganak védelme, a radikalizalédas meg-
el6zése és a nemzetkozi partnerekkel vald egytittmtikodés teriiletén.

A terrorfenyegetettségre tekintettel az Unié 2016 szeptemberében érdemi valtast esz-
kozolt, amikor bevezette az autondm szankciok alkalmazasat az al-Kaidaval és az Iszlam
Allammal, illetve a veliik 6sszekéttetésben allé vagy Sket timogaté személyekkel és szer-
vezetekkel szemben, ugyanis addig kizarolag olyan személyekkel és szervezetekkel szem-
ben volt lehet6ség szankciét alkalmazni, akiket/amelyeket az ENSZ vagy valamely 6nal-
l6an eljaré tagallam jegyzékbe vett.

Mivel az Uni6 tagallamaira (is) egyre nagyobb veszélyt jelentenek azok a személyek, aki-
ket kiilf6ldon 1év6 terrorista csoportok 6sztonoztek vagy utasitottak terrorcselekmények
végrehajtasara, valamint akik e célbol maradtak az EU teriiletén, az Eur6pai Parlament
és a Tanacs megalkotta a 2017/541 szamu iranyelvet, amely kimeritden felsorolja azokat
a szandékosan elkovetett, stulyos biincselekményeket, amelyek terrorista cselekmények-
nek mindsiilnek. Tovabbd kimondja, hogy a terrorista biincselekmény elkovetésére vald
nyilvanos uszitds blincselekménynek minésiil. Tobbek kozott ekként értelmezendé a ter-
rorizmus dics6itése és igazolasa, példanak okaért a terrorizmus aldozataival kapcsolatos
tizenetek vagy képi felvételek abbdl a célbol online vagy oftline mddon valé terjesztése,
hogy a terroristak igye tamogatast kapjon, valamint a lakossagot sulyosan megfélemlitse.
A terroristakiképzésben vald részvétel blincselekménnyé nyilvanitasa kapcsan rogziti,
hogy a terrorista biincselekmény elkovetésének céljabdl robbandszerkezet készitésérdl
sz6l6 kézikonyv letdltése bilintetendd, kivéve, ha az internetes oldalak megtekintésének
vagy informacios anyagok gytjtésének hatterében mindossze legitim, igy példanak okan
tudomanyos vagy kutatasi célok allnak.

Ezt kovetSen a terrorcselekményekhez szervesen kapcsolodo pénzmosas és a terroriz-
musfinanszirozas elleni fellépés volt napirenden. Annak érdekében, hogy megnehezitsék
a fiktiv vallalkozasok révén val¢ illegalis pénzeszkozok elrejtését, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs megalkotta a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas
céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl szolé 2018/843 irdnyelvet, amelyben tobbek
kozott szigoritast rendelt el a kiemelt kockazatot jelenté harmadik orszagok vonatkozasa-
ban végzett ellendrzéseket illetden is.

A széls6séges eszmék terjedésének megel6zése targydban a Tandcs az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl 2021 tavaszan rendeletet fogadott el. Ennek
értelmében valamennyi tagallamra kiterjedden a tagallamok illetékes birdsagai eltavolita-
si végzés keretében kotelezhetik a tarhelyszolgaltatokat a terrorista tartalom eltavolitasara
vagy hozzaférhetetlenné tételére.
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4. A hatalyos magyar szabalyozas

A terrorcselekményt elséként a magyar biintetdjogban az 1978. évi IV. torvény (korabbi
Btk.) 261. §-a ponalizalta a kozrend elleni biincselekmények korében. Azonban az akkori
tényallas sokkal inkdbb tlint az emberrablds és a zsarolds 6tvozetének,” ugyanis még csak
utalast sem tett a politikai, illetve ideoldgiai kovetelésekre,”® amelyek a terrorcselekmé-
nyek magjat képezik.’!

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadast kovetSen a 2001. évi LXXXIII. torvény 8. §
(1) bekezdése modositotta a korabbi Btk. 261. §-at. E torvény a korabbi tényallast vj, saja-
tos (sui generis) elkovetési magatartassal egészitette ki, igy a terrorcselekmények tényleges
elk6vetdje mellett az is biintethetévé valt, aki anyagi eszkoz(6ke)t szolgaltat a terrorcse-
lekmények elkovetéséhez.

A 2002. évi XXV. torvénnyel, valamint a 2002. évi LIX. torvénnyel egy dsszefoglalt
biincselekmény (delictum complexum) jott létre, amely egyrészt a klasszikus értelemben
vett terrorista cselekményeket, masrészt a koztorvényes bilincselekményeket rendelte
biintetni, feltéve, ha azokat terrorizmus céljabdl kovették el.*

A 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl (Btk.) a korabbi szabalyozastol
eltéréen 6nallo fejezetben, a kozbiztonsag elleni blincselekmények kérében szabalyoz-
za a terrorcselekményt (314-316. §), a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasat
(317.§), valamint a terrorizmus finanszirozasanak (318. §) blintettét. Megfigyelhetd, hogy
a jogalkoto a korabbi egy szakaszba foglalt tényallast harom kiilon tényallasra bontotta,
tovabbad igyekezett minden lehetséges, a terrorcselekményekhez kapcsolddo tevékenysé-
get szankcionalni.

A kozbiztonsag elleni blincselekmények sajatossaga, hogy alapjaban véve nem konk-
rét személy jogait sértik vagy veszélyeztetik, illetéleg nem konkrét dolgot fenyegetnek,
hanem a polgarok nagyobb vagy szlikebb csoportjat, amely altal a karos hatasuk elére
meg nem hatdrozott anyagi javakat érint. Kétségkiviil, ezen ismérvek leginkabb a terror-
cselekményeket jellemzik,” és ezt jol szemlélteti e biincselekmények védett jogi targya,
azaz az allamok, allami szervek,** nemzetkozi szervezetek® kényszermentes cselekvdsége,
miukodésiik zavartalansaga, valamint a lakossag félelemmentes életviteléhez fiz6d6 tar-
sadalmi érdek.*

Ahogy a nemzetkozi biintetdjog, a magyar biintetdjog is a terrorizmus tjabb és tujabb
megnyilvdnulési formdihoz igazitotta szabdlyozésat. Eppen ezért a kezdetben harom

» Fabian Ferenc: A terrorcselekmény biintetdjogi szabalyozasinak jelene és aktudlis kérdései. Biintetdjogi Szemle,

(2018), 2. 44-50.

Tulajdonképpen a szocializmus okan.

3 Bartko (2011):i. m. 211.

2 Fabidn (2018): i. m.

¥ Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklds - Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilonds Rész. Hetedik, hatélyositott kiadas. Buda-

pest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, 2019. 540.

Allami szerv alatt mind a magyar, mind a kiilféldi dllamok szerve, valamint az 4llam 4ltal alapitott alapitvényok is ér-

tendok.

*  Amelyeket allamkozi szerz8désekkel hoztak 1étre, vagy olyan nemzetkozi szerzédések, amelyben az allamok feladato-
kat, illetve kotelezettséget vallalnak.

3% Belovics—Molnar-Sinku (2019): i. m. 543-548.
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alapesettel rendelkezd biincselekménynek jelenleg 6t alapesete van, amelyek mindegyike
kiilonboz6 elkovetési magatartasokkal valdsithaté meg. A terrorcselekmény elsé alapese-
tét a Btk. 314. § (1) bekezdése szabalyozza, emellett ezen elkovetési magatartasok azonos-
sagot mutatnak a (4) bekezdésben meghatarozott személy elleni erdszakos, kozveszélyt
okozd, valamint fegyverrel kapcsolatos bilincselekmények elkovetési magatartésaival.””
A masodik elkovetési magatartas, amelyet a Btk. 314. § (2) bekezdés a) pontja ponalizal,
Osszetett blincselekménynek tekinthetd, ugyanis az elkovetési magatartasai tekintetében
cél-eszkoz viszony all fenn. Eszkozcselekménynek a jelent6s anyagi javak®® hatalomba ke-
ritése, mig célcselekménynek a kovetelés kikényszeritése tekinthetd, aminek fiiggvényé-
ben az elkovetd a javakat sértetleniil hagyja vagy visszaadja. A kovetelés egyébként lehet
jogos, jogosnak vélt vagy jogtalan is. Irrelevans, hogy az allami szerv vagy nemzetkozi
szervezet képes-e teljesiteni a kovetelést, vagy rendelkezik-e barmilyen kompetenciaval
az adott tigyben.*” Hangstlyozando, hogy az elsé két alapeset tekintetében a térvény kor-
latlan enyhitést tesz lehetévé annak, aki a blincselekményt abbahagyja, miel6tt abbdl su-
lyos kovetkezmény szarmazna, illetve tevékenységét a hatdsag elott felfedi és a (tovabbi)
biincselekmény kovetkezményének a megakadalyozasaban vagy enyhitésében kozremii-
kodik. A Btk. 314. § (2) bekezdés b) pontja szerinti terrorcselekmény harmadik alapesetét
2016. julius 18-i hatallyal a jogalkoté a 2016. évi LXIX. torvénnyel hozta létre. Ennek
értelmében az elkovetési magatartas a terrorista csoport® szervezése abbdl a célbdl, hogy
az elkovetd allami szervet, mas allamot vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen,
hogy valamit tegyen, ne tegyen, vagy eltlirjon. A 2017. évi XXXIX. toérvény azonban
modositotta ezen elkovetési magatartast akként, hogy a szervezésnek vagy iranyitasnak
terrorista csoport létrehozasara kell iranyulnia. A negyedik alapesetnek a Btk. 316. §-a
szerint terrorcselekmény elkovetésével valo fenyegetés tekinthetd. Az elkovetd olyan hely-
zetbe kivanja hozni a megfenyegetettet, hogy annak ne legyen mas valasztasa, mint az el-
kovetdi akarat feltétlen teljesitése, igy ez az elkovetés magatartasa minden esetben tdmadé
jellegtinek tekinthetd.*' Azonban a 14/2012. szdmu biintetd elvi dontés értelmében csak
az olyan konkrét fenyegetés ad alapot a terrorcselekménnyel fenyegetés bilintettének meg-
allapitasara, amelyben megnyilvanul a szoban forgé deliktum specialis elkovetése. A Btk.
316/A. § szerinti 6todik alapesetet a jogalkoto szintén a 2016. évi LXIX. torvénnyel hozta
létre, azonban a 2017. évi XXXIX. torvény mddositotta. Eszerint a terrorcselekményt
ugyancsak létrehozza a Magyarorszag teriiletére vald be- és kiutazas, valamint az orszag
teriiletén tortént atutazas az els6 alapesetben meghatarozott blintett elkovetése vagy az el-
kovetésre valo felhivas, ajanlkozas, vallalkozas, a kozos elkovetésben megéllapodas, vagy
az ehhez sziikséges vagy ezt konnyité feltételek biztositasa az elkovetés elGsegitése, illetve
a terrorist csoporthoz vald csatlakozas céljabol.

3 Belovics—-Molnar-Sinku (2019): i. m. 543.

Jelent6snek tekintend6k azok az anyagi javak, amelyek értéke 6tmilli6 forint vagy azt meghaladé osszeg.

¥ Belovics—-Molnar-Sinku (2019): i. m. 544.

A Btk. 319. § (1) bekezdése értelmében terrorista csoport a harom vagy tobb személybdl 4ll6, hosszabb idére szerve-
zett, 6sszehangoltan m(ikddé csoport, amelynek célja terrorcselekmény elkovetése.

4 Belovics—Molnar-Sinku (2019): i. m. 544.
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A terrorcselekmény, a terrorcselekmény feljelentésének az elmulasztasa és a terroriz-
mus finanszirozasa immaterialis, azaz eredményt nem tartalmazé blincselekményeknek
tekinthetd, ugyanis nem toérvényi tényéllasi elem valaminek a megtétele, a meg nem tétele
vagy eltlirése, a lakossagban valo félelem kialakulasa, az allam alkotmanyos, tarsadalmi
vagy gazdasagi rendjének megvaltoztatdsa, a nemzetkozi szervezet miikodésének a meg-
zavarasa, valamint a kovetelés teljesitése.

Stadiumtanilag tekintve a torvény az elsd két alapeset el6késziiletét is biintetni rendeli,
s6t stlyosabban biintetend6 az el6késziilet, amennyiben terrorista csoportban valé elko-
vetés érdekében valdsul meg a terrorcselekmény elsé két alakzata.

A Btk. 16. § g) pontja értelmében amennyiben a tizenkettedik életévét betoltott sze-
mély rendelkezik az elkévetéskor a biincselekmény kovetkezményeinek a felismeréséhez
sziikséges belatassal, abban az esetben a terrorcselekmény elsé harom alakzatanak alanya
tettesként & is lehet. A tarstettesi magatartas a befejezettség utan, illetve a bevégzettségig,
a felbujtas a befejezettség utan, mig a blinsegélyi magatartas a bevégzettségig fejthetd ki.*2

A Btk. 317. §-a szerinti terrorcselekmény feljelentésének az elmulasztdsa mint 6nallo
torvényi tényallas kell6en érzékelteti a terrorcselekmény tarsadalomra veszélyességét.
A feljelentési kotelezettség kizardlag azt terheli, aki a terrorcselekmény el6késziiletérdl
hitelt érdeml6é tudomassal rendelkezik. Mivel tényeken és személyes észlelésen alapuld
megismerés érthetd ezalatt, a konkrétumokat nélkiil6z6 szobeszéd nem alapozza meg
a feljelentési kotelezettséget.

A terrorcselekmények végrehajtasahoz jelentds anyagi javak biztositasa sziikséges,
és szamtalan esetben a terrorszervezetek az akciok kivitelezéséhez nem rendelkeznek ele-
gendd anyagi forrassal, igy mas modon teremtik el§ a sziikséges feltételeket.** Mindebbdl
adodoan a 2002. évi LIX. térvénnyel hazank kihirdette a terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasardl szol6 New York-i egyezményt, amely célul tizte ki a terrorizmus pénz-
tigyi alapjainak gyengitését. A terrorizmus finanszirozasa mint kiilon térvényi tényallas
megalkotasa kozvetlen el6zményének az Eurdpai Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsag
2010-ben készitett orszagjelentése tekinthetd, amelyben a Bizottsag hianyossagként érté-
kelte, hogy hazank nem rendelte biintetni az olyan jogellenes magatartasokat, amelyeket
azzal a céllal tesznek, hogy terroristat barmely médon tdmogassanak. A hatdlyos Btk. igy
a 318. §, valamint a 318/A. § keretében kiilon tényallas keretében rendeli biintetni a ter-
rorcselekmény feltételeinek biztositasahoz vald anyagi hozzajarulast, amelynek elkovetési
magatartasai a kovetkezok lehetnek: az anyagi eszkozok szolgaltatasa, anyagi eszkoz gytj-
tése vagy anyagi eszkozzel valé tamogatds. Mindazonaltal a jogalkoto részérdl a terror-
szervezetek pénziigyi ellehetetlenitése csupan akkor bizonyul hatékonynak, amennyiben
a hatosagok szamara a terroristak és timogatdik kozotti pénzmozgas halézatai ellendriz-
hetdk. Az j tipusu terrorizmus kovetkeztében azonban a pénzaramlas mindinkabb a ha-
tosagok ellendrzésén kiviili haldzatokon folyik, s6t az ellene valo fellépést tovabb neheziti,

42 Belovics—Molnar-Sinku (2019): i. m. 545.

# A terrorszervezetek pénziigyi hatterét jelentd egyéb forrasok alatt nem pusztan a pénzben kifejezhetd fizetGeszkozok,
hanem a kevésbé nyomon kovethetd fizetGeszk6zok, mint példaul a dragakovek, az arany és az adomanyok (példaul
zakat) is értend8k. S6t megemlitendé, hogy az Iszlam Allam miikédésének finanszirozasa foként az illegalis kdolaj-ke-
reskedelembdl, a kébitdszer-csempészetbdl, a szervkereskedelembél stb. szarmazott.
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hogy nemcsak pénzben kifejezhetd, hanem kevésbé nyomon kovethetd fizetGeszkozok
(példaul dragakovek) is e korbe sorolandok.

5. A terrorizmushoz kapcsolodoé egyéb alapvetd jogi kérdések
problematikaja

5.1. Kényszervallatas mint a terrorizmus elleni fellépés legitim eszk6ze?

Napjainkban éles vitak folynak arrol, hogy a terrorizmussal vadolt személyek esetén
a kényszervallatds mennyire {itkozik jogi korlatokba. Mig az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdnak* 5. cikke deklardlja, hogy ,senkit sem lehet kinvallatasnak, avagy ke-
gyetlen, embertelen vagy lealacsonyité biintetésnek vagy banasmoddnak alavetni’, illetve
mig a 9. cikk értelmében ,,senkit sem lehet 6nkényesen letartdztatni, drizetbe venni vagy
szamizni”, tudomasunk van arrol, hogy az Egyesiilt Allamok Guantdnamo kapcsan ezen
emberi jogokat stilyosan megsértette.*

Bar valamennyi allamot az dllampolgaraival szemben intézményes életvédelmi kotele-
zettség terhel, eme elsérendii kotelezettség teljesitése mégsem jarhat(na) mas személyek
alapvetd jogainak megsértésével, ugyanis az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
foglalt elidegenithetetlen, alapvetd jogok védelme személyi hatalyat tekintve minden em-
beri lényre kiterjed.

Ugyanakkor amennyiben a hivatalos személyek minden kétséget kizaré bizonyi-
ték(ok)kal rendelkeznek a tekintetben, hogy az adott fogva tartott személy terrorista,
és ténylegesen nem hajlandé egyiittmiikodni a hatésaggal a potencialis terrorcselekmé-
nyek megakadalyozasaban, abban az esetben ugymond jdrulékos veszteségként megenge-
dettnek tartom a Kozponti Hirszerz8 Ugynokség (Central Intelligence Agency, CIA) altal
alkalmazott egyes vallatasi technikdk* alkalmazasat, a nagyszamu veszélyeztetett emberi
életek megmentése érdekében, azonban minden egyes esetben kizardlag a sziikségesség
és aranyossag kovetelményét szem el6tt tartva, tehat nem visszaélésszertien.

5.2. K6zbsseégi média és kiberterrorizmus

A masik égetd kérdés kétségkiviil a terrorizmus és annak {ildozése soran a terroristak
és a média, illetve az internet kapcsolata. Napjaink terroristai rendkiviili modon alkal-
mazkodnak a vilag fejlettségéhez. Ugyan a k6z0sségi oldalak az elmult években rengeteget
tettek azért, hogy megakadalyozzak a szélsdséges tartalmak terjedését a feliileteiken, mégis
kudarcot vallottak a 2019. méjus 15-én, Uj-Zélandon elkdvetett terrortdmadast illetéen.”
A terroristak a tomegtdjékoztatas soran azt probaljak elérni, hogy sérelmeiknek hangot

Valamennyi ENSZ-tagallam ratifikdlta a Nyilatkozatot.

4 Carol Rosenberg: For First Time in Public, a Detainee Describes Torture at C.I.A. Black Sites.[online], The New York
Times, 2021. 10. 28. Forras: nytimes.com [2022. 03. 22.]

Példaul alvasmegvonds, vagy legvégsé esetben a waterboarding vallatési technika.

Az elkovetd online, a fejére helyezett kameréaval rogzitette a merényletet. Az 51 halélos éldozattal jaré terrorcselek-
mény Uj-Zéland térténelmében a legstilyosabb terrortdmadas volt.
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adva elérjék azok orvoslasat, vagy pusztan a terror eszkozével probaljak elérni azokat a cé-
lokat, amelyekre mas médon képtelenek, mikozben tigyiik nagy szdamban tamogatasra
lel. Pontosan emiatt valasztanak merényleteik soran a nemzetkozi média figyelmét élvezd
célpontokat. E pszicholdgiai hadviselés altal képes a terrorizmus olyan céljait kielégiteni,
mint a félelemkeltés és a tovabbi terroristak toborzasa. A terroristak tisztdban vannak
vele, hogy a nyugati orszagokban elkévetett merényletekkel tudjak mindezt hatékonyan
elérni, mivel az ott elkovetett merényletekre a média erdteljesebben reagal, még akkor
is, ha az elmult 20 évben a Global Terrorism Database 0sszegzése szerinti terroristame-
rényletek tobb mint 90%-at a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, Dél-Azsidban, valamint
a szubszaharai Afrikaban kovették el.*® Az elemzés tehat jol mutatja, hogy a kozhiede-
lemmel ellentétben a terrorista cselekmények szignifikdns célpontja tovdbbra sem a fejlett
vilag.

Ugyanakkor a telekommunikacios eszkozokkel elkovetett kiberterrorizmus, amely
céljat tekintve kettds, szintén komoly kihivas elé allitja a nemzetkozi kozosséget. Ez az el-
kovetési mod egyrészt alkalmas arra, hogy zavarkeltés révén félelmet keltsen a népes-
ségben, masrészt a propaganda eszkozével élve képes nagy szamban toborozni tagokat.*’
Az elhiresiilt mondds, miszerint ,,mig Bin Laden ujja egy AK 47-es ravaszan van, addig
unokadcséé egy szamitogépes egérén”’ jol szemlélteti, hogy generaciovaltas okan a terro-
rizmus immar ismételten 4j korszakba lépett.

6. Konkluzio

Lathattuk, hogy 2001. szeptember 11-ét kovetden a terrorizmus jelentds valtozdsokon
esett at, ugyanis megjelent az egyre radikalisabb, egyre kevesebb szervezést igényld, ki-
szamithatatlanabb és koltséghatékonyabb terrorizmus. Az elkdvetési magatartasok a mo-
dern kor vivmanyainak, valamint a generaciévaltasnak koszonhet6en mindinkabb olyan
eszkoz-, illetve el6készitd jellegli blincselekmények formajaban valésulnak meg, amelyek
a klasszikus terrorcselekmények korétél olykor tavol esnek, igy a jogalkotok részérdl (is)
fokozottan indokolt az 4j tipust terrorizmusszemlélet kialakitasa, amely a cselekmény
célzatat éppugy szem el6tt tartja, mint magat az elkovetés jellegét.

Az egységes nemzetkozi koncepcid kialakitasara az eltérdé allami érdekek okan to-
vabbra sem keriilt sor annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség egészének érdeke
az allamok tobbségét reprezentald definicié megalkotdsa, ugyanis ez a fajta hianyossag
gatjat szabja a terrorizmus elleni hatékony fellépésnek. Az egységes definicié megalkota-
sat tovabb neheziti, hogy mig maga a terrorcselekmény az egyik oldalrdl szemlélve jogi
és erkolcsi szempontbol elitélendd, a masik, az adott esetben elnyomast megtestesité cso-
port oldalarél szemlélve szignifikans a cselekmény pozitiv tartalommal vald felruhazasa
az abban részt vevé személyek heroizalasat illetéen. Tulajdonképpen a nemzetkozileg

4 Talas (2021): i. m. 4.
¥ Toborzésra el6szeretettel hasznaljak a kiilonbo6z6 kozosségi feliileteket, mint példaul Facebook, Twitter stb.
50 Frank J. Cilluffo — Daniel Rankin: Harc a terrorizmus ellen. NATO Tiikér, (2001/2002), tél. 13.
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elfogadott definici6 hidnya vezet ahhoz az éles problematikdhoz, miszerint ,,az egyik em-
ber terroristdja a masik ember szabadsagharcosa”*!

Végiil, de nem utolsésorban arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy a modernkori terro-
rizmus és a kozosségi média rendkiviil szoros kapcsolata® okdn a terrorizmus még inkabb
kicsuszik a szervezett ellendrzés keretei alol. Be kell latnunk, hogy a terrorcselekményeket
megsziintetni nem, csupan visszaszoritani van lehetségiink, mivel a technika fejlddése
révén tovabbra is Gjabb és ujabb megnyilvanulasi formak fognak megjelenni, amit a nem-
zetkozi jogi, s ezaltal a belsé jogi szabalyozas kizarélag kovetni lesz képes. S e terrorellenes
haboru egyetlen pozitiv hozadéka a jovét illetéen szintén a jogfejlddésben keresendd.
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