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Pal Melinda'

A puha és okos hatalom elméleti és ,,hatalom-
politikai” térnyerése a kétpolusu vilagrendszer
felbomlasatol

Ma, az Uj fegyverkezés idGszakaban kiemelt jelentésége van annak, hogy egy kil-
tertiletein milyen puha, azaz vonzasra, egyuttmikdédesre éplild erdforrasokat es kul-
politikai eszkdzkészletet mozgdsithat. A smart (intelligens/okos) stratégia leegysze-
rdsitéssel a vonzason, onkéntessegen alapuld egylttmikddeés aktivitasaira épitd
puha és a kényszert alkalmazd kemény hatalmi eszkdztar kombindcidja a kilpolitikai
tevékenységekben. A tanulmany allitasa szerint a 21. szazad kllkapcsolatait meg-
hatarozd nemzetkdzi hatalmi forrasokat és képességeket arnyalja, pontosabb meg-
kozelitéshez segiti azok puha vagy kemény erdforras szerinti besorolasa. Fogalmi
meghatarozasok utan a tanulmany arra keresi a valaszt, milyen forrasokat mikdad-
tetve, milyen eréhatds révén, milyen eszkdzbkkel, milyen modon fejtik ki befolydso-
16 képességliket — intelligens stratégiajukat — meghatarozo nemzetkdzi szerepldk:
az Amerikai Egyestilt Allamok, Kina és az Eurdpai Unié puha eréforrdsaik kbzvetité-
sevel.

Kulcsszavak: puha hatalom, kemény hatalom, smart power, kivételességtudat,
nagyhatalmi forrasok és képessegek

The Rise of the Theory of Soft and Smart Power and ‘Power Politics’ Arising
from the Breakup of the Bipolar World System

Today, in an era of rapidly advancing armaments technology, it is of particular
importance how and in which fields a foreign policy actor can mobilise soft
resources and foreign policy tools based on attraction and cooperation in its smart
foreign policy strategy. In short, the smart strategy is a combination of charming
soft and coercive hard power tools in foreign policy activities. This study argues that
smart power influences the international power resources and capabilities that will
determine the external relations of the 21st century, and their classification according
to soft or hard resources helps to provide a more precise approach. After setting
forth conceptual definitions, the dissertation seeks the answer to the question of the
resources, force and means by which the primary international actors — the United
States, China and the European Union — determine their ability to influence their
intelligent strategy through their soft resources.

Keywords: soft power, hard power, smart power, exceptionalism, great power
resources and abilities
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Bevezetés

Mikoézben az uj felfegyverkezés idészakaban tobb szakértd kérddjelezi meg az allamkozi
kapcsolatokban a puha hatalom kiilpolitikai hatasat, érvényességét, nyilvanossag el6tt zaj-
16 konferencidkon, politikai megszélalasok soran kevés olyan elméleti fogalom hangzik el
a legkiilonb6z6bb kontextusokban, mint a puha hatalom és a smart stratégia.

Masrészrol, mikozben a nemzetkozi kapcsolatokban a befolyasolasnovelés terén egyre
inkabb az emberek szivéért és agyaért folyik a harc, Joseph Nye, a puha hatalmi analitikus
koncepci6 és egy smart stratégia kidolgozasanak atyja tobb helyen hivja fel a figyelmet,
hogy a kiilpolitika puha hatalmi hatdsa nem azonnali. Evekbe, a tanulmény éllitdsa sze-
rint évtizedekbe is keriilhet, amig kimutathaté hatasa érvényesiil. Valoszintileg hasonld
ered6jli megfontolasok miatt nyilatkozta nekem 2017-ben a brit parlament fels6haza
(a Lordok Haza) altal a puha hatalmi hatas elemzésére felallitott kiilonleges tanacs (Select
Committee on the Soft Power and the UK’ s Influence) egyik tagja, Lord Hodgson of Astley
Abbotts, hogy 6 a soft powert nem tartja politikai kategdrianak, kiviil all a politikan. Csak
nagyon hosszu idej{i hatasa érvényesiil, s elsGsorban a sportot és az igazan nagyszabasu
zenei eseményeket sorolnd ide a nemzetkdzi jog tobb teriilete mellett.? (Ennek hatteréhez
érdemes megjegyezni, hogy a 2013-14-es parlamenti évben stratégiai prioritast élvezett
a soft power a brit parlamentben. A Lordok Haza felallitott egy kiilonleges tanacsot a puha
hatalmi befolyas elemzésére. A tanacs altal megjelentetett, dontéshozok szamara ajanla-
sokat tartalmazé Persuasion and Power in the Modern World, azaz Meggydzés és hatalom
a modern vildgban cimmel nyilvanossdgra hozott jelentésiik, Fehér Konyviik® tantsaga
szerint azért nem sokan voltak a testiilet tagjai koziil ilyen sarkos véleményen.)

Az azonban tény, hogy a kultiran beliil a populdris kulttra, ezen beliil is elsésorban
a sport- és a zenei kultura, kiilonosen a kiemelt sportesemények, olimpiak kivételes hata-
sa vitathatatlan. Nem hallottam még Kinardl agy nyilatkozni valakit szélesebb kozonség
el6tt, hogy a 2008-as pekingi olimpiat ne hozta volna fel példaként valamilyen 6sszefiig-
gésben az olimpia utan tobb mint egy évtizeddel is. Az amerikai popikonok keleti (szov-
jet blokkbéli) turnéinak 1980-as évekbeli hatdsarol is nehéz megfeledkezni itt Kozép-
Eur6paban, azonban természetesen nem ezek az egylittesek omlasztottak, roppantottak
rendszert, annak legfébb oka belsé erézio volt. E tanulmany arra keresi a vélaszt, milyen
forrasokra épitve, milyen eréhatas révén, milyen eszkozokkel, modon fejtik ki befolyaso-
16 képességiiket — smart stratégiajukat — puha eréforrasaik kozvetitésével meghatarozo
nemzetkozi szereplok.

Hodgson, Lord of Astley Abbotts — Pal Melinda: Szakértdi interjii a Lordok Hdza tagjdval, a puha hatalom nagy -
britanniai hatdsdnak elemzésére 2013 és 14 kozott felallitott parlamenti kiilonleges tandcs tagjaval, Lord Hodgson of
Astley Abbotts-tal. London: Fielden House, 2017. december 5.

House of Lords Select Committee on the Soft Power and the UK’s Influence (2014): Persuasion and Power in the
Modern World. [online], Report of Session 2013-14. London: Authority of the House of Lords. Forras: publications.
parliament.uk [2022. 11. 12.].
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Power - Hatalom

A tanulmaény ,leggyakoribb” szava és fogalma magyar nyelven a hatalom, nemzetkozi-
leg hasznalt angol kifejezéssel power. Az angol power sz6 szerinti magyar forditasa ,.erd,
befolyas, energia”’* Ennek az er6fogalomnak a magyar tarsadalomtudomanyi szakiroda-
lomban hasznalt megfelel6jévé vélt a hatalom kifejezés. (A magyar erd kifejezés foként
egyénekhez, személyekhez kothetd. A hatalom viszont mindig tarsadalmi helyzetekhez
és szerepekhez kapcsolddik.) Az igen nagyszamu és sok nézépontbdl megkozelitett hata-
lomfelfogasok sorjazasa helyett a legaltalanosabb s igy leguniverzalisabb forrast idézem
a fogalom lényegi, ,,szubsztancidlis” megragaddsahoz. Altalanosan két vonatkozésban, fi-
zikai vagy tarsadalmi és szocidlis Osszefiiggésben beszéliink er6rél és hatalomrol. A fizikai
jelentése: energia a munkdra* ,energy for work” (azt a szintet jeloli, amelyen egy munka
megvaldsul, vagy az energia megtériil). Tarsadalmi és politikai értelemben egy tdrsada-
lom dsszegytijtott vagy felhalmozott ereje: az emberek és események befolydsoldsdra valo ké-
pessége.* Igy a hatalom (a dominancia képessége) legsziikebb, statikus koncepci6ju értel-
mében legitimalt erének is nevezhetd. A nemzetkozi szakirodalomban az erd és hatalom
e viszonyarodl részletesen irt a weberidnus, német-brit szarmazast, Nagy-Britannidban
Lord Dahrendorfként ismert Ralph Gustav Dahrendorf szociolégus, filozéfus, politold-
gus és politikus, akit nemzedéke egyik legnagyobb hatasu alakjanak tartanak. Dahrendorf
nevéhez kothetd a hatalom statikus és dinamikus koncepcidjanak szétvalasa.® A szamos
fokusza hatalomelméleti elemzés koziil jelen dolgozat témdja a hatalom statikus kontra
dinamikus percepcidjanak szétvalasa és dichotomidja targykorébe sorolhat6. A nemzet-
kozi szakirodalomba Joseph Nye altal bevezetett soft power analitikai koncepcid és smart
(kiiltigyi) stratégia az eré és hatalom érvényesiilésének, kozvetitésének statikus, A-t6l
B-be iranyulé percepcidjahoz kéthetd.® Ekozben egyben Nye tobb miivében hivja fel a fi-
gyelmet a public diplomacy fontossagara, amely az értékek és politikak kozvetitésénél
nagyobb sulyt helyez az egymas kozotti kapcsolatokra és a masik felé iranyul6 figyelemre,
a masik (meg)hallgatasara.’”

A hatalom statikus felfogasa szerint a hatalom két entitas kozotti egyoldala befolyas-
gyakorlas, egyoldalu befolyasolasi képesség. A politikaelméleti iskoldk koziil torténetileg
a kiilénbo6z6 funkcionalista és klasszikus marxista elméletek sorolhatéak ide. A hatalom

A Magyar értelmezé kéziszotdr ,hatalom” szocikke.

> Dahrendorf, Ralph [1959] (1976): Class and Class Conflict in Industrial Society. London-Henley: Routledge and
Kegan Paul, 166.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletének igen gyakran hivatkozott hatalommegkozelitése a relaciés (nemzetkozi viszo-
nyok dltal meghatarozott) és statikus vagy nemzeti hatalmi elmélet szétvalasztdsa. Baldwin, David A. (2013): Power
and International Relations. In Carlsnaes, W. - Risse, T. -Simmons, B. A. (szerk.): Handbook of International Relations.
London: Sage, 285-286.

Joseph Nye szerint a relacios elmélettel szemben a hatalom mint eréforrasok birtokldsa (possession of resources”) szem-
1élet (statikus, nemzeti elmélet) kozelebb 4ll a politikai dontéshozok megkozelitéséhez. Nye, Joseph S. (2011): The
Future of Power. New York: Public Affairs, 240.

Jelen tanulmany a filozofiai-szocioldgiai alapu statikus kontra dinamikus hatalom szétvalasztast az elemzés soran
érzékletesebbnek érzi.

7 Kifejtve: Nye, Joseph S. (2010): The Future of Soft Power in the US Foreign Policy In Cox, Michael — Parmar, Inderjeet
(szerk.): Soft Power and US Foreign Policy. Theoretical, Historical and Contemporary Perspecitives. New York: Routledge, 7.
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leghiresebb, legelterjedtebbé valt és egyben statikus koncepcidju fogalommeghataroza-
sa Max Weber nevéhez kothetd. E szerint a hatalom (Macht) egy egyén vagy tarsadalmi
csoport képessége arra, hogy keresztiilvigye akaratat, akar masok akarata, célja ellenére
is, barmilyen ut vezessen is ehhez a lehetdséghez. Weber hatalomfelfogasa alapvetéen
konfliktusos kapcsolaton, ,konfliktusviszonylaton” alapul, amelynek felolddsa vagy
egyetértés révén vagy — és féként - kiizdelem (Kampf) aran valdsulhat meg. ,,Politik ist
Kampf” - irja egy helyiitt.® E kiizdelem, versengés nem feltétlentil erészak utjan folyik,
megkiilonboztet erészakos és békés kiizdelmet. Mindemellett életmtivében erésen hang-
stlyozza egy, részben kompromisszumon (a teljes kompromisszumot lehetetlennek tartja)
vagy/és még inkabb, a ,tiszta meggy6z6dés” dvatossagan alapuld ,feleldsség etika” fon-
tossagat. A pontossag és egyértelmiség kedvéért fontos megjegyezni azt is, hogy a fizikai
kényszer lehetdségét is magaban rejté hatalomtol a nagy német gondolkodé megkiilon-
bozteti az uralom (Herrschaft) fogalmat (angol forditasokban domination/rule/authority),
amelynek alapja, hogy a tarsadalom (vagy partnerség) tagjai onként elfogadjak az uralom
jogossagat, legitimitasat. ,Engedelmességen alapul, és az engedelmességnek az egyes eset-
ben - a fasult megszokastdl kezdve a tisztan céliranyos meggondolasokig - a legkiilonbo-
z6bb motivumai lehetnek. Bizonyos engedelmeskedni akaras - tehat az engedelmességhez
fz8d6 (kiilsé vagy belsd) érdek — minden uralmi viszonyhoz hozzatartozik™

A hatalomelmélet dinamikus percepciodjat olyan apologétak helyezték a szociolo-
gia és filozéfia tudomanyteriiletei kozvetitésével a nemzetkozi kapcsolatok elméleté-
nek megkeriilhetetlen kategoéridjava, mint Michael Foucault, Anthony Giddens vagy
Jiirgen Habermas, jellemzden a kritikai elmélet (és annak kritikaja) képvisel6i, valamint
a posztstrukturalistak. (A hatalom dinamikus mtikodésének lehetéségeire a nagyhatal-
mi politika szerepléit els6sorban az aszimmetrikus haboru korszaka débbentette ra.)
A dinamikus hatalomelmélet képviseldi jellemzden ravilagitanak a statikus percepcié
korlatjaira. Mikozben nem tagadjak a hatalom aszimmetrikus jellegét, a hatalmi cent-
rumok szerintiik alkalmasak a meglévé aszimmetridk szabélyozasara és strukturalasa-
ra. Adott esetben gyengébb erdk is keriilhetnek ki gy6ztesen, s egy uniot a résztvevok
koncertjeként latnak, ahol mindenki keresi érdekei érvényesiilését. A hatalomfelfogasuk
jellege szerint mindent magaba foglalé és athatd. A hatalom megragadasaban és defi-
nialasaban a szubjektum szerepét hangsulyozzak. Michael Foucault (a kortars francia
filozofusokhoz hasonléan) tagadja a szabad és racionalis szubjektum hatalmi viszonyok
rendszere altali determinaltsagat. A The Subject and Power cim{ irasa el6feltevése az,
hogy a hatalom nem elnyomas dtjan, hanem az egyének ,gyartéfolyamata’, ,gyar-
tésa” - s kozben onmaguk alakuldsa és formélodasa — révén valosul meg.!® Irasaiban
kevésbé a hatalmat mint fenomenont elemzi, inkabb azokat az utakat kivanja felva-
zolni, amelyeken keresztiil a kortars tarsadalom gyakorolja a hatalmat az egyének

Weber, Max [1918] (1988): “Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland,” in Gesammelte Politische Schrif-
ten. Tiibingen, J. C. B: Mohr/Paul Siebeck, 329.

Weber, Max (1987): Gazdasdg és tarsadalom. A megérté szociolégia alapvonalai. Ford. Erdélyi Agnes. Budapest: Kéz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 220.

1 Foucault, Michel (1982): The Subject and Power. Critical Inquiry, 8(4), 777-795. Valamennyi, labjegyzetben kiilon
nem jelzett eredeti idegen nyelvii idézet a szerz6 sajat magyar nyelvii forditasa.
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targyiasitasara — elrendezésére — besorolasara — karakterizalasara. Az egyének objek-
tivalddasanak harom utjat kiillonbozteti meg Foucault. A tudomany uralma és rend al-
tali karakterizalds, valamint valamely karakterjegy, tulajdonsag altali besorolas mellett
a harmadik forma kifejtése valt a legismertebbé. Ez az az alternativa, amikor az egyének
o6nmaguk kivanjak azonositani magukat egy nagyobb struktuira részeként. Ennek megra-
gadasara Foucault a legérzékletesebb, legérzékibb, legempirikusabb ,esettanulmany-so-
rozatot” valasztja: a szexualitas torténetének elemzését. Harom kotetes mtive 2. és 3. ko-
tetét 8 év hallgatast kovetden, dobbenetet kelt6 halalhirével szinte egy id6ben publikalta.
(A sors legfeketébb humort jatéka: Foucault AIDS-ben halt meg.) A harom kotet ta-
nulmanyaiban féleg azt elemzi, hogy az erd és a hatalom milyen formakban, milyen
csatornakon, féleg milyen diskurzusok mentén jut el a legegyénibb, legészrevétlenebb
magatartdsformakig. Az er6 vagy hatalom hogyan 6sztonzi, kényszeriti vagy korlatozza,
hogyan rendezi és intézményesiti az adott jelenségrol szol6 beszédet. A szexualitds torté-
netében megjelend hatalomformak — amelyeket Foucault a hatalom ,, mikrofizikdjanak”
nevez — ,egy olyan ujféle mechanizmus, melynek difftiz, mindent atsz6vé miikodése el6l
sokkal nehezebb menekiilni, mint a hagyomanyos elnyomo hatalométol” !

A hard, soft és smart power fogalmak meghatarozasai

Az amerikai Joseph Nye éltal kidolgozott hard/soft power koncepcid, valamint smart
power stratégia a hatalom fent vézolt statikus kontra dinamikus felfogasanak ellentétparja
koziil a hatalom statikus percepciojat valld iskoldkhoz kothetdk. A soft power analitikai
koncepci6 2004-es kidolgozasa idején az egyiranyu befolyasgyakorlas ,,kézikonyve”. Max
Weber fent idézett definicidja szerint a hatalom (Macht) egy egyén vagy tarsadalmi cso-
port képessége arra, hogy keresztiilvigye akaratat, akar masok akarata, célja ellenére is,
barmilyen ut vezessen is ehhez a lehet6séghez. A konfliktushelyzetek feloldasanak eszko-
ze vagy az egyetértés vagy — és féként — kiizdelem, versengés (Kampf) lehet. Joseph Nye
szerint a hatalom (power) arra valé képesség, hogy egy egyén vagy tarsadalmi csoport
megszerezze, amit akar (elérje céljat) a masik viselkedésének befolyasolasaval. A hard po-
wer a direkt uton megvaldsitott akarat, s a masik preferenciai megvaltoztatasanak képes-
ségén alapul. Eszkozei a (le)fizetés, a megvesztegetés vagy a megfélemlités, kényszerités
lehetnek a sokat emlegetett ,,stick and carrots” stratégia szerint. A soft power a hatalom
masik arca, az indirekt uton megvaldsitott akarat, a masik preferenciai formalasanak ké-
pességén alapul. Forrasai a kultdra, értékek, politikak vonzereje. Nye hard és soft power
koncepcidjanak kidolgozasakor a hatalom hagyomanyos koncepcidjat tarsitja a pszicho-
légia egy iskoldja, a viselkedéselmélet — a behaviorizmus - tanaival. Nye koncepcidjaban
a viselkedés (behaviour) az a mod/az az 1t, ahogyan/amelyen keresztiil a hatalmat gya-
koroljék. Ilyen mod a hard power esetében a megfélemlités, fizikai er6, (le)fizetés, a soft

"' Klaniczay Gébor: A szexualitds torténete — Michel Foucault: A szexualitds torténete. A tudds akardsa. [online],
1996. 05. 31., Magyar Hirlap, Konyvjelz6, 5. Forras: atlantiszkiadd.hu [2022. 12. 11.].
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power esetében az egyiittmtikodés és egyetértés. A parancsold erd vagy hatalom (com-
mand power) erészakon, az egyiittmiikodo eré vagy hatalom (co-optive power) vonzason
keresztiil miikodik. Nye szerint az egylittm(ikodé erd alkalmazdsa sok esetben nem els6-
sorban azért ajanlott, mert az etikusabb, hanem azért, mert hasznosabb, eredményesebb
lehet nemzetkozi (akar konfliktus-) viszonyokban is. (Max Weber kozel egy szazaddal
korabban a nemzetkdzi kapcsolatokat alapvetden jellemz6 konfliktusviszonyokat a ritkan
muikodo egyetértés vagy — és foként — kiizdelem, versengés altal latta feloldhatonak.) Ezzel
egyiitt Nye tobb helyen kiemelte, hogy nélkiilozhetetlennek tartja a katonai erd sulyat,
s hogy a puha, egylittmtik6dd, vonzason alapul6 erd vagy hatalom soha nem miikodoké-
pes dnmagaban, kemény hatalmi eszkozok nélkiil, s e tételét alatamasztando kidolgozta
a hard és soft power elemeit egyesité smart power stratégia koncepcidjat. A smart vagy
intelligens hatalom Nye definicidja szerint arra val6 képesség, hogy a hard és soft forraso-
kat (az erszak, megfélemlités vagy lefizetés kemény erejét, valamint a kultura, az értékek
és kiilpolitikak, azaz az idealok soft, vonzason alapuld erejét vagy hatalmat) egy hatasos
stratégidban egyesitsék. A nagyhatalmi eréforrasok teljes tarhazat lefedé smart power
stratégiat egyediil Joseph Nye dolgozott ki a nemzetkozi szakirodalomban. A tanulmany
ezért vallalja fel az 6 fogalommeghatarozasat. Egyébirant valamennyi ismert smart power
fogalommeghatarozas rendkiviil kozel all Nye definicidjahoz. Suzanne Nossel, Holbrooke
ENSZ-nagykovet helyetteseként a Clinton-adminisztracié idészakaban, ugyanabban
az évben vezette be a fogalmat a Foreign Affairsben megjelent irasaban, amelyben Joseph
Nye el6szor hasznalta. Nossel a Smart Power cimt cikkével meg kivanta alapozni a visz-
szatérést a liberdlis internacionalizmushoz a kiilpolitikaban.'> Valéjaban smart power
fogalma hasonlé Nye puha hatalmi képességdefinicijdhoz. A Center for Strategic and
International Studies, stratégiai és nemzetkozi tanulmanyokra specializalédott think
tank fejlesztette tovabb a fogalmat, amely kozpont a nemzetkozi kapcsolatok mellett
a kereskedelem, technoldgia, finanszirozas, energia és geostratégia kérdéseire fokuszal.
A szervezet 2007-es meghatdrozasa szerint a smart power ,olyan megkozelités, amely
komoly hangsulyt helyez az erés katonasag sziikségességére, egyben azonban sokat fektet
a szovetségekbe, partnerségekbe, illetve valamennyi szinthez tartozé intézményekbe is,
hogy kibdvitse befolyasat és megalapozza cselekvése legitimitasat”'? Chester A. Crocker
szerint az intelligens hatalom ,,magaban foglalja a diplomacia, a meggy6zés, a kapacitas-
épités stratégiai felhasznaldsat; a koltséghatékonysag, valamint a politikai és tarsadalmi
legitimitas szempontjai szerinti hatalom és a befolyas megteremtését™* — vagyis nézete
szerint lényegében a katonai, a kiilgazdasagi, a diplomadciai és a kulturdlis er6 minden
formadja egyiitt fedi a smart power fogalmat.

12" Nossel, Suzanne (2004): Smart Power. Foreign Affairs, 83(2), 131-142.

Armitage, Richard L. - Nye, Joseph S. Jr.: A Smarter, More Secure America: A Report of the CSIS Commission on Smart

Power. [online], Center for Strategic and International Studies, 2007. 12. 11. Forras: csis-website-prod.s3.amazonaws.

com [2021. 09. 29.].

4 Crocker, Chester A. - Hampson, Fen Osler — Aall, Pamela R. szerk. (2007): Leashing the Dogs of War: Conflict Manage-
ment in a Divided World. Washington D. C.: US Institute of Peace, 13.
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A kétpolusu vilagrendszert kéveté6en megjelend hard/soft
koncepcio, valamint a smart power stratégia kidolgozasanak
lépései és politikai konnotacidja

A hideghabort befejezddése, a bipolaris vilagrend felbomlasa utan az Amerikai Egyestilt
Allamok lett ,,az” unipoléris globélis nagyhatalom a legtobb nemzetkdzi elemz6 szerint.
Ekkor, 1990-ben, ebben az elméleti mili6ben vezette be a liberalis realista/neoliberalis
Joseph Nye a nemzetkozi kapcsolatok fogalomkészletébe a soft power fogalmat mint
az allam hatalmdnak azon vonasait takar6 alapeszmét, amely a befolyasolas legalapve-
tébb, legfinomabb, legszubtilisabb eszkozei, a kulturalis vonzerd, ideoldgia, nemzet-
kozi szervezetek révén gazdasdgi vagy katonai erdé alkalmazdsa nélkiil, azonosuldson
és szimpatidn keresztiili meggy6zéssel éri el a partnerorszagok egyiittmtikodését, illetve
az emberek széles korének elismerését.”> A Bound to Lead: The Changing Nature of the
American Power (A vezetés kotelessége: az amerikai hatalom vdltozo természete) cimi
munkadjaban kiemeli, az USA nem pusztan katonai és gazdasagi téren a legerdsebb hata-
lom a bipolaris vilag felbomlasa utan, hanem a hatalom harmadik dimenzidja, s egyben
masik arca, az ugynevezett soft power teriiletén is az. (Gondoljunk akar csak a min-
dennapi élet legelemibb szintjére, a Coca-Cola, Hollywood, a kék farmer befolyasara,
hatasara.) 2001 utan, amikor ,, Amerika volt az egyetlen szuperhatalom, de képtelen volt
megel6zni, kivédeni Szeptember 11-ét”, a The Paradox of American Power (Az amerikai
hatalom paradoxona) cimii mtvében visszatért a koncepcidhoz, s hangsulyozta az el-
kotelezettség fontossagat a vilag tobbi részével (rest of the world). Majd 2004-ben, egy
évvel a négyhetes iraki intervenci6 utan, amely katonai beavatkozas a Bush-kormanyzat
nemzetkozi politikaban alkalmazott messianisztikus unilateralizmusa legnagyobb buka-
sanak, kudarcanak bizonyult, Nye 6nallé kotetben fejtette ki a soft power elméletét.
Ekkor mar lathatéak voltak a beavatkozas nem vart, s belathatatlan veszélyeket is
rejté és sejteté kovetkezményei. Ez a Bush-kormanyzat rendkiviili népszertitlenségét
eredményezte. A katonai szuperhatalom Amerika expanzidjaval (nem kizarolag morali-
san) bukott. Nye alapmiivében a fentiekben jelzettek szerint elegyiti a nemzetkozi kap-
csolatok elmélete és a pszichologia (behaviorizmus) tudomanya vizsgalati mddszereit.
Két alapelemet kiilonboztet meg a hatalom definialasahoz. Az egyik a képességek és er6-
forrasok birtoklasa, a masik a viselkedés hajtoereje: a motivacio. Egy orszag hatalma fiigg
a népessége, teriilete, extenziv természeti kincsei nagysagatol, gazdasagi, katonai erejétdl
és tarsadalmi stabilitasatol. Mindezeken tal azonban van még egy meghatarozé eleme
a hatalomnak, az a képessége, hogy befolyasolja masok viselkedését, iranyitsa a torténé-
seket. A soft power elmélete szerint harom alapvet6 és szamos kiegészité modszere van
annak, ahogy masok viselkedése sikeresen befolyasolhaté. Lehet ilyen mddszer egyrészt
a megfélemlités (parancs vagy kényszer), masrészt a megvesztegetés, illetéleg harmad-
részt a vonzas és egyiittmiikodésre késztetés a célbdl, hogy a befolyasoltak a befolyasold
akaratat a magukéva tegyék. Megismétli korabbi mive fogalommeghatarozasat: a soft
power az az alternativ erd, amely a hagyomanyos hard power ellenpélusaként jelenik

1> Nye, Joseph S. Jr. (1990): Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York: Basic Books, 188.
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meg, s azon képességen alapul, amely a vonzas altal, s nem kényszerités vagy megveszte-
getés utjan éri el céljat. Ez az adottsag egy orszag kulturdja, politikai eszméi (valamint
a nemzetkozi szervezetek) attraktivitasabol taplalkozik. Az ilyen attraktivitast vagy ma-
sok is legitimnek tartanak, vagy mordlis hatalma van. Ebben az 6sszefiiggésben a kultura
magaban foglal univerzalis értékeket, olyan értékeket és érdekeket népszertsit, amelye-
ket masok is magukénak éreznek. A célok eléréséhez, ahhoz, hogy valaki megszerezze,
amit akar (to get what you want), legtobb esetben a masik fél poziciéinak megvaltoztata-
sa szitkséges. A hard power a célok elérésének direkt utja, a ,,sticks and carrots” stratégi-
an, masok érdekeltté tételén, megvesztegetésén vagy megfélemlitésén alapul. A soft po-
wer — a hatalom masik arca — ezzel szemben a célok elérésének indirekt utja. Egy orszag
elérheti az altala kivanatos eredményt a vilagpolitikaban ugy, hogy egy masik orszag
kovetni akarja 6t (csodalja értékeit, koveti a példajat, torekszik annak jolétét és nyitottsa-
gat elérni). A parancsold hatalom a képesség arra, hogy megvaltoztassuk masok tetteit.
Az egyiittm(ikodd, ko-optiv hatalom arra vald képesség, hogy formaljuk méasok akaratat.
Nye elhiresiilt haromdimenzids sakkjatszma metaforaja is azt hivatott alatimasztani,
hogy a globalis kornyezetben bekévetkezd véltozasok a globalis informacids tarsadalom
kordban az eré hagyomanyos, kényszeritésen alapulé felfogasanak kiterjesztését indo-
koljak. E szerint a vilagpolitika agenddja olyanna valt, mint egy haromdimenzids sakk-
jatszma. A nemzetek kozotti viszonyok, a transznacionalis tigyek harom szintjét kiilon-
bozteti meg. A fels6 szint a klasszikus katonai tigyek, az unipolaritas szintje. (Nye
kiindul6pontja 2004-ben is az, hogy az USA az unipoldaris vilag egyetlen szuperhatalma.)
A kozéps6 szint a gazdasagi tigyek szintje, ahol a hatalom eloszlasa multipolaris. Az alsé
szint pedig a terrorizmus, a nemzetkozi blintigyek, a klimavaltozas, a fert6z6 betegségek
és tovabbi olyan tigyek csoportja, ahol a hatalom széles kdrben oszlik meg és kaotikusan
szervezett az allami és a nem allami szerepl6k kozott. E tényezok folyamatosan hatolnak
be kihivasként a nagy stratégiak vilagaba. Nye 2004-es megjelenést irasa szerint az Orid-
si hiba az, hogy a fokusz legtobbszor teljesen a katonai eszkozokkel végrehajtott katonai
megoldasokon van. Ekozben azonban a kedvezd eredmény elérése felsé transznacionalis
szinten gyakran igényli a puha hatalmi eszk6zok hasznalatat. Mindezek mellett maga
Nye hivja fel a figyelmet arra, hogy a ,,puha” minden mas ,,hatalmi tényez6nél” jobban
kiszolgaltatott a koriilményeknek, szituacioknak. Ha tulsagosan nagy a kulturalis, ideo-
16giai tavolsdg, akkor nem hatésos. Onmagéban, egyediili eréként tovidbba nem miiko-
déképes a kiilpolitikaban. Ezért is dolgozta ki a puha és kemény hatalom elemeit egyesi-
té smart power elméletét.’® A fogalmat, mint arrél korabban szé esett, mar 2004-ben,
Soft Power cimli miivében bevezette, hogy elkeriilje azt a félreértést, miszerint a soft po-
wer dnmagaban, egyediili er6ként, hard eréforrasok nélkiil mikoddképes kiilpolitika
lehetne. A konyv megjelenését megel6z6 évek megmutattak, hogy tradicionalis kemény
hatalmi eszkozokkel, killonosen a katonaiakkal 6nmagukban nem lehet a kivanatos, va-
gyott kiilpolitikai célokat elérni. A geografiailag szétvalo teriiletek kozott hidakat épité
digitalis forradalom altalanos, globdlis sikon jelezte ezt. Ami azonban direkt médon

16 Lasd Nye, Joseph S. Jr. (2004): Soft Power. The Means to Success in the World Politics. New York: Public Affairs; Nye
2010: 4-12; Nye Joseph S. Jr. (2009): Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, 88(4), 160-163.
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egyértelmiivé tette, az az afganisztani és f6ként az iraki intervencio, a ,,megel6z6 habo-
rt”, Bush doktrindja, a mind Irakban, mind Pakisztanban nagyon rosszul menedzselt
»War on terror” stratégia és a helyi viszonyokhoz nem adaptalt demokratizalas. A 2000-es
évek els6 évtizedének végére az unilateralizmus legnagyobb apologétdi szamara is ki
kellett deriilnie, hogy Amerika, ha befolyasolni tudja is, ellenérizni semmiképp nem
képes a vilag tobbi részét. Még a terrorizmus ellen folytatott harc sordn is meg kell nyer-
nie az emberek lehetd legnagyobb hanyadanak szivét és elméjét. 2008-ban jelent meg
Nye Powers to Lead cimii konyve, amely kotet a mikrovallalkozasok vezet6itdl a nemzet-
kozi vallalatok topmenedzsmentjén at a politikai felsévezetokig ad tampontokat arra, mi
tehet sikeressé egy vezetdt. E konyvében Nye bevezeti a kontextudlis intelligencia (cont-
extual intelligence) fogalmat, mint arra valé képességet, hogy valaki megértse a valtozo
kornyezetet, kiakndzza a lehetdségeket, s hasznalja az események tapasztalatait stratégi-
aja véghezvitelében. Ez a képesség (ability) tesz alkalmassa egy vezet6t arra, hogy olyan
aranyban 6tvozze a hard és soft készségeket (skills), amely adott szituacioban a legcélra-
vezetdbb. A 2010-ben Soft Power and the US Foreign Policy cimen megjelent rendkiviil
tag perspektivaju és alapos tanulmanygytjtemény szerkeszt6i, Michael Cox és Inderjeet
Parmar felkérésére irt The Future of Soft Power in US Foreign Policy cim{ tanulmanyaban
kifejti, hogy a kontextualis intelligencia a kiilpolitika teriiletén egy hatalom részérél 6n-
maga erdsségeinek és gyengeségeinek ismereteivel, valamint annak tudataval kezdédik,
hogy a hatalom kontextusfiiggé. Annak felismerésével folytatodik tovabba, hogy a ke-
mény katonait a puha attraktiv er6/hatalom eszkozeivel elegyité integralt nagy stratégia
sziikséges a kiizdelmekhez, s a szivét és elméjét kell megnyerni a lehetd legtobb érintett-
nek. A 2010-es évek vilagpolitikdja olyanna valt, mint egy haromdimenzids sakkjatsz-
ma - ahogy azt elhiresiilt elméletében korabban kifejtette —, amelyben folyamatos a ha-
talom diffuzidja a nem allami szereplok felé. Még a felsé szinten is — ahol Amerika
reprezentalja a védelmi kiadasok kozel felét vilagviszonylatban — Amerika elsé a légi,
tengeri és szarazfoldi haddszat teriiletén, de nem képes kontrollalni az ,.elfoglalt” — de-
mokratizalni kivant - teriiletek nemzeti lakossagat. A hideghaboru idészakat hozza sike-
res példaként az intelligens kiilpolitikai stratégia megvaldsitasara, amely sordn a feltar-
toztatas kemény eszkozeivel harcoltak a szovjet agresszid ellen, mig a soft power
eszkozeit hasznaltak arra, hogy megrenditsék az emberek hitét és hliségét a kommunista
rendszerben. A tanulmany tartalmazza Joseph Nye azon konkluziéit, amelyeket a tanul-
manyban mar emlitett kétparti (demokrata — republikdnus) tanacs, a CSIS Smart Power
Commission tarselnokeként 2007-ben, még George W. Bush médsodik kormanyzati id6-
szaka alatt szerzett tapasztalatai alapjan vont le. (A tandcs masik alelndke, Richard
Armitage, korabban harom vietnami bevetésen is részt vevé tengerésztiszt, majd Reagan
kiiligyi tanacsaddja, s politikai palyaja végén, az intervenciok iddszaka alatt, 2001 és
2005 kozott, az ifjabb Bush-kormanyzat kiiliigyminiszter-helyettese Colin Powell alatt.
[Ekkoriban sajnalatosan belekeveredett a ,,Plame-affair”-ként elhiresiilt CIA kiszivarog-
tatdsi botranyba, amelyért késébb bocsanatot kért.]) A testiilet tagjait, demokrata és re-
publikdnus parti kongresszusi csoportok képviseldit, korabbi nagykoéveteket, nyugdijas
katonatiszteket, nemzetkozi szervezetek vezetdit a washingtoni think tank, a Center for
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Strategic and International Studies kérte fel a munkara. A testiilet elsé hallasra végtele-
niil naivan idealistanak tinhet6é konkluzidja az volt, hogy levonva a tanulsagait annak,
hogy az Amerika-kép és befolyas csokkend tendenciat mutat a vildgon, s az USA-nak
félelemkeltés helyett optimizmust és reményt kellene sugaroznia. Ez a tételmondat
a Harc a terror ellen (War on Terror) stratégia ujragondolasanak, levaltasanak igényét
jelentette egyfajta intelligens — smart - kiiliigyi stratégia kidolgozasa jegyében egy
»szmartabb” és biztonsagosabb Amerikaért. A kemény hatalom katonai eszk6zokon
és fizetésen alapuld stratégidja mellett a puha hatalom olyan nem allamon kiviili eszkozei
erésitésére hivtak fel a figyelmet, mint a diplomacia, a fejlesztéspolitikdk és a kommuni-
kacié. Konkluzidik szorosan talalkoztak az akkor nemrégen kinevezett nemzetvédelmi
miniszter, Robert Gates kormanyhoz intézett felhivasaval, miszerint a soft power fent
emlitett eszkozeire tobb pénzt és figyelmet kellene forditania a kormanyzatnak, a haderd
o6nmagaban ugyanis nem tudja érvényesiteni Amerika érdekeit vilagszerte. A miniszter
felhivasaban hangsulyozta, hogy Amerika kozel fél billié dollart koltott akkor fegyverke-
zésre, mikozben a kiiliigyi kormanyzat éves biidzséje 36 milliard US dollar. Vagyis
az USA oOtszazszorosat koltotte fegyverkezésre annak, mint mind a diplomécidhoz, mind
a kommunikaciohoz nélkiilozhetetlen csatorndkra, a broadcastingra és cserekapcsola-
tokra, csereprogramokra (exchange). S szubsztancialisan a diplomacia sem mas, mint
cserekapcsolat. Ugyanakkor Nye természetesen arra is hangsulyt fektetett 2010-es tanul-
manyaban, hogy megjegyezze, a soft power eszkozok - kiilonos tekintettel a diplomaci-
ara és a fejlesztéspolitikakra (economic assistance) — alulfinanszirozasanak részben az oka
az, hogy egyrészt kritikus helyzetekben nagyon nehéz kimutatni a révid tavi hatasukat,
masrészt a soft power forrasok jelentds hanyada kormanyon kiviili forras.
A testiilet ot kritikus teriiletet nevezett meg, amelyre az amerikai kiilpolitikanak féku-
szalnia kell szerintiik a nagy, intelligens stratégia kidolgozasakor:
I. Amerikanak djra kell éleszteni kapcsolatait, partnerségeit, nemzetkozi intézményeit.
II. Globdlis fejlesztés: egy savba kell keriilnie az amerikai érdekeknek és az emberek
érdekeinek vilagszerte (maga Nye késébbi tanulmanydban példaként a globalis
kozgyogyellatast érint6 nagy kezdeményezést hozta'” lehetséges jo kezdetként).
1. A public diplomacy erdsitése: a testiilet ez alatt nem TV- és radidallomasok tamoga-
tasat értette, hanem a face-to-face kapcsolatok erdsitését, igy az oktatds s olyan csere-
kapcsolatok tamogatasat, amely civil tarsadalmat/kozosséget vonz. Kiilfoldi lakos-
sagot els6sorban személyes emberi kapcsolatokon keresztiil lehet megnyerni. (Egy,
a nemzetkozi megértés erGsitését célzo uj alapitvany a fiatalokra fokuszalt példaul.)
IV. A gazdasdgi integrdcio erdsitése: a testiilet szerint egy nyitott nemzetkozi gazda-
sag fenntartasa elengedhetetlen a novekedéshez és prosperitashoz, igy a protek-
cionizmus visszaszoritasa és a folyamatos elkotelezettség (engagement) a globdlis
gazdasaghoz.

7 Nye 2010.
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V. Technolégia és innovdcio: olyan globalis kihatasu és jelent6ségti program felvalla-
lasa, amely révén Amerika visszanyerheti az elvesztett vezetd szerepét. A testiilet
megnevezte a két iigyet, amelyet ilyen jelentéséglinek érez, ezek az energiabiztonsdg
és a klimavdltozds. A jelentés szdvege szerint: ,,az energiabiztonsag és a klimavalto-
zas ligye amerikai vezetést igényel a globalis egyetértés és az innovativ megoldasok
érdekében.” 18

2009 elején Nye a Leadership Excellence-ben egy, a megjelolt célkozonség szerint gazda-
sagi fels6vezetéknek adott iranymutatdst a hatékony vezet6i stilusrdl. Valéjaban barmely
vezet6hoz, igy politikusokhoz is szdl(hatott volna) és szolt. Megnevezte azokat a tényez6-
ket, koriilményeket, amelyek a stilusvélasztast alapvetGen befolyasolhatjak. Ezek a kovet-
kezdk:

- aszitudcio autokratikus vagy demokratikus;

- aszitudcio nyilvanos vagy magan;

- akondiciok dltalanosak, normalisak vagy kritikusak;

- a problémadk rutinjellegtiek vagy ujak;

- milyen mértékii valtozas sziikséges és kivanatos.

Ugyanezen a helyen azonos vonatkozasban a kontextualis intelligencia 6t vezetdi feladatat
is megnevezi:

- rendszerek felmérése, kijel6lése;

- hatalmi viszonyok felmérése;

- tendencidk szétvalasztasa azok komplexitdsa és bizonytalansagi faktora szerint;

— stiluskeverék aranyainak beallitasa;

- avezet sejtéseit tényekkel, mas nézépontu megkozelitésekkel ellato, ,,oktatd” in-

formdcidaramlas-rendszer létrehozasa és fenntartasa."

A puha hatalom sziik értelmezése

Joseph Nye 2004-ben a legtagabb értelmi kultarat, a politikai értékeket és a kiilpolitikat
jeloli meg a soft power harom forrasaként. Harom elemének, eszkozének pedig a kultu-
rat, az értékek és eszmék kozvetitését, terjesztését valamint a nemzetkozi szervezeteket
tekinti. Igy a fogalom atyja definicidja alapjan a nemzetkdzi érvényti puha hatalmi befo-
lyas leghatdsosabb, legnagyobb erével rendelkezé kozvetit6 eszkozei, terepei leginkabb
a nemzetkozi kulturélis (diplomaciai) intézetek és a puha jog lehetnek.

Amig a nemzeti kulturalis kiilpolitikak a puha hatalmat a szakdiplomacia szerves
elemének tekintik, az dnmeghatarozé nemzetkozi kulturdlis intézetek vagy azonositjak

'8 Armitage-Nye 2007: 1.
19 Nye 2009.
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a kulturalis diplomaciaval a puha hatalmat, vagy a kulturalis diplomaciat tartjak a soft
power elemének, vagy a soft powert értelmezik a kulturalis diplomacia részeként, de a két
»halmaz” a legszorosabban kotédik egymashoz. Azok a féként amerikai, kanadai vagy
brit elemzdk,** nemzetkozi (UNESCO, Institute for Cultural Diplomacy) vagy regionalis
(f6ként eurdpai, EU) szervezetek, amelyek a kulturalis diplomdciat vagy azonositjak a soft
powerrel vagy annak részeként értelmezik, nem a szuverén nemzetéllamokat vagy a kor-
manyzati szerepl6ket tekintik a kulturalis diplomadcia 6 aktorainak.*! Egy résziik a nyilva-
nos diplomacia részeként értelmezi a kulturalis diplomaciat, s mivel a public diplomacy
a civil szerepl6knek alapvetd, tobb esetben {6 jelent6séget tulajdonit, igy a kozdiplomacia
elemeként a kulturalis diplomacia szerepe is lehet mas, mint az allamkozi kapcsolatok-
nak altalaban. Tobbek kozott nem tartja magat alapvetGen, természeténél fogva legalabb
elvekben a be nem avatkozas elvéhez. E nézetet f6ként brit és amerikai elemzdk valljak.
A kulturalis diplomacia globalis, multilateralis kozvetit6 szerepet bet6lt6 intézménye-
stilt szerve, az UNESCO 6nmeghatarozasa szerint onmaga a meggy6zés erejével, a belsd
innovacios hajlammal, a nyilvanossag erejével (a puha hatalom eszkozeivel) 1ép fel a béke
védnokeként, a szegénység csokkentése, a fenntarthato fejlédés és a kulturalis sokszintiség
érdekében oktatdsi, tudomanyos és kulturalis egyiittmtikddések, cserekapcsolatok révén.
Célja a kolcsonds megértés és egyiittmiikodés el6segitése. Misszidja szerint ,,mivel a ha-
boruk a férfiak és nék fejében kezdédnek, a nok és férfiak fejében kell épiilnie a béke
védelmének is”** A Kulturalis Diplomaciaért Intézet Milton C. Cummings politologus,

2 Amerikai: Waller, Michael J. (2009): Cultural Diplomacy, Political Influence, and Integrated Strategy. In Strategic Influ-
ence: Public Diplomacy, Counterpropaganda, and Political Warfare. Washington, DC: Institute of World Politics Press,
74. Kanadai: Bélanger, Louis (1999): Redefining Cultural Diplomacy: Cultural Security and Foreign Policy in Canada.
Political Psychology, 20(4), 677-696. Brit: Bound, Kristen et al. (2007): Cultural Diplomacy. London: Demos; Gray,
Lolin S. (2011): Hard Power and Soft Power — The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in the 21th century.
Carlisle: Strategic Studies Institute, 2-7.
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az allam altal vezérelt vagy koordinalt kulturalis (valamint tudomanyos és gaz-
dasagi) diplomécianak ne lennének nagyon jelentékeny szerepet bet6lté nem allami szerepléi, sot! (Ez csak kommu-
nista vagy egyes allamszocialista orszdgokban lenne lehetséges, de globalizalt viligunkban ott sem.) Hagyomanyosan
hires példaul a British Council szerepe az Egyesiilt Kiralysag kiilpolitikai, kulturalis és attételesen gazdasagi céljainak
érvényre juttatdsdban. Emlithetnénk hasonld sullyal a Goethe Intézet és a Francia Intézet(ek), az Alliance francaise
szerepét is diplomadciai vonatkozasban. Franciaorszdgban 6énmagaban a ,rayonnement culturelle” (kulturalis kisu-
garzas) politikai partokon ativel kormanyzati tdimogatasa a kulturélis diplomécia alapja. Kevesebben tudjak, hogy
tulajdonképpen mar a Francia Akadémia 1635-0s statatumatél kezdédden az, amely szabalyzat tagjainak feladatként
hatdrozta meg a francia nyelv védelmét és a francia kultira népszertisitését. XIV. Lajos és minisztere, Colbert 6ta
a francia diplomdcia Gjra és jra él a francia kultdra, irodalom és nyelv kiilonleges kisugarzasa adta lehetdségekkel.
Nagyon sokan kotik, még francia geopolitikusok koziil is, a ,rayonnement culturelle” éledését a 19. szazadhoz. Ekkor
kivételesen erds kulturalis sugarzas, a kiilfoldi jelenlét rohamos terjedése volt megfigyelhet6 az er6s6dé brit hegemo-
nia, a Pax Britannica ellensulyozasara.
Ma a British Council nemzeti koztestiilet, a kormanytol fiiggetleniil mikodik, de a kiiliigyminisztérium végsé soron
felelds érte, a Parlamentben interpelldlhat6; a Goethe Intézet a kiiliigyminisztérium altal anyagilag tamogatott kozve-
tit6 szerv; a Francia Intézet 2011. janudrtdl kozponti intézmény a kiiliigyi tarca kizarolagos tdmogatasaval.
2 Idézet: UNESCO in brief. [online], Forras: unesco.org. [2021. 09. 29. |; UNESCO érint6 dokumentumait lasd a szerve-
zet honlapjan: https://en.unesco.org/
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kormanyszakértd kulturalis diplomacia fogalmat adoptalta, amely szerint a kulturalis dip-
lomacia ideak, informaciok, értékek, szisztémak, hagyomanyok, hitek és a kultira mas
aspektusainak cseréje nemzetek és tagjaik kozott, a kolcsonos megértés erdsitése céljabol.
Az aktorok (ugyanakkor) legalabb olyan stllyal civil szervezédések és egyéb szerepldk,
mint kormanyzatiak. A miikodés formdja a soft power. (A fogalmi meghatarozas éve
2003, de a terminust azonos értelemben hasznalé utolso, kibdvitett elemzés megjelenési
éve 2009.)*

A nemzetkozi jog létét Immanuel Kant, a filozofiai gondolkodast meghatarozé konigs-
bergi mester mar a 18. szazadban a béke alapfeltételei kozé sorolja. Ha nem is a nemzetko-
zi jog egészérdl, de a soft lawrol mindenképpen érdemes ugy beszélni, mint a soft power
stratégia lehetséges eszkozérdl, megnyilvanuldsardl, ,kinyilatkoztatasarol”. Kiilondsen
a fegyverkezési verseny 1j szakaszaban. A nemzetkozi jog e sokat vitatott és targyalt kate-
goridja stiriti magaba a nemzetkozi és regiondlis szervezetek ajanlasait, jelentéseit, a nem
kotelez6 erejli dokumentumokat, puha rendelkezéseket, puha megegyezéseket, valamint
az olyan konferenciakat is, mint a G7, G8 vagy a G20 ,.exkluziv klubjai”. Az évkezdé da-
vosi talalkozok is sorolhatok ebbe a kategdriaba szinte minden megkotés nélkiil. Egyes
elemz6k szerint ezek az informalis nemzetkozi talalkozok az intézményesiilt 4j arisz-
tokratak, a diplomaciai egylittmi(ikodés és versengés kozt ingadozo oligarchak klubjai.
Masok szerint a globalis csucskormanyzas terrénumai. Megint masok megitélése szerint
komoly parbeszéd lehetGségének terei, hiszen ilyenkor tér, alkalom nyilik talalkozokra
a kozos kihivasok megoldasa érdekében. (A tanulmdny éllaspontja az utolséhoz koze-
lit.) Francia nyelvteriileten Bertrand Badie, a Sciences Po nyugalmazott egyetemi tandra,
a Nemzetkézi Tanulmanyok PhD-programjanak volt igazgatdja fogalmazott meg na-
gyon markans allaspontot e konferenciakrdél.** Angol nyelven pedig talan a kanadai John
Kirton, a G7 Kutatocsoport igazgatoja, a G20 Kutatdcsoport tarsigazgatoja, a Torontoi
Egyetem professzora a legtajékozottabb, legtobbet hivatkozott szakért6.” A 2010-es évek
masodik felének tobb G20 csticseseménye azt mutatta, hogy a konferencia a gyakoribb
kétoldalu targyalasok lehetéségévé kezd degradalodni, de ebbdl az iranybol elmozdulas
tortént a konferencia eredeti szerepe, funkcidja felé, amely teret ad a kétoldalti megbeszé-
lések szamara® is, mikozben Gjra egyre inkabb a multilateralis egyeztetés foruma.

Cummings, Milton C. Jr. Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey. [online], 2009. 1. Forras:
americansforthearts.org [2021. 09. 29.].

Badie, Bertrand (2011): La Diplomatie de connivence. Paris: La Découverte.

#  Kirton, John (2013): G20 Governance for the Globalised World. London: Routledge; Kirton, John - Larionova, Marina
szerk. (2015): The G8-G20 Relationship in Global Gavernance. London: Routledge.

A 2022. évi novemberi indonéziai G20-taldlkozé kezdetét kozvetleniil megel6z6 napon, azonos helyszinen, a két - po-
zicidjaban frissen megerdsitett — amerikai és kinai csticsvezet6 kozotti elsé kétoldalu megbeszélés akar torténelmi sa-
lytva valhat(na) a globalis kihivasok fényében. A taldlkozo targya és tétje eredendéen a nemzeti érdekek ,,k6lcsondsen
atléphetetlen” hatarainak megvitatasa volt. Természetesen napirendre keriilt Tajvan j6voje, a katonai demonstraciok/
rivalizalas, a technoldgiai korlatozasok, az emberi jogi sérelmek, koztiik a tomeges letartoztatdsok tigye, de puha hatal-
mi eredményként a kolcsonds elkotelezettség jegyében kinyilvanitottak egytittmiikodésiiket olyan globalis tigyekben,
mint a klimavalsag és élelmiszerbiztonsag, s a stratégiai versenytarsi viszonyt nem manifesztaltédk konfliktusosnak.
(Nincs hideghaborukiiszobi valsaghelyzet.)
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A ko-optiv er6 lehetdsége és képessége adott a soft law csoportosulasai, helyhez és id6-
hoz kotott konferencidi, kozos nyilatkozatai, ajanlasai, dokumentumai szamara. Nye sze-
rint az egylittmikodo képesség a képesség arra, hogy manipuldlja a politikai valasztasok
jegyzékét, olyan modon (kultira és értékek vonzasaval), amely arra készteti a masik felet,
hogy ne képviselje mas alapallasu preferenciait, ugyanis azok nem tlinnek tobbé reali-
saknak a szamara. (,,This is the ability to manipulate the agenda of political choices in
a manner that makes others fail to express different preferences because they seem to be
unrealistic”)¥

Kis jatékkal, Joseph Nye szavait parafrazealva, a nem kotelezé ereju, soft law doku-
mentumok azzal a képességgel rendelkeznek, hogy manipulaljak a politikai valasztasok
jegyzékét, olyan modon, amely arra készteti a masik felet, hogy ne képviselje mas ala-
pallasa preferenciait, ugyanis azok a tovabbiakban talbecsiiltnek vagy nem kivanatosnak
tlinnek sajat maguk szamara (is). Ugyanez a képesség a békepolitikat és a diplomaciat is
alapvetGen jellemzi.

Nagyhatalmi forrasok, képességek és az okos hatalmi kiilpolitika
eszkoztara a puha hatalom kiterjesztett értelmezése jegyében

Joseph Nye definicidja szerint a soft power az indirekt Gton megvaldsitott akarat, a ha-
talom masik arca, a mdsik preferencidi formadldsanak képességén alapul. Mivel forrdsai
a szakértd szerint kizdrélag a kultiira, értékek, politikdk vonzereje, nem része semmilyen,
az eszmei vonzéeron tuli/kiviili, vagyis materidlis 6sztonzd erd (példaul gazdasagi sem).

Jelen tanulmany allitdsa szerint a puha hatalom a nemzetkozi kapcsolatok szerep-
16inek azon képességén alapul, amely révén kiilpolitikai aktivitasaik soran a mdsik sze-
replé preferencidit vonzdssal vagy kooperdcio révén formadljak, igy része minden vonzdsra
és kooperdciora, egyiittmiikodésre késztetd erdforrds. Eszkoze tovabbd minden olyan kiil-
politikai aktivitds, amely nélkiilozi a befolydsolé kényszeritd szerepét, igy gazdasdgi, sét ka-
tonai lépések, egyiittmiikodések is e hatokor részei. (Itt a mérce a befolydsolt aktivitdsdanak
onkéntességi foka.)

A puha hatalom érvényességének, eszkoztaranak kiterjesztett megkozelitéséhez elen-
gedhetetlen a nemzetkozi szereplok hatalmi forrasainak és képességeinek vizsgalata.

Az allamok, szovetségek 21. szazadi kiilkapcsolatait meghatarozé nemzetkozi hatalmi
forrasokat sorolja fel és definidlja par széval az alabbi Gsszesités.?

A nemzetkozi hatalom forrasai:

— katonai hatalom: jelentds és a vilag minden részében bevethet6 modern hadsereg;

- gazdasdgi hatalom: a vilaggazdasagban valo részesedés és szerep; csucstechnoldgia

és altalanos technologiai fejlettség;

¥ Nye 2004.
#  Télas Péter: Hatalmi eréviszonyok a vildgban. [online], El6adds prezentdcié, 2015. 2. Forras: svkk.uni-nke.hu
[2021.09. 29.].
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- diplomdciai hatalom: a nemzetkdzi napirend meghatarozasa, illetve a dontések meg-
hozatalaban vald részvétel lehetdsége;** annak miivészete, hogy megtalaljuk a k6zos
tertiletet, kapcsolddast kiilonbozo érdekek kozott, elkeriiljitk a konfliktust;*

— kulturdlis hatalom: a tarsadalmi kiterjedtség és timogatottsag; modellérték a vi-
lagban.

A hagyomanyos, sokak (koztitkk Joseph Nye) altal kemény eréforrasként értelmezett
katonai és gazdasagi nagyhatalmi forrasok mellett a diplomaciai és kulturélis forrasok
kozkeletli értelmezés szerint puha eréforrasok. Az alapvet6 kiillonbségtétel a befolydsoldsi
kényszer (és lefizetés), illetve vonzds altali hatasgyakorlasa kozott hizodik (kényszer: ke-
mény hatalom; vonzas: puha hatalom).

14 000
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2000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
B Gazdasagi | Katonai [l Puha

1. abra: Globalis gazdasagi, katonai és puha jelenlét 1990 és 2020 kozott
Forrds: Elcano Royal Institue (Olivié — Santos Gracia 2021)

Pierre-Bruno Ruffini, a Luniversité Le Havre Normandie és a Sorbonne professzora, tudomésom szerint a tudoma-
nyos diplomaciat elemzd elsé atfogé elemzd esszékotetben kimutatja a tudomany lehetséges avantgarde szerepét a dip-
lomacidban. A soft power mellé bevezeti a befolyasolas diplomaciaja (diplomatie d‘influence, diplomacy of influence)
fogalmat a tudomanyos diplomacia eszkoztdraba. Fent idézett diplomaciadefinicidja 6rvén a befolyasolas diplomacia-
jarévén érhetéek el a kézos érdekek meggy6zés és meggydz6dés utjan. (A soft power kulcsszavai: meggy6zés, vonzas,
szimpétia utjan.) Michel Foucher szavait kdlcsonzi, aki szerint a befolyasolas diplomaciaja az az erd, amely segitségével
az allamok déntéshozoként mitkodnek, és barki mas is akként érzékeli ket (agir comme décideur et étre pergu comme
tel, avec quelques autres) Ruffini, Pierre-Bruno (2015): Science et Diplomatie. Une Nouvelle Dimension des Relations
Internationales. Paris: Editions du Cygne, 15-16.
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A katonai eréforrasok erdsségének silyat minden nemzetkozi kapcsolati szerepld ki-
emelten hangsulyozza. Emellett a nyugati hatalmak kiilfoldi katonai jelenlétének folya-
matos csokkenése, a gazdasagi jelenlét dominancidja és novekedése, s a puha hatalmi
kisugarzas folyamatos novekedése figyelheté meg globalisan. A kiilkapcsolati tevékeny-
ségek mérésére vallalkoz6 Elcano Global Presence Index alapjan Osszeallithaté abra is
ezt igazolja.

A 2012-t6l datalhaté 4j felfegyverkezés jelszava a statisztikai adatok tanusaga szerint
is a mindségre, s nem a mennyiségre torekvés. (A katonai dimenzi6 f6 mérési teriiletei
a harci eszkozok és a kiilfoldon dllomasoztatott katondk szama e szintetikus mutatondl.)
Tobb azsiai orszagban figyelheté meg ugyanakkor jelentGsebb aranyu jelenléti noveke-
dés. E ,,béviilés” azonban egyeldre valamivel kiegyensulyozottabb aranyokat eredményez
kontinensek, régiok, orszdgok kozott. Az Egyesiilt Allamok esetében a kiilfoldi katonai
jelenlét szerepének megvaltozasa mellett az valt gyakorlatta, hogy egy uj haditechnikai
eszkoz bevezetésével parhuzamosan a régi, elavult eszkozoket kivezetik a hasznalatbol.

A puha hatalom jelentdsebb erésodése pedig azért nyilvanvald, mert az Elcano
Global Presence Index az informaciéval és technoldgiaval is szamol a puha valtozok ko-
z6tt. A dolgozat rendkiviil fontosnak érzi a kulturdlis hatalom nemzetkozi befolyasold
szerepének kiemelését kiilon hatalomforrdsként a diplomacia mellett a globalizalodas,
halézatosodas, interdependenciak folyamatos novekedése mellett/ellenére. (Itt a kultira
alatt civilizdcié értendd. Az alapvetd, masok szamara vonzas, azonosulasi vagy targyat
képez(het)6 értékektdl az azzal egyébirant nagyon nem tavolian Osszefiiggé intézményi
kultaran at a markaképig terjed.)

A 21. szazad, a globalizal6das, halézatosodas, interdependenciak, technoldgiai forra-
dalmak kora a nemzetkozi hatalom forrasai szerepének, természetének modosuldsat is
eredményezte szamos Uj szereplé megjelenésével parhuzamosan a nemzetkozi kapcso-
latokban, a biztonsagfelfogas valtozasaval egyidejtileg. S a hatalmi eréforrasok a kiilkap-
csolatokban soha nem vélaszthatéak el a nagyhatalmi képességektdl. Igy a nemzetkozi
hatalom alapvetd forrasainak megkiilonboztetése mellett sziikségesnek érzem a tanul-
many allaspontja szerint relevdns nagyhatalmi képességek kiemelését is. Itt a dolgozat
képességvaltozoi azonosak Talas Péter biztonsagpolitikai szakérté mar idézett, 2015-ben,
A hatalmi eréviszonyok a vildgban cimu el6adas prezentacidja kategoriaival, nagyhatal-
mi képességekkel. E felosztast Joseph Nye 2009-es Get Smart®' cimu {rasa tamasztja ala
és ihlette. (A nagyhatalmi képességek kemény-puha hatalmi besoroldsa a hivatkozott
dokumentumokban nem teljesen azonos a tanulmanyéval.)

3 Talas 2015: 3.
31 Nye 2009.
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1. tablazat: Nagyhatalmi képességek

Demogrifia (a) kemény eréforras

Katonai képességek (b) koz6s elem; rendszerint kemény eréforras
Gazdasag (c) kozos elem

Technologiai fejlettség (d) kozos elem

Diplomacia (e) kozos elem; rendszerint puha eréforras
(Modell)érték (f) kozos elem; rendszerint puha eréforras

Forrds: a szerzd szerkesztése

A nagyhatalmi képességek és a nemzetkozi hatalom forrasai kozott praktikusan annyi
az eltérés az 1. tablazat szerint, hogy a képességek kozott kiemelt helyen ott szerepel a de-
mografia, valamint a gazdasagtdl elkilonilé képesség a technoldgiai fejlettség, annak
21. szazadi meghatarozé hatalmi szerepe miatt. A kulturalis hatalomforrast a képességek
teriiletén azok a (modell)értékek képviselik, amelyekre allam-, intézmény- és kiilkapcso-
lati rendszer is épiil, amelyek a fogad6 orszagot vonzd, csabité eszkozok, s egyben a kiildé
orszag altal meghonositani kivant kulturalis exporttermékek.

Természetesen egy hatalom/allam/entitas befolyasa annal nagyobb a nemzetkézi
rendre, minél tobb képességteriileten tartozik az élbolyba, s minél iigyesebben alkalmaz-
za a kemény és puha eszkozoket okos hatalmi kiiliigyi stratégiajaban. Nagyhatalmak,
elsérendu regiondlis hatalmak kiiliigyi tevékenységének vizsgalata, elemzése ugyanakkor
azt mutatja, hogy a 21. szazad megvaltozott feltételei kozott egy kivételével valamennyi
képesség koztes elem, amelyek egy kemény hatalmi képességtol puha hatalmi képességig
terjedd skala mas-mas pontjan helyezkednek el.

(a) A demogrdfia tekinthet6 egyediil egyértelm, kizdrélagos kemény hatalmi képességnek.

(b) A katonai képesség hagyomanyosan a kemény er6 jelképe. Képességei fejlettsége okdn
ugyanakkor a vonzds tdargyat is képezheti, s partnerségek erdsitésének eszkoze is lehet
missziok, az oktatasban és tudomanyban alkalmazottakhoz hasonld cserekapcsolatok
(hadseregek kozotti egytittmtikodések, kiképzési programok) vagy katasztrofahelyzetek-
ben humanitdrius segitségnyujtds révén. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban Robert Gates
és nemzetbiztonsagi adminisztracioja két elnok egy-egy elnoki ciklusaban is kisérletet
tett az erddemonstrdcié és katonai eréalkalmazds helyett a sziveket és az elméket megnyerni
a kiiltigyi tarcaval szoros egyiittmtikodésben.

(c) A gazdasagi képesség a tanulmany allaspontja szerint Janus-arci.
~ A gazdasdg(i modell) vonzé ereje mind az Egyesiilt Allamok (piacgazdasag mint
a jolét szimboluma, nyertesekhez tartozas érzése), mind Kina (dmulatot kivalto
fejlodési titem, jolét reménye) esetében hatalmi, puha hatalmi eréforras lehet.
- A hegemon szerepben lévé/domindns gazdasdg a nemzetkozi kapcsolatokban raga-
dé/ragaszto (sticky) erd, amely magaval ragad és nem ereszt, ahogy erre Joseph Nye
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elméletébdl kiindulva Walter Russell Mead?” hivta fel a figyelmet. E rabul ejtd saja-
tossdga koztes elemként mutatja a gazdasagi hatast.

- A gazdasagi szankcidk valamint vam- és nem vamijellegii kiilgazdasdgi korldtozdsok
a kemény hatalmi eszkoztdrba sorolandok.

- A fejlesztési tamogatdsokat, asszisztencidt minden mutatd s az elemzések tulnyomod
tobbsége (Joseph Nye is) és a tanulmany is a puha erdforrdsok kiozé sorolja.

(A partikularisan a puha hatalmat mér6, vizsgald elsé index, az IFG — Monocle ** 5 részin-
dexe koziil az egyik az iizleti innovdcié, de 2016 6ta az innovacié mellett 50 faktor kozott
az dizleti mdrkdzdst is vizsgalja. A taldn legatfogobb teljesitmény a nemzetkozi befolyas
puha hatalmi mérésére, a Soft Power 30°** index mérései szerint a gazdasagi modell vonz-
erejeként definialhatd ,.enterprise” az index 6t puha objektiv adatanak egyike.)

(d) A dolgozat allaspontja szerint a technoldgiai fejlettség minden teljesitménye, amelyet
nem katonai felhaszndldsra szantak, alkalmazasaban személyi jogot korlatozo elemet nem
tartalmaz, része egy orszdg pozitiv képének, annak mdrkavédjegye, s igy eleme az orszag
puha hatalmi eszkoztaranak. Ugyanez igaz e teljesitmények fejleszt6 cégeire is.

(Kina ,,a” nagy nemzeti viszonyité rendszere, az dssznemzeti erd vizsgalatakor, mint
minden anyagi tényez6t, a technologiat is a kemény hatalmi tényezok részeként vizsgalja.
Ezzel ellentétben valamennyi nyugati — egyben nem kormanyzati mérési index — szamol
a technologiai eredményekkel, termékekkel a puha hatalom mérésének indikatorai ko-
Z0tt.)

(e) A diplomdcia - legyen az akar kétoldalu, akar multilateralis — a kooperdcid és csere-
kapcsolatok eszkozeként hagyomdnyosa puha eréképességnek szamit. A 21. szazad tizes
évei kozepétdl azonban bekeriilt a nemzetkozi kapcsolatok szétaraba az éles hatalom
mint egy orszdg manipulativ diplomdciai eszkozeinek, politikainak alkalmazasa a célorszag
politikai rendszerének befolyasolasara és aldasasara. Valamint mind tobbszor meriil fel
a diplomadciai gyakorlatban az agressziv érdekérvényesités, a nyers erd és a hatalmi fo-
lény érvényesitése. Hszi allamfé-partfotitkar és adminisztracioja kapcsan kimutathatéan
2020 6ta — a pandémia idGszakatol — emlegeti a nyugati sajto és elit a farkas harcos dip-
lomaciai (Wolf Warrior Diplomacy) eszkozok hasznalatat. A gyakorlat kezdetét azonban
mar par évvel korabbra dataljak. A farkas harcos diplomadcia szakit a Teng Hsziao-ping
konfrontaciot, vitakat keriil6, képességeket elrejtd, egyiittmiikodd retorikdjanak hagyo-
manyaval, konfrontativ és harcias, tamogatdi hangosan itélik el a Kinaval szembeni kriti-
kakat a kozosségi médidban és az interjukban.” Emellett Donald Trump sem a megnyerd,
konfrontaciot keriild retorikajarél volt ismert.

3 Mead, Walter Russell (2004): America’s Sticky Power. Foreign Policy, 141(2), 46-53.

Az Institute for Government londoni székhely(i véleményvezér think tank és a Monocle médiacég kozos, éven-

te nyilvanossagra hozott szintetikus mérési indexe; elérhetd: Results for Soft Power. [online], Forras: monocle.com

[2021. 09. 29.]; Monocle Annual Soft Power Surveys (British global affairs annual magazine series).

* The Soft Power 30. [online], Forras: softpower30.com [2021. 09. 29.].

% Westcott, Ben - Jiang, Steven: China is Embracing a New Brand of Foreign Policy. Here’s what Wolf Warrior Diplomacy
Means. [online], CNN, 2020. 05. 28. Forrés: cnn.com [2021. 09. 29.].
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(f) A kulturalis hatalomforrdst a képességek teriiletén képvisel6 értékrendszer, amely-
re allam-, intézmény- és kiilkapcsolati rendszer is épiil, alapveté puha hatalomforrds.
Ugyanakkor természetesen értékek nevében kemény hatalmi fellépések is lehetségesek.
Ez a képesség egy orszag/kiilkapcsolati szerepld teljes (civilizacids) kultrdjat jelenti a ta-
nulmany definicidja szerint, a projektalni kivant intézményrendszertdl a politikai-gaz-
daségi-tarsadalmi kultiran at az érték- és eszmerendszeréig (meghatdrozo ideoldgiakig,
vallasig, filozofiakig). E képesség, mikozben elsé megkozelitésre tisztan puha eréforras-
nak tlnik, kemény hatalmi befolydsolds eszkozévé, okavd is vélhat. (Evezredek folyaman
soha semmi mds jegyében nem folytak olyan véres haboruk, mint ideolégiak, vallasok
jegyében.)

Allitdasom szerint egy nemzetkdzi szerepld kulturalis eréforrésainak és értékrendsze-
rének (mint nagyhatalmi képesség) direkt kiilpolitikai exportdld’ szerepénél nagyobb
a jelentGsége a 21. szazadban, mint az adott civilizaciét meghatarozo, idénként determi-
nalo alapkarakter. E sajatossaga ugyan kozvetleniil nem targya e tanulmanynak, azonban
minden értékkozvetits, atépité misszio esetében komoly megfontolas targya kell(ene),

hogy legyen.

A vilag harom legaktivabb nemzetk6zi szerepldje a globalis
kisugarzas terén: az Eurépai Unid, az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Kina

Kiilfoldi jelenlét terén a legaktivabb hdarom nemzetkozi szereplé (ami nem azonos a leg-
nagyobb hatasfoku kiilfoldi jelenléttel!) az Eurépai Unid, az Amerikai Egyesiilt Allamok
ésKinaavilagban - talan meglepé médon -, ebben asorrendben az Elcano Global Presence
Index’®® mérései szerint. E harom hatalom koziil a kétpolusu vilagrendszer felbomlasaval
az Amerikai Egyesiilt Allamok unipoldris hatalmi helyzetbe keriilt 4llam; Kina 4mulatba
ejto, évtizedeken keresztiil két szamjegyt évi gazdasagi novekedést produkald, s egyben
a vildg legnagyobb populaciéju tekintélyelvii dllama; az Eurépai Unid a legtobb foderalis
jellegzetességet mutatd, de miikodésében alapvetéen konfoderalis nemzetkozi szervezet.
Az adatokat 2005-t6l vizsgald, az orszagok kiilpolitikai tevékenységét atfogd és multidisz-
ciplinaris moédon 6sszehasonlito elsé mérési rendszer, az Elcano Global Presence Index
a mar kordbban jelzettek szerint harom dimenzidt vizsgal: a gazdasagi, katonai és puha
kiilfoldi kisugarzast, jelenlétet. (Aldimenzidi kozott nem szerepel a diplomacia, de mé-
rése szamotteve eltérést nem mutatna a puha hatalmi kisugarzas stlyaban, helyzetében,
szerepében.) Az eurdpai, spanyol index az az unikumnak szamité szintetikus mutatd
egyben, amely egyediili politikai szereploként/6nall6 entitasként méri az Eurdpai Unid
globalis jelenlétét. (Valamennyi dimenzi6t érinté méréseit elvégzi tigy is, hogy az Eurépai
Uni6 tagallamait kiilon-kiilon nemzetkozi szereploként vizsgalja.) Az index alkotdi altal
felallitott kiillonbozé dimenziok és véltozok hozzajaruldsa a globalis kisugarzashoz azt
mutatja, hogy az Eurdpai Unié kiilsé kisugarzasa, aktivitdsai jobban meghatarozottak,

3 Elcano Global Presence Index. [online], Forras: Elcano Royal Global Institute [2021. 09. 29.].
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kidolgozottak voltak, mint az Egyesiilt Allamoké 2018-ban, s kozel azonosak 2005-ben.
Mindez nem jelent tényleges befolyasolasi hatoerdt/képességet, de informativ adat.”

Az Eurdpai Uni6 gazdasagilag a vildg harmadik szerepl6je. Emellett 2016-ban koz-
readott kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja szovegét kolcsonozve diplomaciai halézata
széles és mélyen hatol a f6ld minden sarkaba. Szinte a f6ld valamennyi orszaga els6 ke-
reskedelmi partnere és els6 befektetdje. Unids szinten tobbet fektet a fejlesztési egyiitt-
mukodésbe, mint a vilag tobbi része egyiitt. Az is vilagos azonban, hogy nem hasznaljak
ki teljes mértékben ezt a potencialt.”® Fejlesztési egytittmtikodése — amely valtozo a puha
kiiltigyi stratégiai eszkozok egyik legnagyobb presztizsi, legtobbet kommunikalt eszko-
ze - a teljes kiilsé megjelenés 6,2%-a, mig ez az adat az Egyesiilt Allamok esetében 2,5%,
Kina esetében pedig 0,6% volt 2018-ban.
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2. abra: Az Elcano Global Presence Index Eurdpai Unidt is elemzé elsd 10 pozicidja (index érték)

Forrds: Elcano Royal Institue, Elcano Global Presence Index, Olivié - Santos Gracia 2020: 10.

¥ Lasd Olivié, Iliana — Santos Gracia, Manuel (2020): Regional or Global Player? The EU’s Global Profile. Elcano Policy
Papers, April. Madrid: Elcano Royal Institute, 10.

¥  Mogherini, Federica (2016a): Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy. Brussels: European Commission, 3.
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Kina globalis kisugarzasa ugyan 2018-ban is csak harmada volt az Eur6pai Unidénak
és az Egyesiilt Allamokénak, viszont szinte meghdromszorozédott 13 év alatt. 2005-ben
csak a hatoda volt a masik két nemzetkozi szerepldének, s 2005-t8l 2018-ig poziciot cse-
rélt a rangsorban negyedik Japannal.

A globalis jelenlét harom dimenzioban: gazdasagi dominancia

Kiilkapcsolataik e hatalmaknak is legjellemz6bben gazdasagi indittatastak és iranyult-
saguak, nyersanyag és piacszerzés a cél.”
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3. abra: Dimenziok és valtozok hozzajarulasa a globalis jelenléthez: Egyesiilt Allamok, Eurdpai Unio, Kina
(a teljes globalis jelenlét szazaléka, 2018)

Forrds: Elcano Royal Institute, Elcano Global Presence Index, Olivié - Santos Gracia 2020: 14.

A 2018. év adatait elemz8 Osszehasonlité 3. abra mutatja, hogy nagyon nem meglepd
modon valamennyi vizsgalt hatalom kiilfoldi jelenlétét a nemzetkozi gazdasagi kapcsola-
tok: a kiilkereskedelem és a kozvetlen tékekihelyezés dominalta 2018-ban is. Ezen beliil
az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok esetében a beruhdzasok (EU 38,2%, USA 36%)
uraljak a kiilgazdasagi jelenlétet, Kina esetében a gyartasi export ardnyszama magasabb
(25,6%) a masodik beruhazasénal (19,4%). A szolgaltatasok exportjanak aranya az EU
esetében 10,3 %, az USA vonatkozasaban 7,9 %, mig Kina tekintetében 6,5%.

% Qlivié - Santos Gracia 2020: 14.
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A vizsgalt hatalmak hideghaborut kéveté pozicidjanak, puha
hatalmi képességeinek és aktivitasainak vazlata

Az Egyesiilt Allamok, Kina és az Eurdpai Unio kiilkapcsolatai (is) legjellemzdbben gazda-
sagi indittatasuak és iranyultsagiak. Nyersanyag- és piacszerzés a cél a fent kimutatottak
szerint is. Emellett azonban mindharom hatalom kivételesség és e kivételességbdl fakadd
kiildetés- és feleldsségtudattal rendelkezik. A globalizal6do, kolcsonos fiiggdségek altal
egyre inkabb meghatarozott vilagban a smart kiilpolitikat folytatd szerepldk, legyenek
azok kivételesek vagy kevésbé azok, a kemény és puha hatalmi eszkozeik leheté legered-
ményesebb, leghatdsosabb kombinacidjaval igyekeznek egyiittmiikodni kiilsé kapcsola-
taikban.

Poziciok

Mint mar emlitettem, a kétpolusu vilagrendszer felbomlasakor az Amerikai Egyesiilt
Allamok unilaterlis szerepbe keriilé vilaghatalom lett, s a vildg egyetlen ,rendére” is
ezzel. Nemcsak téle vart segitséget minden nemzetkozi szerepld a szovetségesein kiviil
is, de a gytilolet els6 szamu céltabldjava (a ,Nagy Satanna”) is valhatott és valt. A hideg-
haborut kovetd euforikus érziilettel és kényszerkotelezettségekkel egyiitt jard unilateralis
szerepébdl kimozdulva a vilaggazdasagi valsag ota folyamatosan megingd szuperhatalom.

A Kinai Népkoztarsasag és az Eurdpai Unio regionalis nagyhatalmak a hideghaboru
végén. Az Eurépai Unié tagallamainak tobbsége a NATO, az euro-atlanti szovetség ré-
vén (valamint a kozos gyokérbdl, az eurdpai felvilagosodasbol, a judeo-kereszténységbdl,
az Okori gorog-romai civilizaciobdl eredeztethetd kulturalis értékkészletiik miatt) az USA
elsé szamu szovetségese. A Kinai Népkoztarsasag a Tienanmen téri események kovetkez-
tében éppen elveszitette azt a stratégiai szovetséget, amelyet az ,,imperialista Szovjetuni6”
ellenében kotott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az 1970-es évek elején. Az alakuld uj
vilagrendben késdbb a két kozponti regionalis szerepld egyre tobbszor jelenik meg globa-
lis szerepmeghatérozassal és ambicidkkal.

Kina tobb szakért6 szerint ,civilizacié-allamma” kezd valni ismét; az Eurdpai Unid
a legtobb foderalis jellegzetességet mutatd nemzetkozi szervezet, ahol azonban a tagal-
lamok kormanykozi dontéshozatala a meghatérozd, s valamennyi tagallam 6nall6 kiil-
és védelempolitikaval rendelkezik.

A Kinai Népkoztarsasag a folyamatos amulatot kivalto tobb évtizedes gazdasagi no-
vekedéssel parhuzamosan elmozdult a képességek elrejtése politikajatol, s egyre inkabb
kommunikalta magat felel¢s hatalomként* vagy globalis szereplé - elsdsorban kultura-
lis — szuperhatalomként.*’ Az Eurdpai Uni6 els6sorban gazdasagi erejére tamaszkodva

" TJinping, Xi: Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for the Great

Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. [online], Delivered at the 19th National Congress of
the Communist Party of China October 18, 2017. Forras: xinhuanet.com [2021. 09. 29.], 9.

2011-ben, a KKP 17. kozponti bizottsdga (tartott 2007-2012 kozott) egyik plendris tilésén, amelyet teljes egészében
a kultura témajanak szenteltek, a Hu Jintadtol a partfétitkari tisztség atvételére késziild Hszi Csin-ping nemzeti célként
nevezte meg azt, hogy ,,az orszag kulturalis szuperhatalomma valjon”. Idézi Shambaugh, David (2015): China’s Soft
Power Push: The Search for Respect. Foreign Affairs, 94(4), 99.
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képes globalis szereploként megjelenni Federica Mogherini, akkori féképvisel6 egy
2016-os nyilatkozata szerint.** Egy évvel korabbi interjujaban szomszédsagpolitikdja,
egytttmiikodései, diplomacidja miatt nevezte a szervezetet szuperhatalomnak,” joval
kevesebb hitelességgel (abban az évben mindenképpen), mint gazdasagi ereje, fejlesztési
szerepe révén. Andrew Moravcsik egy 2010-es tanulmanyaban nevezte az Eurépai Unidt
valtozatlan szuperhatalomnak, amely széles korti civil eszkozokre épitve képes hatékony
hatalomgyakorlasra nemzetkoézi szinten is a gazdasagi novekedés visszaesése és a demo-
grafiai problémak ellenére.* A 2010-es évek kozepétdl viszont az uniénak mar nem elég
vilagvezeté puha hatalmi szerepét betoltenie, nem lehet ,kizarélagosan civil hatalom’,
a puha és kemény eszkozoket egyiitt, ,,kéz a kézben” kell alkalmaznia* globalis straté-
gidja jegyében. S mikozben a hatalom nyelvezetét tanulmanyozza (study the language of
power*), védelmi, biztonsagpolitikai szerepkorének javitasa, bovitése soran nemzetkozi
partnerként betoltott szerepeit is intenzivebbé és innovativabba kell tennie mind regi-
onalis és kétoldala kapcsolataiban, mind testreszabott partnerségek 1étrehozasaval. Ezt
iranyozza el6 az Eurdpai Tandcs éltal 2022-ben elfogadott védelmi Stratégiai irdnytii (EU
Strategic Compass) — a szervezet geopolitikai szerepe névelése érdekében is.

Kérdés, mindez azt jelenti-e, hogy a két regionalis hatalom 6nképe a stabil, megingat-
hatatlan padozaton all6 globalis szuperhatalomé.

Az Eurépai Uni6 esetében nem. A 2016-os globalis stratégia sorai szerint:

,unionk célja, sot létezése is megkérddjelezodik. Mégis, mind sajat polgarainknak, mind
a vilagnak erdsebb Eurdpara van sziiksége, mint barmikor korabban. Diplomaciai haldézatunk
széles és mélyen hatol a fold minden sarkaba. Gazdasagilag a vilag harmadik szerepldje, szin-
te a fold valamennyi orszaga els6 kereskedelmi partnere és elsé befektetéje vagyunk. Unids
szinten tobbet fektetiink a fejlesztési egyiittmiikodésbe, mint a vilag tobbi része egyiitt. Az is
vilagos azonban, hogy nem hasznaljuk ki teljes mértékben ezt a potencialt.”’

A 2016 nyaran nyilvanossagra hozott globalis kiil- és biztonsagi stratégia tobb kiilpolitikai
aktivitds terén els6ségrél, de inkdbb jelenlétrél, mint hatalomrol nyilatkozik. A stratégiai
terv szerint az EU kozvetlen hataraira és a kiterjesztetett szomszédsagpolitikara koncent-
ral. Mérési indexek* azonban azt mutatjak, hogy a globalis jelenlét néhany tagallamra kon-
centralddik, 2020-ban az elsé négy kozremiikodoé tagallam (az akkor még EU-tagorszag
Egyesiilt Kiralysdg, Hollandia, Németorszag, Franciaorszag) kozel 60%-t tette ki a régio
kiils6 kisugarzasanak. A jelenlét tovabba nagysagrendben jelentdsen eltolodott a ,,legko-
zelebbi” (closest) (Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Kelet-Eurépa) és a ,kiterjedt” (extended)

2 Mogherini, Federica: EU as a Global Actor. Speech by the High-Representative/Vice-President at the public seminar.
Stockholm, 10. October, 2016b.

B Mogherini: “The EU is a superpower’. [online], 2015. 02. 25. Forras: euractive.com [2021. 09. 29.].

# Moravcsik, Andrew (2010) Europe, the Second Superpower. Current History, mércius, 91-98.

# Mogherini 2016a: 4.

4 Weiler, Joseph: Europe Must Learn Quickly to Speak the Language of Power: Part I (Interview with Josep Borrell). Blog
for the European Journal of International Law, 2020. oktéber 29.

¥ Mogherini 2016a: 3.

* Olivié - Santos Gracia 2020.
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szomszédsagtdl (Szaharai Afrika és Kozép-Azsia) Azsia és a Csendes-6cedn, féként
Eszak-Amerika (legjelent8sebb partner: alapvetden gazdasigi, befektetési iranyultsig)
iranyaba, valamint kisebb részben Latin-Amerika felé. E szerint az Eurépai Uni¢ kiiltigyi
iranyultsaga a globalis és regionalis szerepld vonasait egyiitt mutatja. Emellett a stratégia
»pragmatikusabb, kevésbé nevezheté optimistanak a demokracia terjesztése” * terén,
mint a korabbi nyilatkozatok és a 2003-as biztonsagi stratégia, a stabilitas az els6dleges
jelentdségti.

A Kinai Népkoztarsasag allamf6-partfétitkari kommunikacidja szerint Kina esetében
kozelebb all az igazsaghoz a megingathatatlan, stabil globalis hatalom 6nképe. Kina 6n-
magarol sugarzott képének nyilvanos megvaltoztatasa parhuzamos a 2017. évi teljes belsé
hatalomkoncentracidval, a ,,fékek és ellensulyok” kiiktatasaval. A megvéltozott kinai 6n-
kép szerint a Kinai Népkoztarsasagnak , kozponti szerepet kell jatszania” a vilagban. Hszi
allamelnok-patfétitkar 2017. oktoberi kongresszusi beszédébol emellett egy, a nyugatinak
alternativat kinalo, rivalis globalis hatalomma valas igénye is kiolvashat6. Hszi Csin-ping
a reform és nyitas 50. évforduldja tiszteletére rendezett {innepségen elhangzott szavai
szerint: ,Kina felemelkedése eldsegiti a vilagbékét, a vilagnak és Kinanak koélcsondsen
szlikségiik van egymadsra a prosperitds el6segitésében.*°Azota elhangzott beszédei csak
erésitik ezt a nyilatkozatot. Allitaséban a (vildg)gazdasig ragadd/ragaszté jellege miatt
van maradéktalanul igaza. Ezt igazolja a 2018. évi (amerikai-kinai) kereskedelmi haboru
elhizddasa, és ezt tamasztjak ala a kereskedelmi haboru globalissa valasa esetére, nem-
zetkozi szervezetek altal kidolgozott (mi lett volna, ha...) forgatokonyvek is.”!

A vizsgalt hatalmak értékrendszerét megalapozo alapértékek

Joseph Nye analitikus koncepcidja megalkotasakor, 2004-ben a kovetkezo sorokkal érvelt
a puha hatalom hatdsossaga mellett: ,,A csabitas mindig hatékonyabb, mint a kényszer,
és sok olyan érték, mint a demokracia, az emberi jogok vagy az egyéni lehetdségek mélyen
csdbitdak”* S mikdzben, valéban, a nyugati vilagban arrdl folyik adaz vita évek o6ta, hogy
a 21. szdzadban az alapszerzédéseikben, alapveté dokumentumaikban egyértelmien
koriilhatarolt, megnevezett alapértékek — a demokracia, az emberi jogok vagy az egyéni
lehetéségek — a liberalis vagy a konzervativ értékrendszer/hagyomany részei-e, Kinaban
nem egészen ez a helyzet.

Melyek pontosan ezek, a nyugati vilagban egyértelmtien, Kindban attételesen nevesit-
het6 alapértékek?

¥ Molnar Anna (2016): Ko6z6s jovokép, kozos cselekvés: erésebb Eurdpa. Az EU globdlis kiil- és biztonsagpolitikai stra-

tégidja. Nemzet és Biztonsdg, 9(2), 75-85.
0 Xi Jinping’s Speech on 40th Anniversary of China’s Reforms. [online], Transcend Media Service, 2018. 12. 24. Forras:
transcend.org [2022. 12. 03.].
Magyar nyelven tobb nemzetkdzi szervezet és vallalat adatai mellett az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferen-
cidgja (UNCTAD) ,kereskedelmi haborus” forgatokonyve latoszogét és adatait kivaloan elemzi és tolmacsolja Kiss
Judit 2018-as tanulménya: Kiss Judit (2008): Atalakuléban a vildgkereskedelem? [online], Budapest: MTA KRTK Vilag-
gazdasagi Kutatointézet, 40-43. Forras: mta.hu [2022. 12. 05.].
2 Nye 2004.
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1787. szeptember 17-én a philadelphiai konvencié elfogadta az Amerikai Egyesiilt
Allamok alkotmaényat, a modern tobbpértrendszer(i koztérsasigi allamforma gyakorlati
kisérletének elsé megnyilvanuldsat, s az amerikai alapértékkészlet. Az emberi szabadsdg,
jogok, a demokrdcia és individualizmus alapszerzédésbe emelésével megalapozta egyben
Amerika ,hitvallisat” A preambulum szerint az Egyesiilt Allamok szabad Személyek
Uniéja, melynek célja az igazsagossag, a belsé nyugalom, a kozos védelem, a k6zjé meg-
valdsitasa s a szabadsag dldasainak biztositasa. (Az amerikai alkotmany lefektette tovabba
a koztarsasag, a foderalizmus, a hatalmi dgak szétvalasa, valamint a fékek és ellenstlyok
rendszere gyakorlati megvalositdsanak alapjait.) Az amerikaiakban az orszag megsziile-
tésétdl egészen napjainkig létezik erkolcsi felsébbrendiiségi vagy kiildetéstudat masokkal
szemben.” ,,A locke-i liberalizmus és a republikanizmus a 18. szdzad végén egyedi dlla-
malkotd elméletet jelentett”>* E kiildetéstudat gyokerei azonban egészen a 17. szazadhoz
vezetnek, a gyarmatositas kezdeteinél keresenddk. John Winthrop nevéhez kothetd egy
Maté envangéliumi idézet, a ,,hegyen fényl6 varos” (,,Shining City on a Hill”) beemelése
az amerikai onmeghatarozasok korébe. A metaforat az 4j hazara talal6 puritan kozosségre
hasznélta. Az amerikai kiildetés - kivalasztottsagtudat kovetkezo, jsagirdi, irdi zsargonna
is valt szlogenje Abraham Lincolntol szarmazik, aki 1862-ben, a polgarhaboru legsotétebb
idszakéban ugy beszélt az Amerikai Egyesiilt Allamokrol, mint amely az adott torténel-
mi pillanatban ,,nemesen meg6rzi vagy hitvanyul elvesziti” szerepét, mint ,,az emberiség
utolso és legjobb reménye” (,We shall nobly save, or meanly lose, the last best hope of
Earth”).%> Kéznyelvivé vélt szohasznalattal az Amerikai Egyesiilt Allamok polgarai azon
szabad individuumok, polgarok leszarmazottai, akik a semmibdl kezdték ujra az életii-
ket. Sajat életiiket ujra-, orszagukat pedig vilaghatalomma épitették. A popularis kulttra,
ezen beliil legkoherensebben talan a ,vadnyugati” filmek is kozvetitették ezt az egyedien
amerikainak tartott, mar az alkotmanyban is rogzitett értékrendet: az individualizmust,
a szabadsagvagyat, a korlatlan szabadsag érzetét vagy az uj szakadatlan keresését, s egy-
ben a fair playt, a ,,j6” és ,,gonosz” kiizdelmét, kivétel nélkiil a j6 gyézelmével.*

Az Eurdpai Kozosségek 1973-ban, allam- és kormanyféi koppenhagai csticstalalkozo-
jat kovetGen kiadott Az eurdpai identitds cimt nyilatkozata az eurdpai értékek, az emberi
jogok, a demokrdcia és a jogdllamisdg alapveté fontossagat hangsulyozza a kozosségek
kiilkapcsolataiban. (,,A kilencek Eurdpaja a vilag tigyeiben aktiv szerepet véllalva” kivant

Az Egyesiilt Allamok 2022. évi, oktéber 12-én kézreadott nemzetbiztonségi stratégiajaban megnevezett legfébb uni-
verzélis igényti értékek a szolidaritdsra épiilé emberi jogok, amelyek kulcseleme a szabadsag és az emberi mélto-
sag, az egyenléség és (a torvény el6tti) egyenld bandsmdd. Az uj biztonsagi stratégia leszogezi, hogy az USA nem
hagyhatja, hogy a jové kiszolgéltatott legyen azok szeszélyeinek, akik nem osztjik a viziot a szabad, nyitott, viragzo
és biztonsagos vilagrol, egyben azonban a globdlis biztonsag érdekében nem érzi szitkségszeriinek minden autokracia
demokréciava alakitasat. (National Security Strategy. Washington, D.C.: The White House, 2022, 8-9.)

>t Magyarics Tamas (2010): Az amerikai kiilpolitikai 6nkép és a hideghdbort logikéaja. MKI-tanulmdnyok, 4(1), 1-13.

% Lincoln, Abraham: Annual Message to Congress. December 1, 1862. [online], Abraham Lincoln Online. Speeches &
Writings. Forrés: abrahamlincolnonline.org [2021. 09. 29.].

Kifejté elemzés errél Magyarics Tamads (2012): Allanddsdg és valtozds az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai identitasdban
és eszkoztaraban. MKI-tanulmdnyok, 6(3), 1-24.
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hozzgjarulni, hogy a nemzetkozi kapcsolatoknak ,igazsagosabb alapjai” legyenek.)”’
Az 1986. évi Egységes eurdpai okmany preambuluma szerint a kozosségek feladata, hogy
a demokrdcia, a jog, valamint emberi jogok tiszteletben tartasa érveit hangsulyozza a nem-
zetkozi béke és biztonsag megdrzése érdekében. Az Egységes eurdpai okmany az értékek
érveinek kifejezésre juttatdsdt, a 2009 decemberében életbe lépett lisszaboni szerz6dés pe-
dig azon értékek elomozditdsat hangsulyozza, amelyen az EU alapul (demokracia, az em-
beri jogok, alapvet6 szabadsagjogok és jogallamisag). Jan Manners 2002-ben publikalt
tanulmanyaban kimutatta, hogy az Eurdpai Unio alapvetden 5, mdr az alapité okmdnyok-
ban is szereplé alapelvet: a békét, a szabadsdagot, a demokrdcidt, a jogallamisagot, valamint
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsdt igyekszik teriiletén kiviil
is képviselni, illetve terjeszteni.® KésGbb 4 kisebb — mdsodlagos fontossdgii — alapelvvel
béviiltek az alapito szerzédésekben is szerepldk, ezek a szocidlis szolidaritds, a diszkrimi-
ndcio tilalma, a fenntarthato fejlédés és a jo kormdnyzds.”

Kina alapértékeinek megnevezése dokumentumelemzéssel kevésbé lehetséges. Ahogy
Salat Gergely is felhivta erre a figyelmem a vele készitett interjuban,® nem az alapszerzé-
désekbdl, nyilatkozatokbol kell kiindulni, ha kinai alapértékeket akarunk meghatarozni.
(Azonnali valaszként 2021 nyaran egy nagynevi sinolégus sem tudta, hogy létezik-e
az a kifejezés kinai nyelven, hogy ,alapérték”. A politikai nyelvezetnek akkor még nem
volt része.) A mindennapi élet részét képezik a kozosség (csaladi alapu kollektivizmus),
arend, a hierarchia, a tekintély tisztelete, az 6nkorlatozas és gyarapodas mint értékek.

Torténetileg a nyugati emberi jog, demokrdcia kifejezések is jéval késébb jelennek meg,
mint a mai euro-atlanti allamokban. Az ,,emberi jog” kifejezést akkor alkottdk meg, ami-
kor az ENSZ alapokmanyit forditottak kinaira az 1940-es években. A demokréciara sz6
sem létezett a 20. szazad elejéig. Ma mdr nyugati hatasra hasznaljak ezeket a fogalmakat.
A Kinai Népkoztarsasag alkotmanya szerint a Kinai Népkoztarsasag ,,népi demokratikus
diktatura’, vagyis szerepel benne a demokratikus sz6. Egy 2000-es évekbeli alkotmany-
modositassal az emberi jogok védelme is bekeriilt az alapszerzédésbe. Létezik egy, az uni-
verzalisnak tekintett, s Kina dltal elfogadott és elvben gyakorolt értékeket is tartalmazo
lista, amely az alapvetd (core) szocialista értékeket sorolja fel." A kinai alkotmdnyban
és politikai kommunikdcioban szerepelnek a béke, szabadsdg, demokracia kifejezések, de
teljesen mdst értelemben, mint nyugaton. Az ellentét nem a nyelvi megfogalmazdsban ta-
pinthaté ki ,,Nyugat” és Kina kozott, hanem a gyakorlati értelmezésben. Megjelent olyan
kifejezés is a kinai politikai nyelvezetben, amelyet ,,rule of law”-ként szoktak forditani,

7 Declaration on European Identity. [online], Bulletin of the European Communities. December 1973, No 12. Luxem-

bourg: Office for official publications of the European Communities, 118-122. 118. Forras: cvce.eu [2022. 12. 05.].
Manners, Jan (2002): Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market Studies, 40(2),
242,

Lisszaboni szerzddés. Az Eurépai Uniordl sz6l6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés modositdsardl.
[online], Az Eurdpai Unié hivatalos lapja, 2007. 12. 17., 11. Forras: publications.europa.eu [2021. 09. 29.].

Szakértdi nagyinterju Saldt Gergely sinolégussal. Felvétel: 2021. julius 21. Budapest, Tulipan bisztro.

Ezek az alapvet6 szocialista értékek hivatalos lista szerint a prosperitds, demokracia, civilizéltsig, harmonia, szabad-
sag, egyenlOség, igazsagossag, joguralom, patriotizmus, dedikdcid, integritds, baratsag. Lasd Graphic: China’s Core
Socialist Values. [online], 2013. 12. 25. Forras: en.people.cn [2022. 12.07.].
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de specidlis kinai tartalommal, nem sok koze van a nyugati fogalomhoz. A ,,rule of man”
kinaiakra alkalmazott nyugati kifejezést maguk a kinaiak nem hasznaljak, de abbol
a szempontbol indokolt a hasznalata, hogy Kinaban, altalanossagban, az el6re lefektetett
szabalyok (rule of law) helyett inkabb a tekintélyszemélyek eseti dontéseiben biznak (rule
of man). Ugyanakkor ez is véltozéban van, a modernizaciéval egyre inkabb el6térbe kertil
a ,rule of law”-nak is forditott ,,fazhi’, amelyre a ,rule by law” kifejezés lenne a helyes,
vagyis a politikai vezet6k eldre lefektetett szabalyokkal ,operalnak” dontéshozatalaik
soran. Ahogy a legfébb kulturalis-tarsadalmi mozgatderé ma is a stabilitas ugyan, nem
a fejlodés, de a stabilitast a fejlddés biztositja, s ha a fejlédés megallna, a stabilitds is nem
csak meginogna, hanem megroppanna.

Az alapértékek promotalasa a nyugati puha hatalmi befolyasolas része, Kina esetében
belsé hasznalatra szantak, illetve szandék altaluk a nemzetkozi normakhoz valé alkal-
mazkodas jelzése is. Az univerzalisnak nevezett értékek vonatkozasdban vannak esetek,
amikor azok hangoztatasa kinai részrél latszolagos, tartalom nélkiili, vannak esetek, ami-
kor mas értelmiiek, s vannak, amikor valéban adaptaltak az értékek.

A mintaként szolgalo értékrendszerek forrasai, jellegzetességei

Tobb ideoldgia, eszmerendszer terjesztése, kozvetitése puha hatalmi eréforrassa valhat
egy-egy kiilpolitikai smart hatalmi stratégiaban. Ilyen az univerzalisztikusnak tartott,
individualizmuson, emberi szabadsagon és jogon, demokracian és piacgazdasagi szemlé-
leten alapul6 amerikai értékrendszer. Ilyen az eurdpai — az amerikaival azonos alapti - ér-
tékalapu befolyasolas civil politikdja. Ilyen tovabba a kivételesség tudataval fiiszerezett
béke és harmonia kinai sugarzasa is (harmonikus vilag és tdrsadalom doktrinai), valamint
a kinai csaszarsag hodoltsagi ajandékrendszerének miikodési mechanizmusahoz visz-
szavezethetd/visszavezetett kolcsonosséget, bizonyos fiiggetlenséget biztositd gazdasagi
kapcsolatok.

A mas orszagok szamara mintaként szolgalhaté értékrendszer forrasai Kina esetében
tobb ezer évre nyulnak vissza: Konfuciusz és tanitvanyai tanaiig, valamint a hédoltsagi
ajandék (tributary) rendszerhez, a ,,K6zéps6 Birodalom”, a csaszari Kina kétezer éven at
mikodé kiilkapesolati és kereskedelmi halézatdig. Az Amerikai Egyesiilt Allamok eseté-
ben az értékrendszer forrasa a nyugati — eurdpai (angol, francia, német) - felvilagosodas.
Az Eurdpai Uni6 esetében az elGszor biztonsagi célzatu integracié kezdete a masodik vi-
laghaborut kovetd évekre esik, értékrendszere azonban visszanyulik a gorog varosallamok
iddszakaig.

A dolgozat allitasa szerint az allami struktura és kultira is nagyban megszabhatja
és torténelmileg megszabta a kiiliigyi és (kiil)gazdasagi viszonyrendszereket is. Kinaval
ellentétben az Amerikai Egyesiilt Allamok, a modern kori Eur6pa, a Pax Americana
allamkozi szovetségesi rendszere, valamint az Eurdpai Unid és elédszervezddései egy
gyokérbdl taplalkoznak: valamennyi az eurdpai felvilagosodas érték- és eszmerend-
szerén alapul, amely taplalkozik az antik gordg intézményszervezési és dllamfilozdfiai
gyakorlatbol.
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2. tablazat: Az antik gordg, a csaszarkori kinai, a modern eurdpai és az amerikai allamkozi rendszer
osszehasonlitasa az alkotmanyos struktura és az alapintézmények szerint

Alkotmanyos Okori gorog Csaszarkori Kina | Modern Eurépa Amerikai Egyesiilt
struktiira poliszok Allamok
1. Az éllam moralis | A bios politikus Kozmikus és tarsa- | Az egyének céljai- | Az egyének céljai-
célja gyakorlasa dalmi harménia nak és képessége- | nak és képessége-
inek kibontakoz- | inek kibontakoz-
tatdsa tatdsa
2. A szuverenitds | Demokratikus Rendezett egyen- | Liberalis szuvere- | Liberalis szuvere-
rendezd elve szuverenitas 16tlenség nitas nitas

3. Rendszerszinti | Bizonyit6 igazsag- | Ritualis igazsag- Torvényalkotoi Torvényalkotoi
normak az szolgaltatds szolgaltatds igazsagszolgaltatds | igazsagszolgaltatds
igazsagszolgalta-
tashoz

Allamkozi valasz- | Hodoltsagi ajan- | Szerzodéses Szerzédéses
tott birdsag dékrendszer nemzetkozi jog és | nemzetkozi jog
multilaterizmus

Forrds: a szerzd szerkesztése apré modositdssal Zhang, Yongjin (2001): System, Empire, State in Chinese

International Relations. Review of International Studies, 27, 57. alapjdn magyar nyelven: Eszterhai Viktor

(2017-18): A guanxi multja, jelene, jovdje — egy alternativ kinai kiilpolitikai modell. PhD-értekezés.

Budapest: Eotvis Lordnd Tudomdnyegyetem, 106.

Két ,,birodalom” civilizacios kiilonbségeit mutatja a Pax Sinica és a Pax Americana intéz-
ményesiilt kultardit 6sszetartd/jellemz6 egyedi sajatossagok dsszehasonlitdsa a 3. tabla-
zatban. A Pax Sinica kétezer éves idGszaka a csaszarkori Kina kiilkapcsolati és -kereske-
delmi hélézataval, a hodoltsagi ajandékrendszerrel fémjelezhetd. Felbomlasa a 19. szdzadi
6piumhaboruhoz, a ,,megalaztatds évszazadanak” kezdetéhez kothet6. A Pax Americana
intézményi és értékrendszere az Amerikai Egyesiilt Allamok 20. szdzadi vilaggazdasagi

primatusat biztositotta.

3. tablazat: A kinai hodoltsagi ajandékrendszer és a Pax Americana dsszehasonlitasa

Kinai hodoltségi ,,ajandékrendszer”

Pax Americana

Sinocentrizmus

Amerikai kivételesség

Civilizacids nagysag

Nemzeti nagysag

Hierarchia/egyenl6tlenség

Hegemonia/vezetés

Azonosségérzet a kultira alapjan

Azonossagérzet politikai-ideoldgiai alapon

Jotékonysag/elnyomas hidnya

Joindulatt hegemonia/kézjavak

Diplomadciai ritudlék:
- Kovetjaras
- Hodoltsagi leborulas
— Beiktatasi

Diplomaciai ritudlék:
- Allami latosgatasok és csticstalalkozok
— Eves emberi jogi jelentések
— Elismerés

Belfoldi-nemzetkozi nexus: az Eg fia

Belfoldi-nemzetkozi kapcsolat: a szabad vildg vezetdje

Forrds: a szerzd szerkesztése apré modositdssal Khong, Yuen Foong (2013): The American Tributary System.

The Chinese Journal of International Politics, 6(1), 15, magyar nyelven idézi: Eszterhai 2017-2018 alapjdin

Nemzet és Biztonsag 2022/2. szam

123




Pal Melinda: A puha és okos hatalom elméleti és ,hatalompolitikai” térmyerése a kétpdlusu vilagrendszer feloomlasatdl

A két intézményesiilt civilizacios kultira intézményei a kinai csaszarsagi kozpontu
hddoltsagi ajandékrendszer és a Bretton Woods-i intézményrendszer. A tributary (ho-
doltsagi ajandék) rendszer hélozata olyan kotderdt biztositott, hogy a kulturalis f6lénnyel
vezetd birodalom mellett a hddoltaknak (,,barbaroknak”) sajat tertiletiikon fiiggetlensé-
get, kolcsonosen eldnyos gazdasagi kapcsolatokat biztositott, védelmet nyujtott.*> Egyben
azonban a kinai csaszarsag, a Kozépsé Birodalom biztonsagat, gazdasagi és kulturalis
dominanciajét is biztositotta a régioban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Pax Americana
részét képez6 Bretton Woods-i rendszer (1946-t6l) tobb mint haromnegyed évszazada
tarté nemzetkozi gazdasagi primatusa, intézményei révén monetaris és altalaban kiilgaz-
dasagi vilagvezetd.

Az alabbiakban - természetesen messze a teljesség igénye nélkiil - felvazolom azokat
a tovabbi, s elsésorban nem torténelmi kulturalis jegyeket, amelyek civilizacids Ossze-
kapcsolddast vagy kiilonbozéséget feltételeznek az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unid
¢és Kina vonatkozasaban.

4. tablazat: Kulturalis és tarsadalmi jellegzetességek komparativizmusa: Kina, USA, EU

Kategoriak: Kina USA EU
A trsadalom legmeghatd- kozossé egyén egyén (és kozosség)
rozobb alapegysége 8 g 8 &
Kézhatalom tekintélyuralom (rule  |joguralom (rule of joguralom (rule of law)

of man) law)

s oo | demokratikus foderalis (egyhangu)
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A ,barbarok” istenségnek kijaro tiszteletet voltak kotelesek kifejezni leboruléassal és bizonyos id6kézonként ajandék

atadasaval; valamennyi ide érkezé delegaciotdl is ezt kovetelte meg a Kozéps6 Birodalom (csaszari Kina). Arrdl, hogy
ezt hogyan értékelték a 19. szazadi, el6szor kozeledni, kereskedni, diplomaciai kapcsolatokat fejleszteni kivano felvi-
lagosult eurdpai britek — akik szintén barbarokként, ,,nyugati barbarokként” emlitédnek a Kinai Mennyei Birodalom
feljegyzéseiben —, arrél Lord Ambherst 19. szazad eleji kinai tja tantskodik, aki megtagadta a tradicionalis szertartast,
s ezzel meghitsult a diplomaciai-kereskedelmi kapcsolat(fejlesztés) a két tertilet kozott. (B6vebben Kissinger, Henry
[2014]: Kindrdl. Ford. Magyarics Tamas. Budapest: Antall Jozsef Tudaskézpont.)
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Jellemzé puha hatalmi eszkézbk

Ha azt vetjiik Ossze, hogy az egyes hatalmak milyen puha hatalmi eszkozoket hasznalnak,
illetve milyen puha hatalmi teriileteken aktivizdalodnak, a teriiletek tobbségében nincs nagy
kiilonbség: klasszikus és szakdiplomdciai bi- és multilateralis kapcsolatok, fejlesztéspolitikdk,
gazdasdgi asszisztencia, segélyek, kedvezd elbirdldsii hitelek, befektetések.

A leginkabb puha hatalom, az Eurépai Unié kiils6 szakpolitikaja nyolc teriilete koziil
hét és fél esetében smart kiilpolitikai stratégiajaban egyértelmtien puha hatalmi eszkozo-
ket hasznal. (Az Eurépai Unié az integracié kezdeteit6l gazdasagi kiilkapcsolatait puha
hatalmi kapcsolatépité elemeknek tekinti, civil erének, amelyek a késdbbi nyilatkoza-
tokban a puha és normativ erd kifejezések szinonimaiként szerepelnek. Az integracié
béviilésével parhuzamosan egyre inkabb normativ, értékkozvetité (demokraciat, emberi
jogokat kozvetitd) szerepti hatalmi eréként definidlja 6nmagat, de e normativ szerepet
nem kiiloniti el puha hatalmi 6nmeghatarozasaitol. A nyolc kiils6 szakpolitika a kereske-
delempolitika; a fejlesztési egytittmtikodés; a humanitarius segitségnyujtas; a gazdasagi,
pénziigyi, muszaki egylittmtikodés (gazdasagi asszisztencia); a bovitési folyamat, a tarsu-
lasi szerz6dések (példaul Eurdpai Gazdasagi Térség vagy Eurdpai Szomszédsagpolitika);
diplomaciai kapcsolatok; valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika. A biztonsagpolitika
védelempolitikai szala tér ki (részben) a sorbol. A katonai fellépések azonban tobbnyire
vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében, multilateralisan vagy a NATO szovetsé-
gében valosultak meg (ahol allami szerepkorben par tagallam szamit versenyképesnek).
E maésodlagos szerepkorbdl valo kimozduldst célozza eldsegiteni az EU els6, 2022 marci-
usaban elfogadott védelmi és stratégiai fehér konyve, az azéta a f6képvisel6 tobb nyilatko-
zataban hivatkozasi alappa valt Stratégiai iranytii (EU Strategic Compass).

Az Eurépai Unid semmilyen mds entitdshoz nem hasonlithaté értékexportdld szerepet
jatszik bovitéspolitikdja révén. Ugyanakkor az egyediildllo hatalomnak nevezheté abban
a tekintetben is ezaltal, hogy a b&viilé Eurdpai Unid teriilete novekszik, s hatdsa nem
egyiranyti (a-bol b-be), hanem kélcsonds egymdsra hatdsok érvényesiilnek. Kiilon érdemes
megemliteni a partnerségek kiterjedt halozatat. E partnerségek vonatkozasaban a kozos-
ség identitasalkoto elemeként funkcionald eurdpai értékkozvetitd szerep (a demokrati-
kus intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének tamogatasa és az egyetemes emberi
jogok védelme) kiilsé szakpolitikdi normativ alapjava valt. A teriiletnovel$, valamint
érték-/normahonosité boévitési folyamattal parhuzamosan egyre inkabb egyfajta jora
torekvo eréként (force for good) vagy normativ (itt a civil/puha/normativ jelz6k egymas
helyettesit6i) hatalomként hatarozta meg 6nmagat. A sziik értelemben vett normativ
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(értékexportald) szereptdl valo elmozdulast a 2016. évi kiil- és biztonsagpolitikai stratégia
tette nyilvanvaléva. Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi nemzetkiozi medidatori
szerepe emellett szamottevo. (Legjelentdsebb szerepet taldn az irani nuklearis atomprog-
ram-targyalasoknal jatszottak.)

Az unilaterdlis szerepébdl folyamatosan veszitd Amerikai Egyesiilt Allamok puha ha-
talmi eszkoztara szinte azonos az Eurépai Unidéval, a hangstlyokban viszont van elto-
l6das. A bi- és multilateralis diplomdciai kapcsolatok, a partnerségek, valamint a politikai
felsévezetk (elnokok, kiiliigyminiszterek) békekoordindtori szerepe meghatarozo. (Ezuttal
az unios féképviseld és a vilagvezetd dllam politikai felsévezet6i kozotti killonbség miatt
nem a mediatori, hanem a békekoordinatori szerep megnevezés a megfeleld.) Emellett
Condoleezza Rice kiiliigyminisztersége, a masodik Bush-adminiszracié ideje alatt a mas
orszagok demokratizalasat, felel6s nemzetkozi szerepl6vé alakitasat célzé6 nemzetépités
politikdja a people-to-people kommunikacié és diplomacia eszkozeit célozta alkalmaz-
ni a transzformacids diplomacia programja keretében. Az Obama-adminisztracié elsé
ciklusaban, az innovdciét és beruhdzdst 0sztonzd partnerségek révén, a konnmektivitds
szakkifejezést fedd csere-, segitd és célzott munkaprogramok létrehozdsdval, miisorszordssal,
az internetszabadsdg” jegyében (ingyenes) internet-hozzdférés biztositdsdval egy 1ij nyilvd-
nos diplomdcia dtmeneti megerésodése figyelheté meg az allamkozi kapcsolatok mellett
a kiilfoldi fejlesztések és diplomdcia keretében vagy mezsgyéjén. A vilag legnagyobb katonai
arzenalja birtokaban, a legtobb kiilfoldon allomasozé csapatot magaénak tudo, a vilagon
legtobb kiilfoldi katonai akciot végrehajté hatalomként emellett Robert Gates védelmi mi-
nisztériuma két elnokon, a jelzett két elnoki cikluson keresztiil is igyekezett puha hatalmi
befolydsgyakorldssal a hadseregek kozotti kapcsolatokat, valamint a katonasdg katasztrofa-
elhdritdsi szerepét erésiteni, s komoly 1épéseket tett a kiiliigyi tarca befolyasa erdsitéséért,
koztiik koltségvetési eréforrasai noveléséért.

A Kinai Népkoztarsasdignak bels6 fejlodéséhez békés nemzetkozi kornyezetre volt
és van sziiksége. Bi- és multilaterdlis diplomdciai kapcsolatai, valamint partnerségei kereté-
ben Kina stratégiai partnerségekre torekszik, aktivabb részvételre a nemzetkozi szervezetek
munkdjdban, szovetségek épitését és multilaterdlisabb diplomdcidt ambicional kommuni-
kaciodja szerint, kivéve a Dél-kinai-tenger szigetvitdit illetGen, ahol az esetek tobbségében
eddig vagy ignoralta nemzetkozi dontéseket, vagy ragaszkodott a kétoldalii targyaldsok-
hoz. A Kinai Népkoztarsasag emellett — a globalizaci6 és a piacgazdasagi nemzetkozi
egytttmiikodés legfébb hirdetSjeként egyben — puha hatalmi fékuszi kommunikacidjat,
stratégiait, doktrinait, programjait folyamatosan, évtizedekre nyuléan épiti-épitheti al-
lamhatalmi mtkodési strukturdja és mechanizmusa kovetkezményeként. Igaz ez a har-
monikus vilag doktrindjatol a felelés nemzetkdzi hatalmi szerep és az Uj Selyemut prog-
ramjan keresztiil a Made in China technoldgiai fokuszu iparpolitikai és fejlesztési tervig.

A diplomacianak valamennyi vizsgalt hatalom esetében a fent emlitetthez hasonloak
ajellemzdi. Kinanak klasszikus politikai kapcsolatai mellett (és elsGsorban) a fejldd6k ve-
zetbjeként a harmadik vildg orszdgaiban az Ggynevezett gydztes-gydztes (win-win), gazda-
sdgi fokuszu egyiittmiikodések (beruhdzdsok, fejlesztések) révén javult az imdzsa, nétt a po-
litikai befolyasa, mikozben gazdasagi haszonra is szert tett. Emellett a Bretton Woods-i
nemzetkozi intézményrendszer alternativajaként/rivalisaként/kiegészit6jeként pénziigyi,
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valamint gazdasagi — politikai nemzetkozi, regionalis szervezeteket épit. Ezek az intézmé-
nyesiilt tarsulasok a kezdeti, kiépiilés idészakat jellemzé puha hatalmi kommunikaciot
kovetden azonban puha és kemény hatalmi szerepet is jatszhatnak. (Kizarolag olyan in-
tézményesiilt tarsulasok esetében lehet[ne] biztositott azok egyértelmiien puha hatalmi
jellege és szerepe, amelyeknek szabad, fiiggetlen és egyenlé jogkorrel rendelkezé részese
minden, barmilyen szempontbdl érintett nemzetkozi szerepld, a miikodési elviik pedig nem
demokratikus, hanem kanti értelemben vett koztarsasagi.**)

A politikai eszmék és értékek kozotti jelentis kiilonbségek a demokracia exportjat tobb-
nyire egyediségiikbdl kovetkezd kotelességnek érzo fejlett vildg orszdgaival szemben Kina
kiilkapcsolataira is hatassal vannak. A kiilonbségek kulcsszavaiként els6sorban a rendszer
autoriter jellegét, a demokracia hianyat, mas értelmezését® és az emberi jogokkal kapcso-
latos hidnyosségokat lehet/szokés emliteni. Az Egyesiilt Allamok Kina gazdasagi erejét is
kemény hatalmi expanzidként értékeli tobbnyire. Nem véletlen, hogy a fejlett vilag orsza-
gaiban a 2000-es évektdl a 2010-es évek végéig sokkal inkabb kultdrdja révén, a kultura-
lis diplomédcia eszkozeivel probalt vonzéva valni. A fejlédé orszdagoknak és a Nyugatnak
sz0l6 puha hatalmi kommunikdcio kettdssége alakult ki. Mig Kina vonzasoffenzivajanak
(charm offensive) célja dtfogé befolydsinak, hatalmdnak megerisitése a fejlédé orszdgok-
ban a fejlesztési modellen, tdmogatdson, beruhdzdson, hagyomdnyos kultirdn, kiilpolitikan
és miisorszordson keresztiil, addig a nyugati orszdgokban védekezé narrativdt hasznal.
Egyes elemz6k szerint a nye-i koncepciot kiegészitve, amely arra fokuszal, hogyan kos-
stink magunkhoz masokat, hogy kovessék a befolyasold ajanlasait (how to get others to do
your bidding), a kinai puha hatalom esetében annak védelmi hasznalatat is ki kell emelni.
A kinai puha hatalom e védekezé alternativ megkozelitése tobbnyire médiaiigyniokségek
akviziciéja révén, valamint kinai vdllalati tulajdonii szérakoztato- és jatékiparon keresztiil
valdsul meg.®®

Zarégondolatok

A nemzetkozi dllamkozi/politikai entitasok kozotti kapcsolatok vizsgalatakor kiillondsen
fontos kiemelni, hogy a puha hatalom a kormanyok szimara nehezebben kezelhet6 esz-

koz, mint a kemény hatalom. A kemény erd hatdsa gyors, a puha eréé lassu. Igy stratégiai
prioritassa vagy hangoztatott dominans eszkozzé legtobb esetben akkor valik, amikor

%, A demokratikus dllamforma a sz6 tulajdonképpeni értelmében sziikségszertien despotizmus, hiszen olyan végrehajtd

hatalmat hoz létre, melynek keretein beliil mindenki masok folott, ill. esetlegesen masokkal szemben dontési joggal
rendelkezik”. Immanuel Kant [1795] (1971): Az 6rok béke. Ford. Babits Mihély. Bukarest: Kriterion, 183. Bévebb kifej-
tés: Pal Melinda (2021): A puha hatalmi gondolkodds és befolydsolds ideolégiai el6futdrai. Nemzet és Biztonsdg, 14 (4),
118-120.

Hszi Csin-ping allamf6-partfétitkdr a Kinai Kommunista Part 20. kongresszusan, 2022. oktéber 16-an elhangzott
munkabeszdmoldjaban a demokrdaciat kozosségi szintli 6nkormanyzasként jellemzi, amelynek konzultativ jellege
meghatarozo, az egyes szervezetek, koz9sségek, intézményi konzultativ platformok bevondsaval. (Az elsédleges szinti
partszervezetek vezetése emellett meghatérozo.) (Xi Jinping [2022]: Hold High the Great Banner of Socialism with
Chinese Characteristics and Strive in Unity to Build a Modern Socialist Country in All Respects. Report to the 20%
National Congress of the Communist Party of China. October 16, 2022. 32-33.)

Yildirim, Elikiigiik Nilgiin — Mesut, Aslan (2020): Chinas Charm Defensive: Image Protection by Acquiring Mass
Entertainment. Pacific Focus, 35(1), 141-171.
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az orszagrol/hatalomrol kialakult képet kivanjak javitani moralis hatalomvesztés esetén
vagy presztizsnovelés céljaval. Az egyetlen kivételt a legtobb foderalis jellegzetességet mu-
tatd nemzetkozi szervezet, az Eurdpai Unio és el6dszervezddései jelentették a 2010-es évek
végéig. Bovitési politikaja révén a kozel azonos kulturalis/civilizacios/értékrendbeli gyo-
kerekkel rendelkezé csatlakozé orszagok (részlegesen) dhitott normakévetésével novelte
teriiletét s belsé piaci terét. S ezzel semmilyen mas nemzetkdozi entitashoz nem hasonlitha-
to értékexportald szerepet jatszott és jatszik. Szomszédsagi, partnerségi politikaival pedig
globalis jelenlétét novelte olyannyira, hogy az orszagok kiilpolitikai tevékenységét atfogd
és multidiszciplinaris modon 6sszehasonlit6 elsé index, az Elcano Global Presence Index
fent emlitett mérései szerint a kiilfoldi kisugarzas, jelenlét (nem hatderd) terén vilagelso.
E partnerségek vonatkozasdban a kozosség identitasalkoto elemeként funkcionald eurd-
pai értékkozvetitd szerep (a demokratikus intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének
tamogatasa és az egyetemes emberi jogok védelme) kiils6 szakpolitikai normativ alapjava
valt. Mindekozben a 2016 nyaran publikalt kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja tantisaga
szerint is az EU tisztaban van valosagos befolyasold képessége, hatdereje komoly korla-
taival.

Globalizalodott és interdependencidk altal atszétt vilagunk, amelyet alapvetéen
a nyersanyag- és piacszerzési vagy mozgat, egyrészt atitatodott a béke és biztonsag lég-
korének, megélésének igényével, masrészt az 0j fegyverkezés korszakaként is jellemez-
hetiink. A puha hatalmi kiilpolitika motivacidja vagy mdsok magunkhoz kotése, vagy
egy negativ kép ellensiilyozdsa. Masok magunkhoz kotése offenziv politika, a negativ kép
ellensulyozasa defenziv politika.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban nem hozta, de nem is hozhatta meg révid tavon
az eredményt a Condoleezza Rice vezette Kiiliigyminisztérium nemzetépités (felelds de-
mokratikus kormanyok szamanak bévitése) jegyében zajlo transzformdcios diplomdcidja,
amelynek alapcéljava valt a person to person kommunikdcio: a befolydsolds személyes és in-
ternet kozvetitette titja. Az Amerika-kép atalakitasat, nemzeti markaépitést, egy kevésbé
tolakodé hegemoén kép kialakitasat (is) célzé (Hillary) clintoni #j nyilvdnos diplomdcia
kulcsfogalmava a konnektivitds valt. Alapjai a digitdlis eszkozok, az ingyenes internet-hoz-
zdférés biztositdsa és a vilag legjelentésebb informacidtechnologiai vallalatai tomoriilése,
a GAFAM bevondsa a kapcsolatépitésbe (piacot is szerezve ezzel a vallalatoknak). A hatas
szintén a megfelel6 hataskiiszob alatt maradt. A mindkét valsagkezel6 adminisztracioban
védelmi miniszteri posztot betolté Robert Gates puha hatalmi kisérletei, a katonai puha
erdforrdsokat (hadseregek kozotti egyiittmiikodés), valamint a kiiliigy bevondsaval nyilvd-
nos diplomdciai eszkozoket is alkalmazo politikdi az aszimmetrikus haboru id6szakaban
nem igazolddtak vissza a bekovetkezo radikalis események tiikrében. Az okok elsésorban
a megvalositasi, folyamatidé révidségében, a rossz tapasztalatokban és a célszemélyek
tavoli torténelmi, kulturalis, tarsadalmi, vallasi (tehat civilizacios) jellemzo6iben keresen-
dék a tanulmany allitdsa szerint. A Kinai Népkoztarsasag nagy puha hatalmi nemzetkozi
projektjérdl, a halozatépit és infrastrukturalis beruhazasokat végrehajté Egy ovezet, egy
ut kezdeményezésrdl sokan dllitjak, hogy a legsebezhet6bb orszagoknak nyuijtott hitelek
»addssagkolonizaciot’, ,adossagesapda-diplomaciat” eredményeznek. Az Egy 6vezet, egy
ut kezdeményezés fejlesztési hitelezéseit mind modern kori gyarmatositasként, mind
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a fejlédés alapindikatoraként lehet értelmezni (6ngerjeszté médon elindithatja a gazdasa-
gi novekedés dominodszeri mechanizmusat). Befolyasnovekedést biztosan jelent, ragado,
ragasztd hatdsa biztosan van.

Valamennyi vizsgalt hatalom kivételesség- és kiildetéstudattal rendelkezik. Az Eurdpai
Uni6 2003-as biztonsagi stratégidja kifejezését kolcsonozve valamennyi hatalom a ,vilag
javat szolgalé csodalatos erd” (formidable force for good in the world) jegyében és kom-
munikacidjaval 1ép fel puha hatalmi aktivitasai soran. Donald Trump egyszer az Egyesiilt
Allamok legujabb repiil6gép-hordozdjira a szazezer tonna diplomécia metaforat hasznal-
ta ugyanakkor.® A tengeri haderd e barhol bevetheté megtestesiilése/eszkoze a hatalom
és befolyas fokmérdje a vilagon. Az atombombahoz hasonlé statusszimbélumma valt,
meggy6z0 erejéhez valoban kevés kétség férhet.

Az informacids tarsadalom koraban a kényszerit6 eré hagyomanyos eszkozei (katonai,
gazdasagi) mellett olyan uj fegyvernemek is kiizdelembe lépnek, amelyek a big data kom-
munikacié adta lehetéségekkel élnek. Ilyenkor azonban, a tapasztalatok azt is mutatjak,
hogy a puha hatalom gazdasagi eszkozei mellett a diplomacia — a hagyomanyos és nyil-
vanos diplomdcia eszkozei egyarant — jelentds szerepet kell hogy kapjanak a megannyi
»vilag javat szolgald csodalatos erd” nemzetkozi interakcidiban. Nem feledve kapcsolataik
soran a hagyomadnyos, dllamkozi diplomacia szerepét, lehetéségeit.

Mind Kina, mind az Egyesiilt Allamok részérdl t5bb éve hivatalosan felvéllalt kétolda-
1t kapcsolat a tobb dimenzidja strukturdlis rivalizalds.” Ebben a nemzetkizi kornyezetben
a mdra hagyomdnyossd vilt nemzetkozi informdlis és formadlis csticstaldlkozokon és konfe-
rencidkon, az onkéntességen alapuld kiilpolitikai egyiittmiikodések soran felértékelddik
Joseph Nye haromdimenzids sakkjatszma metafordja harmadik dimenziéjanak jelentdsége.
Globalis kihatdsti és jelentdségii iigyek, kihivdsok, programok nemzetkizi napirenden tartd-
sa valt puha hatalmi kozponti prioritdssd meghatarozé hatalmak biztonsagpolitikai stra-
tégiajaban,®® munkatervében.®” Nemzetkozi egytittmikodést igényl6 kihivassa valt a glo-
balis fellendiilés lassuldsa, a gazdasagi oll6 szélesebbre nyilasa (a szegénység novekedése),
az élelmiszer-biztonsag, a Fenntarthato Fejlesztési Célok elérésének lassulasa. Els6 szamu,
néven nevezett probatételek mind nemzetek szdmadra, mind globalisan az e visszaeséseket
nem kis részben kivalté pandémia és klimavaltozas, valamint a globalis felmelegedést
érintéen az energiapolitika. (Az energiapolitika, a fosszilis energiahordozok kivaltasanak

% Informdcio: Szenes Zoltan a Magyar ENSZ Tarsasag kozgytilésén A globdlis fegyverkezési verseny iij szakasza és Ma-

gyarorszdg cimmel 2017. méjus 23-an elhangzott prezentaci6jabol.

7 Els6 deklaracidk: National Security Strategy of the United States of America. [online], The White House, Washington
D.C.,2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov [2021. 09. 29.]; Factbox: Key Details from Fifth Plenum of China’s
Communist Party. [online], Reuters, 2020. 10. 29. Forras: reuters.com [2021. 09. 29.]; Magyarul bévebben 6sszegzi
és hivatkozik: Csiki Varga Tamas - Talas Péter (2022): Erd és diplomdcia - az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei
és lehetdségei a Biden-kormanyzat idészakaban. Nemzet és Biztonsdg, 16(1), 23-24.

8 Az Egyesiilt Allamok 2022. évi oktéberi nemzetbiztonsdgi stratégiaja, mikdzben hatalmilag Kindt tekinti az orszdg leg-
jelent6sebb geopolitikai kihivdjanak, ,,a legnagyobb, potencidlisan létez8” és ,egzisztencidlis kihivasként” az éghajlatval-
tozast nevezi meg, és nyitott ,a nagy kihivasok megoldasat célz6 kozos munkara’, egytittmiikodésre Kinaval. (National
Security Strategy, 2022: 23, 27.) Az allamf§-partfotitkar a part mér citalt, 2022. oktéberben tartott 20. kongresszusan
elhangzott munkabeszdmoldja szerint az 6kologia és a kornyezet védelme, valamint egy egytittmiikodésen, részvételen
és megosztott elényokon alapuld szocidlis kormanyzasi rendszer elengedhetetlen. (Xi Jinping 2022: 9-10, 55.)

9 Az dllamfé-partfétitkar a part mar citalt, 2022. oktdberben tartott 20. kongresszusan hangzott el.
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lehet6sége biztonsagi jelentdségét Eurépaban az orosz—ukran haboru arnyékaban kozvet-
leniil a bériinkén érezziik.) Igy a G20-,7° COP-,”' G7-, Davos’ konferenciak jelentdsége
felértékelddhet, s ezzel a puha hatalom egyik alapteriilete, a puha jog (soft law) ismét
reflektorfénybe keriil. S e konferencidk, tandcskozasok ajanldsait, nyilatkozatait, egyiitt-
miikodési javaslatait, dontésmechanizmusat taldn nem az egyes meghatéroz6 nemzetkozi
szerepl6k dominanciaigénye uralja majd a késébbiekben.
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