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Pal Melinda'

A puha hatalmi gondolkodas és hefolyasolas
ideologiai elofutarai

A vonzas Kkiilpolitikai erejét analizalo koncepcio eredettorténete

A puha hatalom? huzéerd, vonzason, egylttmikddésen, Onkéntes azonosulasi
vagy kivaltasan alapuld befolyasolas. Eszmei gybkere az a nem feudalis, az emberi
jogokon és az egyéni szabadsdgon alapuld tarsadalom, amelyre az amerikai nép
az alkotmdnyaban lefektetett klasszikus liberdlis értékkészlete ékkdveként tekint.
Ez az eszmei alap a felvilagosodas szellemében fogant széles kérd tarsadalmi értek-
konszenzusbdl fejlédétt ki. Jelen tanulmany gorcsd ala veszi a nyugati civilizaciot, ér-
tékrendet, idealokat maig meghatarozo, a 17. szazadban induld és a 18. szazadban
kiteljesedd felvildgosodast. Vazolja tovabba a szintén a 17. szazadban, az amerikai
féldrész elsé koloniai megalakulasatol kezd6dd amerikai kivételesség- és kildetés-
tudat térténelmi allomasait. Mivel a soft power elmélet, analitikus koncepcié for-
rasanak tekinthetd univerzalisnak tartott amerikai értékrendszerre fokuszal, azokat
a felvilagosodas kori gondolkoddkat és idedlokat vizsgalja, akik, amelyek ,tettlege-
sen” vagy ,csak” ideologiai tavolsagbdl megalapoztak ezt az értékrendszert. Legter-
jedelmesebben Locke-ot, Hobbest és Kantot. Az amerikai kivételesség- és klilde-
téstudat fejezetben pedig azoknak a személyisegeknek a munkdssagat és hatdsat
emeli ki, akik leegyszerdsitéssel a békepolitikak, a nyugati tipusu moralis gondol-
kodds és a liberalis internacionalizmus eszméjének eléfutarai, majd legfébb képvi-
seldi voltak. A tanulmany zarofejezetei a bipolarisbdl unilateralis hatalmi helyzetbe
kerdlt Egyestilt Allamok kiipolitikdinak jellegét vazolja puha hatalmi perspektivabol
a 2004-es analitikus koncepcid kidolgozasaig. Kuldn kiemeli az djkonzervativizmus
térnyerését, azét az ideoldgiai iranyzatet, amely a globalis nemzetkdzi szervezetek
dltal nem tamogatott, jova nem hagyott iraki beavatkozas elméleti alapjat és vissza-
igazolasat jelentette, s amely ily mddon elleniranyzatként, negativ mintaként a gya-
korlati politikusok szamédra iranymutatasnak szant nye-i puha hatalom analitikus

! Doktorjelolt védési stadiumban, Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikatudomany Doktori
Iskola; volt radios, televizids és az irott sajtoban dolgozé kulturalis ujsagiro, volt koztisztviseld. E-mail: melindap04@
gmail.com

2 A puha hatalom fogalmat az amerikai Joseph Nye nemzetkozi politikai szakértd, Harvard-professzor, az 1990-es,
latok szotaraba. Definicidja szerint a puha hatalom az indirekt Gton megvaldsitott akarat, vagyis olyan médon veszi
rd a befolyasoltat, hogy az azt tegye, amit a befolyasol6 akar, hogy annak preferenciait formalja, alakitja (nem erészak
vagy barmilyen kényszer alkalmazasaval). Els6 megfogalmazés: Joseph S. Nye: Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power. New York, Basic Books, 1990. 31-32. Eréforrasaként 2004-ben a kultura, az értékek, politikdk vonze-
rejét nevezi meg. Joseph S. Nye: Soft Power. The Means to Success in the World Politics. New York, Public Affairs, 2004.
x. Nem tekint elemének semmilyen, a természetes vonzerdn kiviil mutaté, tehat materialis 6szténzé erdt. Allisspontom
szerint 6sztondsen puha hatalminak minésithet$ a gazdasagi modell vonzasan alapulé egytittmiikodés, a kolcsonos
elényoket nyujto kiilgazdasagi kapcsolatok (befektetések, kedvezé hitelek, kiilkereskedelem), a fejlesztési timogatasok
és asszisztencia, s6t militaris eszkozok, a hadseregek kozotti egytittmiikodések, kiképzési programok, humanitérius
segitségnyujtas is puha kilpolitikai aktivitisok. Ez a felfogasbeli kiilonbség azonban alig érinti jelen tanulmény tar-
gyat.
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koncepcidkidolgozasanak kdzvetlen indikdtora volt. Ebben a politikai kontextusban
a nye-i koncepcio a mindenkori békepolitikak eleméveé is vailt.

Kulcsszavak: puha hatalom, egyéni szabadsdgon alapulo értékrendszer, kildetés-
tudat, nem katonai politikak, felvildgosodas

The Ideological Forerunners of Soft Power Thinking and Influence

The Origins of the Analytical Concept of Soft Power Thinking Based on the
Power of Attraction of Assumed Universal Values

Soft power is a pulling force, an influence based on attraction, cooperation, and
induction of a voluntary desire for identification. The origin of American soft power
is a non-feudal and non-dynastic society based on human rights and individual
freedom, which the American people consider a jewel of their classical liberal value
system, as enshrined in their constitution. The theoretical basis of this value system
originates from the broad consensus of social values conceived in the spirit of the
Enlightenment. This paper outlines the historical development of the value system
and ideology that to this day dominate Western Civilization, which began during the
17th century and flourished in the course of the Enlightenment of the 18th century.
Furthermore, this paper outlines the American exceptionalism/sense of mission that
originates from the establishment of the first American colonies in the 17th century. As
the origins of the soft power analytical concept rose from what some consider to be
the universally-held value system of the United States, this study examines the ideals
and thinkers of the Enlightenment who have grounded this value system ‘primarily’
or exclusively from an ideological distance, most significantly the works and roles
of Locke, Hobbes, and Kant. In the chapter on American exceptionalism and sense
of mission, this study highlights the works and influence of the personalities who,
by simplifying, were the forerunners and main advocates of non-military policies
and liberal internationalism. The concluding chapters of the study outline the nature
of U.S. foreign policy during its transition from a bipolar to a unilateral position
of power from the perspective of the elaboration of the analytical concept of soft
power developed in 2004. The paper emphasizes the rise of neo-conservatism,
the ideological trend that provided the theoretical basis that underpinned the Iraqgi
intervention, which was not supported by global international organizations, and
which was thus, as a counter-trend, a direct indicator of the elaboration of Nye’s
analytical concept of soft power, a theory intended as a guide for realpolitik-oriented
politicians. In this context, the concept of Nye has also become an ever-present
element of the current and ongoing peace policies.

Keywords: soft power, value-system based on individual freedom, mission
statement, non-military policies, Enlightenment

1. Bevezetés
Konferenciak, regionalis és nemzeti kiiliigyi stratégidk maig gyakran hangoztatott kifeje-
zése a soft power, az erdszaktol, kényszertdl mentes, vonzasra, egyiittmikodésre, onkén-

tességre épiilé befolyasolas biivos szava. A fogalom nemzetkozi kapcsolatok szdtaraba
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vezetésekor — egy analitikai koncepcié kidolgozasakor 2004-ben’® — a Harvard amerikai
professzora, Joseph Nye az amerikai liberalis demokraciat és annak kultarajat, kozpon-
ti elemként az emberi jogokra alapozott egyéni szabadsagot mint univerzalis érték-
és eszmerendszert valasztotta mintaként, tette elemzése targyava, s allitotta ezzel annak
egyetemes érvényességét. A legelemibb kulcsszavakkal ez az érték- és eszmerendszer
a szabadsag, a torvényesség/alkotmanyossag és az individuum szerepének megkérddje-
lezhetetlenségén alapul.

Rendkiviil tanulsagos és elgondolkodtato az 4j felfegyverkezés valamint proxy- és koz-
vetlen haboruk arnyékaban a soft power fogalommal jelolt, vonzas, onkéntes egyiittmi-
kodés utjan befolyasold erd eredettorténete.

Az alabbi tanulmany kisérletet tesz két — kiilonbozé fokuszu — elméleti attekintésre.
Az elsé fejezetben az eurdpai filozofia, allamelmélet és politikatorténet legfontosabb gon-
dolkoddi és dokumentumai koziil azokat elemzi, amelyek ezt az érték- és eszmerendszert
megalapoztak - sajat torténelmi kontextusukban vizsgalva azokat. A masodik fejezetben
a soft power fogalom (8s)hazdja, az Amerikai Egyesiilt Allamok gyarmatositési idékig
visszanyul6 kivételesség- és kiildetéstudata torténelmi allomasait vazolja.

2. A mai nyugati idealok, értékrendszer forrasa: a felvildgosodas

A felvilagosodas, a 17. szazadban kezd6do6 és a 18. szazadban kiteljesedé eszmedramlat,
vilagnézet maig, a 21. szazadig hatdrozza meg a nyugati civilizaciot, értékrendet és gon-
dolkodast. Gondolkoddi az értelmet, a vilag szabélyszertségét és felfoghatdsagat allitottdk
a kozéppontba, s ezzel megkérddjelezték a kozépkor intézményeit, szokdsait és erkodlcse-
it. A vesztfaliai békekotést és az angol polgarhaborut kovetd stabilizalodé nemzetkozi
(eurdpai) politikai viszonyok kozott az egyes allamok bels stabilitasat elméleti szinten
az axiomatikus filozéfiaval, allamforma terén az abszolutizmussal probaltak megalapozni.
Késébb a deizmus talajan modosult a jogfelfogas. A csalad, a dinasztia vagy a vallasok
kozotti kapcesolatok els6dlegességét az egyén elStérbe helyezddése kovette, felértékel6dott
az egyéni szabadsagnak mint alapvet6 emberi jognak a szerepe. Ezzel megindult az a fo-
lyamat, amely soran nem a kiraly szabott torvényeket — el6szor az eszmék vilagaban, majd
a praxisban.

David Baldwin 2013-as Power and International Relations cim{i tanulméanyéban elismeréen és nem kevés sorban elem-
zi Joseph Nye tudoményos munkéssagat, viszont elengedhetetlennek tartja kiemelni, hogy szerinte Joseph Nye ugyan
valdban bevezette a soft power fogalmat a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyos szétaraba, azonban nem & vezette
be a puha hatalom koncepciojat. Baldwin szerint ,,az a koncepcid, hogy valaki alakitsa masok preferencidit — vagyis
ravegye arra, hogy azt tegye, amit a befolydsold akar — mély torténelmi gyokerekkel bir”, amelyeket Giulio Gallarotti
tart fel, sorjazott Cosmopolitan Power in International Relations cimd, 2010-ben publikalt méivében. David A. Baldwin:
Power and International Relations. In Walter Carlsnaes — Thomas Risse — Beth A. Simmons (szerk.): Handbook of In-
ternational Relations. London, Sage, 2013. 289. Maga Gallarotti szerint a puha hatalom er6forrasai — egyez8en egyéb-
ként a tanulmanyiré alldspontjaval - kézzelfoghatd/materidlis: militaris és gazdasagi eszk6zok is lehetnek, gondoljunk
csak a humanitarius akcidkra vagy a globalis szabadkereskedelemre. Giulio M. Gallarotti: Cosmopolitan Power in
International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 2010. 37.
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2.1. A 17. szazad tarsadalmi szerz6dés elméletei, avagy a modern
politikaelmélet két brit atyja: Thomas Hobbes és John Locke tanai

2.1.1. A17. szazad: sokréti{i mélange

A 17. szazadi europai torténelem sokrétii mélange volt, a kozép- és tjkor egyidejlsége.
Az els6 évtizedeit rendkiviil véres, sok hatalmat mozgato vallashaboru uralta, majd a sza-
zad kozepét egy, szintén igen véres nemzeti polgarhaboru. A szazad Eurdpaban jellem-
zGen az abszolutizmusok kora, az Angol Kiralysagban a szdzad masodik felében azonban
koztarsasagi iranyitas (Commonwealth of England), protektoratus, majd az alkotmanyos
monarchidhoz, a Jogok Nyilatkozatahoz vezeté dicséséges forradalom idészaka. Az id6-
szakot gondolkodok, mivek fel-feltord gejzirjeiként belengte mar a felvilagosodas, az ér-
telem koranak elészele.

E szazad kozepén, 1648-ban zarta le a vesztfaliai béke a vallashabortk soraban is talan
a legvéresebb nemzetkozi kiizdelmet, a harmincéves haborut. A kiizdelembe a kontinens
szinte minden hatalma bekapcsolodott. E béke egyfajta origépont a politikatorténeti gon-
dolkodasban. Innen szamitddik a nem vallasi alapu, szuverén nemzetallamokhoz kotott
(sokszor valtozatlanul dinasztikus) eurdpai egyensulypolitika és diplomacia.

Az Angol Kiralysagban 1640-t6] komolyabb megszakitassal 20 évig iilésezett a Hosszu
Parlament. 1642 és 1649 kozott dalt az angol polgarhabord, amely - az egyébirant nagy
miivészetértd és partolo, s a miivészetet mesterien a hatalma szolgélataba allit6 - I. Karoly
kivégzésével zarult. (A forradalom gyujtopontjat 1640-ben ugyanutgy a rendi gytilés na-
gyon hosszu id6 utani kényszer(i 6sszehivasa jelentette, mint a kovetkezo szazad végén
a francia forradalom idején.) Késébb Oliver Cromwell protektoratusat annak haldla
utan 1660-ban a Stuartok restauracioja kovette. (Stuart) II. Karolyrol is elmondhato volt
az, ami kés6bb a francia honban uralkod6é Bourbonokroél, hogy 6se(i) hibdjabol semmit
sem tanult és semmit nem felejtett. A kivételes tehetségli mivészek felhalmozott alkota-
sai mind-mind els6 és tobbedik céllal hatalma kivételességét voltak hivatva kozvetiteni.*
Az 1688-1689-es dicsdséges forradalomig (,Glorious Revolution”), pontosabban addig
a vilagtorténelmi pillanatig kellett varni az 4j allamforma, az alkotmdanyos monarchia
megsziiletésére, amig 1689-ben III. (Oraniai) Vilmos elfogadta a Jogok Nyilatkozatat (Bill
of Rights), s ezzel Hobbes és Locke tarsadalmiszerz8dés-elmélete, valamint a hatalmi agak
Montesquieu és Locke tanai szerinti szétvaldsa elsé alkalommal, s ha csak elemeiben is,
egylittesen realizalodott a vilagtorténelemben.

Londonban, a Buckingham Palotéban, a Queen’s Gallery-ben 2017. december 8. és 2018. majus 13. kozott volt lato-
gathato Charles II: Art & Power cimmel egy leny(igoz6 kidllitds, amelynek igen gazdag képanyaga felidézte, hogyan
hasznalta II. Karoly, az abszolut uralkodo a vizudlis és dekorativ miivészeti alkotdsokat uralkodoi legitimitdsa meger6-
sitésére az egy évtizedes republikdnus uralom utan. A kidllitdson tobb mint 220 festmény, rajz és konyv volt lathat6
a kiralyi gytjteménybdl (Royal Collection). Szemléltetés errdl: Charles II: Art ¢ Power. [online], Royal Collection
Trust, (é. n.). Forrés: rct.uk [2021. 09. 29.].
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2.1.2. A modern politikai és allamfilozéfia két alapitéja: Thomas Hobbes
és John Locke

A 16. szazad végén sziiletd Thomas Hobbes tekintheté nemcsak a 17. szdzad, hanem al-
talaban a modern politikai filozéfia, az allamfilozdfia egyik alapitdjanak. Pr6 és kontra
alland¢ hivatkozasi alappa, politikai bestsellerré valt {6 mtvében, az 1651-ben megjelent
Leviatdnban (Leviathan or the Matter, Forme and Power of a Commonwealth Ecclesiastical
and Civil) els6ként dolgozott ki tarsadalmiszerz6dés-elméletet (social contract theory).

A fé] évszazaddal fiatalabb John Locke-ot gyakran emlegetik tigy, mint a felvilago-
sodas egyik legnagyobb hatast kivalté gondolkodoéjat, s kozismert, mint a ,liberalizmus
atyja” A materialista empirizmus alapképviseldje (mindenfajta felismerést az érzékelés
utjan valo tapasztalasbol vezet le), de legalabb ilyen hatasu tarsadalmiszerzédés-elmélete
is. Thomas Jefferson a mesterének tartotta, az amerikai Fliggetlenségi Nyilatkozatba a fi-
lozéfus tobb sora sz6 szerint keriilt be.

Thomas Hobbes Leviathan (1651) cim@ munkdja a kirdlyi szuverenitas melletti kial-
las. Hobbes a ,,korlatlan” abszolut monarchia realitasat vallotta Angliaban. ,,Szerz6déses”
allamfelfogasa szerint az alattvalok — akik biztonsdguk érdekében lemondtak jogaikrdl
a szuverén javara — kotelesek megtartani a szuverén torvényeit. Mindezt teszik természe-
tes jogaik fenntartasa mellett, e jogok azonban szinte kizarélag az 6nvédelemre korlato-
z6dnak.

Az angol forradalmat kévetSen Uj szuverenitaselmélet fogalmazodott meg. John
Locke szuverenitasfelfogasaban (Két értekezés a polgdri kormdnyzdsrdl, 1690) a parlament
és a kiraly kozotti tényleges hatalommegosztas a monarchia feje és a parlament koordinalt
hatalomgyakorlasa (the King in Parliament).

Thomas Hobbes-t a politikaelmélet elsésorban a realistak eléfutaraként emlegeti.
A ,korlatlan” abszolut monarchiat tartja realitasnak sajat koraban, mégis ugyanugy ki-
dolgozta az eurdpai liberalizmus tobb alapgondolatat is (mint Locke), ahogy arra Pierre
Manet rairanyitja a figyelmet az Histoire intellectuelle du liberalisme. Dix leboons® cimt
kotetében. Ilyen gondolat az individualis jog, minden ember természetes egyenlésége,
a politikai rend mesterséges karaktere, az a nézet, hogy minden legitim politikai hatalom-
nak ,reprezentativnak” kell lennie és az emberek hozzajarulasan kell alapulnia, valamint
a torvénynek az a liberdlis interpretacidja, amely mindent megenged, amit a torvény ki-
mondottan nem tilt.

Hobbes és Locke politikafilozéfidjanak kiilonbsége legnyilvanvalobban a természeti
allapotrdl vallott felfogasukban ragadhat6 meg, valamint abban, ahogyan a hatalom atru-
héazasanak modjardl gondolkodnak.

Thomas Hobbes, ha 6 maga oxfordi iskolaévei alatt a puritdn tanitomestere hatdsa
alatt is allt, abban az abszolutisztikus korban valt gondolkodéva, ahol minden azt kozve-
titette: a kaotikus, anarchikus viszonylatokbol kimagaslik az uralkodo, a rend, a bizton-
sag letéteményese és oszlopa. Ezt kozvetitették a kivételesen szép és csodalatos médon

> Az eredeti francia nyelvi kétet (Manet 1987) azonos tartalommal jelent meg angol nyelven, An Intellectual History of
Liberalism cimmel 1995-ben, magyarul 1994-ben A liberdlis gondolat torténete cimen.
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polgarhaborus fosztogatasokat, tiizvészeket atvészelt Banqueting House maszkabaljai
I. Jakab vagy I. Karoly uralkodasa alatt, s ezt kozvetiti a diszterem mennyezeti fresko-
ja is, amelyet I. Karoly felkérésére a diplomatanak is kitiné korszakos jelentéségii fes-
t6, Sir Peter Paul Rubens festett. Az uralkod6 édesapjanak akart mélto emléket allitani.
Allegorikus mitikus alakok, fiizérek, barokk angyalok, mozgalmassag kozt ott az abszolut
monarcha, I. Jakab, az els6 angol Stuart uralkodé (I. Erzsébet utédja) mint a békés uralko-
das és az uni6 hérosza. A mennyezet harom f6 kanavasza: A korona unidja (The Union of
the Crown), 1. Jakab apoteézisa (The Apotheosis of James I) és 1. Jakab békés kormanyzasa
(The Peaceful Reign of James I.). 13 évvel késobb az épiilet el6tt acsolt vérpadon végezték
ki I. Karolyt, szintén szimbolikusan épp e helyen.

Hobbes {6 miivét, a Leviatdnt az angol polgarhaboru idején, I. Karoly lefejezése utan
irta, parizsi szamtizetésben. S a kor Franciaorszaga is, ha csata a teriiletét kozvetleniil
nem is érintette, sajg6 sebként viselte a vilagtorténelem egyik legvéresebb kiizdelme,
a harmincéves haboru ,,kéznyomait™.

Politikai irdsai kiindulépontja, hogy az embert természetes allapotaban az dnfenntar-
tasi Oszton és az el nem apado hatalmi vagya irdnyitja, tehat ember embernek farkasa
(Homo homini lupus est elv®), s mindenki harcol mindenki ellen (Bellum omnium contra
omnes).

A filozofus elhiresiilt soraival, az ember természetes allapotdban ,nincs miivészet,
nincsenek levelek, nincs tarsadalom; és ami a legrosszabb mindenben, 6rokos félelem
uralkodik, az erészakos halal veszélye fenyeget, s az emberi élet maganyos, cstinya, allatias
és rovid”’

Hobbes embere nem Arisztotelész ,,zoon politikonja”. A vagy, a félelem és az értelem
jellemzi, a benne rejl6 allati és racionalis er6 osszjatéka iranyitja. Ebbol az allapotbdl ko-
vetkezik egy ember felett all6 mindenhatd intézmény létrejottének sziikségessége. A béke
szerinte csak egy dllam alapitasa révén johet létre — vagy megallapodas révén vagy az al-
lam birtokbavétele soran. Megallapodas soran a jogok egy részét a szuverénre ruhazzak,
az allam birtokbavétele soran a szuverén erészakos tton ragadja magahoz a hatalmat.
Barmelyik utat jarjak is: az uralkodé nem lehet igazsagtalan és nem szegheti meg a szer-
z8dést. A szuverén lehet maganszemély vagy emberek gytilése (summum bonum).

Hobbes allamanak célja nem a legjobb elérése. Nem a jolét motivalja, sokkal inkabb
a megmenekiilés a természetes allapotban létezé veszélyektdl, a legrosszabb elkertilése
(summum malum).

»Szerzddéses” allamfelfogasabol kovetkezGen az alattvalok — akik biztonsaguk érdeké-
ben lemondtak jogaikrol (természetes jogaik fenntartasa mellett, ami kizarolag az 6nvé-
delem joga) a szuverén javara - kotelesek megtartani a szuverén torvényeit. Nincs tehat
emberi szabadsag sem. Felfogasa egyértelmten tekintélyelvii. Egyrészrdl a ,korlatlan”

¢ A kifejezést el6szor 1647-ben alkalmazta Hobbes De Cive cimii latin nyelvii munkajaban. Az allampolgarrdl irt ma

elérevetiti a Leviatdn témait.

Thomas Hobbes: Leviatdn vagy Az egyhdzi és vildgi dllam formdja. Ford. Vamosi Pal. Budapest, Kossuth Konyvkiadd,
[1651] 1999. XIII. 9 Eredeti szoveg: ,,[...] no arts, no letters, no society; and which is worst of all, continual fear, and
danger of violant death; and the life of man, solitary, poor, nasty, brutish and short”. Thomas Hobbes: Of Man, Being
the First Part of Leviathan. Chapter XIII. Of the Natural Condition of Mankind as Concerning Their Felicity and Misery.
[online], The Harvard Classics 1909-1914, (é. n.). 9. Forrés: bartlyby.com [2021. 09. 29.].
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abszolut monarchia realitasat vallja a kor Angliajaban, francia el6djéhez, Jean Bodenhez
hasonléan. Ezzel egyiitt a dolgozat mégis osztja Pierre Monet azon tételét, hogy Hobbesnal
az alattvalo szerzéje a szuverenitasnak, amelyet a hatalom mint képviseld visel. A ,Hobbes
altal kidolgozott erkolcsi és politikai nyelvben, amelyet még ma is hasznalunk, a j6 helyét
a jog veszi at. Az a pozitiv hangsuly, az erkélcsi helyeslésnek az az intenzitdsa, amellyel
a - keresztény vagy pogany - antikvitas a jot vezte, a Hobbes-ot koveté modernek gon-
dolkodasaban a jognak jut, az egyén joganak”?

John Locke kozépiskolasként a Westminster Schoolban tanulhatott, s ha nem is volt je-
len, 17 éves diakként tudott az uralkodd iskoldhoz kozeli kivégzésérdl. Majd 6 is Oxfordba
jart egyetemre, mint Hobbes, 6 a Christ Church College hallgatdja lett, ahol, miutan
az egyetem a descartes-i modern szemlélet helyett a kor klasszikus stidiumait oktatta
féként, 6t az orvostudomanyok kezdték kiemelten érdekelni. A restaurdciot vegyes ér-
zelmekkel fogadta. Orvosi tanulmanyainak komoly hasznat vette életében, mert orvos
képesitése révén ismerkedett meg partfogdjaval, Lord Ashley-vel — késébb Shaftesbury
grofja —, aki 1667 és 1683 kozott I1. Karoly udvaranak legbefolyasosabb politikusa lett,
1672-t6] 1673-ig lordkancellar. Mellette Locke is betoltott komolyabb politikai funkci-
okat. (Nem mellesleg Shaftesbury grofja késébb annak az orszagos politikai ellenzéknek
a vezet6i kozé tartozott, amely kilatasba helyezte a tron forradalommal valé megdontését.
Szamiizetésben is halt meg.)

Locke 1660-1661-ben, oxfordi évei alatt dolgozta ki az allam kialakuldsardl és mu-
kodésérdl szolo elméletének alapjait (Two Tracts on Government), amelyet kiegészitett,
atdolgozott 1690-ben a Two Treatises of Government (Két értekezés a kormdnyzdsrdl) cimi
irasaban.

Locke a hatalommegosztas elméletének elsé rendszeres kifejt6je. A tarsadalmi ténye-
z6ket intézményekké transzformalja, s a hatalom harmas horizontélis megosztasa mellett
kiemeli, 6nallé hatalmi tényezéként kezeli az allam foderativ ,,funkcidit” — a hadiizenetet,
békekotést, nemzetkozi szerzddések kotését stb. —, illetve a nem 6nalld hatalomként kezelt
felségjogot. (Az eszmerendszer a 17. szazadi Anglia tarsadalmi realitasaban gyokerezik,
hisz abban, hogy a tarsadalmi hierarchia rétegei — a kiraly, a lordok és a koznép/polgar-
sag — egyensulyba keriiltek.)

Ezzel egytitt Hobbes-hoz hasonléan Locke is azt allitotta, hogy az ember eredendéen
nem tarsadalomba szervezddve élt, hanem természeti allapotban, a maga uraként. Locke
természeti allapotaban az Isten teremtette természeti torvények tiltottdk masok életének,
egészségének, szabadsaganak, birtokanak megkarositasat vagy megsemmisitését. Nézetei
szerint ez az allapot torvények beiktatasaval lehetne békés. A szabalyozassal lehetévé va-
lik a természeti torvények megsértéinek megbiintetése. A tarsadalmi szerzédés alapjai
ezek a torvények, amelyek alkotéi (torvényhozo hatalom) és végrehajtoi az emberek altal
maguk koziil valasztott fels6bb instanciak (harom szétvalé hatalmi ag) képvisel6i, tagjai.
A tagok valasztasanak feltétele, hogy betartsak a természet adta torvényeket. Ha a vezeték
nem tartjak be a természeti térvényben foglaltakat, a népnek joga van a forradalomhoz.
Locke-ndl torvény és szabadsag kozott egyenes a megfelelés. Nézete szerint az ember

8 Pierre Manent: A liberdlis gondolat torténete. Ford. Babarczy Eszter. Pécs, Tanulméany Kiado, 1994. 39.

116 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém



Pal Melinda: A puha hatalmi gondolkodéas és befolyasolas ideoldgiai eléfutarai

természetes szabadsaga, hogy a természet torvénye szabalyozasan kiviil semmi mas ne
szabhasson neki korlatot. Locke eredeti szavaival: ,,a state of perfect freedom to order
their actions, and dispose of their possessions and persons as they think fit, within the
bounds of the law of Nature, without asking leave or depending upon the will of any other
man™ - ahogy az 1689-ben kozreadott The Second Treatise on Civil Government (Mdsodik
értekezés a polgdri kormdnyzdsrol) cimt irasaban fogalmaz.

Az angol forradalom altal teremtett Gj helyzetben a Bill of Rights 1689. évi ,,beiktatasa”
a valosagban is Uj szuverenitaselméletet hozott. S egyben a hatalmi agak Montesquieu
— és elemeiben John Locke - elvei szerinti szétvélasa is megtortént, amikor az angol for-
radalom utolsé fejezeteként III. (Ordniai) Vilmos elfogadta a Jogok Nyilatkozatdt (Bill of
Rights), s ezzel 4j allamforma sziiletett, az alkotmanyos kirdlysag — szaz évvel az Emberi
és Polgari Jogok Nyilatkozatanak megjelenése eldtt.

3. A 18. szazad vége: a két ujkori alkotmany, az amerikai
és a francia alapelvei, valamint a porosz Immanuel Kant
békeelméletének atfedései

1787. szeptember 17-én a philadelphiai konvencié egy szintén rendkiviil véres polgarha-
boru utdn elfogadta az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotményat, a modern tébbpértrend-
szerl koztarsasagi allamforma gyakorlati kisérletének elsé megnyilvanulasat. E kivételes
torténelmi jelentéségl tettel a Fiiggetlenségi Nyilatkozat és az alkotmdny ,,megalapozta
az »amerikai hitvallast«, az emberi szabadsagba, a demokracidba és individualizmusba
vetett bizalmat, mikozben lefektette a republikanizmus, a foderalizmus, a hatalmi dgak
szétvalasa és a fékek és ellensulyok rendszere gyakorlati megvaldsitasanak alapjait”.'
A Fuggetlenségi Nyilatkozatban rogziiltek — sz6 szerint is — Locke sorai. Az alapelvek
a 2008-as valsagig, de legalabbis a 2003-as iraki intervenciéig mindenképp mintaként
szolgaltak a rendszervaltd kelet-kozép-eurdpai orszagok tobbsége szamara. Olyan érté-
keket jelolt meg a tarsadalom alapjaként, amelyekkel azonosulhattak, amelyekben megy-
gy6zddéssel hihettek.

Az amerikai alkotmany bevezetése teremtette meg egyben azt az allamberendezke-
dési mintat, amely az Immanuel Kant altal els6ként, a 18. szazad végén megfogalmazott
demokratikus békeelmélet alapfeltétele valos, realis megtestesiiléseként is interpretalhatd
volt. Az alapokmany tartalma szerint — Kant egy idében irt kategoriait kolcsonozve —
»az autonom, moralis én” a ,kategorikus imperativusz” alapjan cselekszik.'" Az idézett
terminusok a konigsbergi filozéfus, a német idealizmus megteremtdje egyik alapmiive,
moralfilozofidja, A gyakorlati ész kritikdja alapkategdriai.

Immanuel Kant az akkori nemzetkozi rendszert jellemzé anarchikus allapotot fel-
valthaté békés vilagrend lehetdségét kereste és vazolta fel azokban a miivekben, amelyek

John Locke: The Second Treatise on Civil Government. [online], Norton, 1689. Forrds: wwnorton.com [2021. 09. 29.].
Az idézet és e bekezdés tartalmardl bévebben 1dsd Baké Tibor: A soft power szerepe az Egyesiilt Allamok kulturalis

Bé6vebben magyarul err6l Immanuel Kant: A gyakorlati ész kritikdja. Ford. Papp Zoltan. Budapest, Osiris Kiadé -
Gond-Cura Alapitvany, [1788] 2004.

Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém 117


https://wwnorton.com/college/history/archive/resources/documents/ch04_03.htm

Pal Melinda: A puha hatalmi gondolkodés és befolyasolas ideoldgiai eléfutarai

demokratikus békeelméletének pillérei, elemei. A nemzetkozi béke és a II. vilaghaboru
utan kezdddo liberalis rend pillérszerkezetét is eldre jelz6'? miiveit a haborus konfliktu-
soktol agyonterhelt Eurdépaban, pontosabban Konigsberg varosaban irta, abban az élet-
térben, amelyet élete 80 éve alatt csak néhanyszor hagyott el. A szakirodalomban kanti
haromszogként" ismert relaci6 elméleti alapjanak harom pillére Kant harom kiilonb6z6
irasa: az Egy vilagpolgdr gondolatai az emberiség egyetemes torténetérél cimi torténetfilo-
z6fiai mive, Az erkilcsok metafizikdja, valamint Az orok béke cimi esszéje voltak.

Az 1784-ben kozreadott Egy vildgpolgdr gondolatai az emberiség egyetemes torténetérdl
(Idee zu einer Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht) Kant els6, s talan legfontosabb torté-
netfilozdfiai miive. Kant itt kifejti, hogy az emberi természet egyéni 6nos, allati hajlamait,
akaratat megtoré dltalanos érvényt akarat, dllamalkotmény sziikséges, valamint olyan
alkotmanyon alapulé koztarsasagi kormanyzatok, ahol a kormanyzat a polgarok ellendr-
zése alatt all, a hatalmat korlatozza az alkotmany és a hatalmi agak szétvalasa. Nem tud
tamogatas nélkil haborut inditani, ezért sokkal kisebb az esély a haborura.

»[A]z ember sajat szabadsagaval tarsai szabadsagat illetdleg bizonyosan visszaél [...] 6nds,
allati hajlama, hogy ahol csak lehet, 6nmagat kivételnek tekintse. Sziiksége van tehat egy trra,
aki akaratat megtori, és arra kényszeriti, hogy egy altalanos érvény( akaratnak, amely mellett
mindenki szabad lehet, engedelmeskedjék. Az emberi nem torténetét nagyjaban gy lehet
tekinteni, mint a természet rejtett tervének a véghezvitelét, hogy egy belséleg és erre a cél-
ra kiilsdleg is tokéletes allamalkotmanyt hozzon létre, mint az egyetlen allapotot, melyben
az emberiségbe ojtott Osszes képességeit tokéletesen kifejlesztheti [...] Egy olyan filozofiai
kisérletet, amely a természetnek az emberiségben valo tokéletes polgari egyesiilést célzo alta-
lanos vilagtorténelmét akarja megalapozni.”™

A demokratikus béke elmélete mésik pillérének szamité Ordk béke (Zum ewigen Frieden)
cimii dolgozata szerint a tartds béke zdloga a hadsereg nélkiili szuverén allamok egyez-
ményes egyiittmiikodése, ahol a vilagpolgari jog (ius cosmopoliticum) is jogi kategoria.
A béke érdekében sziikség van egyrészt egyfajta nemzetkozi jog megalkotasara, amely
szabalyozna az allamkozi kapcsolatokat, masrészt a nemzetkozi kereskedelem elterje-
désére és novekedésére, mivel az egymassal kereskedé allamoknak nem lenne érdekiik

2 A 1IL vildghabord utdn kialakulé nemzetkozi liberalis rend harom pillére a demokracia, a szabadkereskedelem
és a nemzetkozi szervezetek. Bruce Russett elemzése szerint e pillérek ,rendre tamogatjak a kompromisszumkész
egytttmiikodéseket, a kolcsonosen elényos nemzetkozi interakcidkat, valamint a koz6s normakat és kommunikéciot,
altaluk pedig a nemzetkozi békét”. Bruce Russett: Liberalism. In Tim Dunne - Milja Kurki — Steve Smith (szerk.):
International Relations Theories: Discipline and Diversity. Oxford, Oxford University Press, 2013. 101-102. Magya-
rul idézi Csizmazia Gabor: Az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsdgpolitikdja Kelet-Kézép-Eurépdban 2009-2019 kozott.
Doktori értekezés. Budapest, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2020. 22.

3 A kanti hdromszog harom sarokpontja — amelyek egyben a II. vilaghdboru utan kialakulé nemzetkozi liberalis rend
pillérei — a demokracia, a szabadkereskedelem és a nemzetkozi szervezetek. E jellemz6k, valamint a szerepl6k kolcso-
nos gazdasagi fliggdsége nemzetkozi békére és egymasra hatdsat analizélja Bruce Russett egy tarsszerzés tanulménya
tobbek kozott. Bruce Russett — John R. Oneal: Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Or-
ganizations. New York, W. W. Norton & Company, 2001. 35., 37-38. A kanti hdromszdgben felvazolt viszonyrendszer
szoros egyezést mutat Joseph Nye nézeteivel a nemzetkozi relaciokrol.

" Immanuel Kant: Egy vildgpolgdr gondolatai az emberiség egyetemes torténetérdl. [online], Orszagos Széchenyi Konyv-
tar Eurdpa Konyvtar, 1922. Nyolcadik tétel, Kilencedik tétel. Forrds: mek.oszk.hu [2021. 09. 29.].
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egymassal haborazni. Kant kiemeli az érett és egyenrangt népek kozti kereskedelmi
integracio szerepét a béke fenntartasaban, megszilarditasaban. E hatds azonban nem vo-
natkoztathato jelentGsebben eltérd fejlettségii és alapvetd konfliktushelyzetben é16 népek
esetleges ilyen iranyu torekvéseire.

Az esszé megjelenési éve 1795. Az az év, amikor a bazeli egyezmény értelmében
Poroszorszag kilépett az elsé koalicids haboruibdl, amelyet a feudalista — abszolutista eu-
répai monarchiak oldalan vivott a girondista Francia Koztarsasag ellen. Az eurdpai népek
kozotti 6rok béke feltételét latta megvaldsulni a Francia Koztarsasag és a Porosz Kiralysag
kozt 1795. aprilis 5-én megkotott bazeli békében. Kant szerint kivételes torténelmi lehe-
téséget kinalt arra, hogy az eurdpai nemzetek kozott az 6rok béke végre megvaldsuljon.
(Azzal az illazidrombol6 torténelmi ténnyel a héattérben persze, hogy a haboru francia
részrol tovabb folytatodott Ausztridval és Angliaval, tovabbi kett, illetve hét évig.) A ba-
zeli béke tartalmazza az Uj koztarsasagi allam implicit elismerését Poroszorszag részérdl.
S valdban korszakos jelentdségiinek nevezhetd, hogy egy eurdpai monarchia (els6ként)
elismerte az 1789-es Egyetemes Nyilatkozatbol sziiletett Francia Koztarsasag létét, még ha
a békekotd porosz részrdl a nagy felvilagosult uralkodo, I1. Frigyes utddja, a mas intézke-
dései szerint kevésbé felvilagosult és reformer II. Frigyes Vilmos is volt.

Mikozben a demokratikus béke elmélete alapmiiveirdl beszéliink Kant irasai kapcsan,
a torténelem irdniaja és a demokracia fogalmi sokrétiiségének bizonyitéka, hogy a mi
egyben Kant politikai hitvallasa ,,a koztarsasagi alkotmany mellett és a demokratikus
alkotmany ellen. Amikor Kant »kéztarsasaginak« vallja magat, mégpedig abban a for-
maban, amit 6 ezen a terminuson ért, ezzel nyilvanvaléan céfolja a francia forradalmi
tapasztalatot”’” Kant szavaival ,[a] demokratikus allamforma a sz6 tulajdonképpeni
értelmében sziikségszertien despotizmus, hiszen olyan végrehajté hatalmat hoz létre,
melynek keretein beliil mindenki masok folétt, ill. esetlegesen masokkal szemben don-
tési joggal rendelkezik’'® Az egész modernitas paradoxonjat ragadta meg ezen a ponton
a 18. szazadi filozofus: tudniillik ramutatott a despotizmus és a demokracia kozti kap-
csolatra. Ezen a ponton van az alapvetd kiilonbség Kant és példaul Robespierre kozott.
Franciaorszdg nemzeti mottdjat, a Liberté, Egalité, Fraternité triangulumét Robespierre
hasznalta elséként 1791-ben Discours sur lorganisation des gardes nationales (Szénoklat
a polgdrérségek szervezésérdl) cimt beszédében, akkor még Liberté, Egalité, Fraternité au
Morte (Szabadsdg, Egyenldség, Testvériség vagy Halal) dsszetételben.

Tobb korabeli gondolkodd szerint a demokracianak megvan az a veszélye, hogy felsza-
molja 6nmagat (Wieland, Rousseau), vagy tiiranniszba fordul (Kant).

Kant a koztarsasagi eszme képviseldje. Szerinte a ,tiszta koztdrsasagot” — amelyet
az egyetlen maradandé allamalkotmdnynak tekint — csak a hatalommegosztas és a tor-
vényhozas képviseleti rendszere biztositja. Szamara II. Frigyes Poroszorszaga jelentett
mintat arra, hogy egy monarchia is alakulhat képviseleti rendszerré, elérheti reform ut-
jan a tiszta koztarsasag forradalmi céljait.”” Azért azt megjegyezném, hogy II. Frigyes,

15 Antonio Infranca: Kant Orék béke cimt irasinak paradoxonjai. Magyar Filozdfiai Szemle, (1998), 1-3.

' Immanuel Kant: Az 6r6k béke. Ford. Babits Mihély. Bukarest, Kriterion, [1795] 1971. 183.

Errél bévebben Otto Brunner — Werner Conze — Reinhart Koselleck (szerk.): A demokrdcia. Budapest, J6szoveg Mii-
hely Kiado, 1999.
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a felvilagosult abszolutizmus e kiemelked6 képvisel6je — aki magat valéban csakis az al-
lam els6 felelés szolgdjanak tartotta — uralkodasa alatt valt a porosz dllam, a legnagyobb
és legszervezettebb hadsereg birtokosava és egyben nagyhatalomma.

A felvilagosodas els6 eurdpai alkotmdanytervezete, amely magan viseli a kanti alkot-
many- és békeelmélet kritériumait,'® mégis az 1789. augusztus 26-an megjelent Emberi
és Polgdri Jogok Nyilatkozata volt. A deklaracié Rousseau tarsadalmiszerzédés-elméletét,
a kozvetlen demokracia elméletét adoptalta (A tdrsadalmi szerzédésrél 1762), amelyben
a filozofus a szuverenitds egyetlen hordozéjaként a népet ismerte el. (Rousseau idézett
miivében masrészrol tagadta a hatalom ,,horizontalis” megoszthatosagat, amely elvre mint
a hatalmi megosztas, fékek, ellensulyok rendszere az amerikai alkotmany Rousseau mtve
utan 25 évvel épiilt.) Az Emberi és Polgdri Jogok Nyilatkozata elsé valtozatat La Fayette
fogalmazta és Thomas Jefferson, a szinte pont két évvel korabban megjelent Fiiggetlenségi
Nyilatkozat alkotoja is atnézte. (Jefferson 1785 és 1789 kozott francia nagykoveti tisztet
toltott be.)

A torténelem ezzel egyiitt visszaigazolta az elméleti emberek félelmeit: a koztarsasag
onmagat is felszamolta és tiiranniszba fordult. Franciaorszag mégsem lett, lehetett mar
soha tobbé az az abszolutizmus, ahol az uralkodok 175 évig nem hivjak egybe a rendi
gytlést, a harmadik rend (a lakossag 80%-at kitevé burzsoazia, kézmuvesek, munkasok
parasztok egyiitt) viseli a rosszul irdnyitott allam rendkiviili terheit, s a polgarsag teljesen
kirekesztddik a politikai hatalombol.

4. Amerika killdetéstudata

Az amerikaiakban az orszag megsziiletésétol egészen napjainkig létezik egy erkolcsi fel-
sObbrendiiségi tudat masokkal szemben. A mitosz eredetébdl talan azt a mozzanatot érdemes
kiemelni, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan jelentdsebb modern allam, amelyet egy
ideoldgiara alapozva hoztak Iétre. (Richard Hofstadter: » Amerika maga ideologia.«) A locke-i
liberalizmus, illetve a republikanizmus a 18. szazad végén valoban egyedi allamalkoto elmé-
letet jelentett.”"”

Mint fent jeleztem, John Locke-ot Thomas Jefferson a mesterének tartotta. Locke a pol-
gari kormanyzas elsé konkrét megfogalmazoja, akit egyben a szenzualista materializmus
(empirizmus) atyjanak is tartanak, s aki hitt abban, hogy az emberi természet alapve-
téen észszerl és tolerans. A Fiiggetlenségi Nyilatkozatba bizonyos sorai sz6 szerint ke-
riiltek be. Mint a liberalizmus, a szabadelviiség iranyzatanak klasszikus képviseldje, 6 is
az egyén szabadsagat jel6li meg mint legfontosabb politikai célt. (A latin liber szobol
szarmazo liberalizmus eredeti jelentése felszabaditott, azaz nem szolga.) Locke nézetei
szerint a szabadsag elidegenithetetlen része a magantulajdon. A kép révén, miszerint ,,az
Egyesiilt Allamokat olyan emberek hoztdk létre, akiknek a jelszava az lehetne: »A Hazém

A demokratikus béke elmélete 20. szdzadi, 1980-as évekhez kotott tjjaéledésérdl, hivatkozasi alappa valasarol és kriti-
kairol nyujt egy elemzési nézGpontot: Récz Gabor: A demokratikus béke elmélete. Nemzet és Biztonsdg, 11. (2018), 3.
127-133.

Magyarics Tamas: Az amerikai kiilpolitikai 6nkép. MKI-tanulmdnyok, 4. (2010), 1. 4.
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a szabadsag’«”, vagyis akik az egyéni szabadsagot mindennél tobbre értékelték, valhatott
az USA a késébbiekben, a hideghaboru idején a ,,szabad vilag védelmez6jévé”

4.1. A ,hegyen fénylé varos” (John Winthrop) - ,,Az emberiség
utolso és legszebb reménye” (Abraham Lincoln) - Woodrow Wilson
liberalis internacionalizmusa és leagazasa

Mar a 17. szazadhoz, a gyarmatositds kezdeteihez kothet6k az amerikai kiildetéstudat
gyokerei. A gazdag angliai merkantilista csaladbdl szarmazé puritdn jogasz, késdbb
Massachusetts gyarmat majd allam kormanyzdja, John Winthrop nevéhez kothetd egy
Maté envangéliumi idézet, a ,,hegyen fényld varos” (,shining city on a hill”) beemelése
az amerikai 6nmeghatdrozasok korébe. A metaforat az ,,uj hazara” talalé puritdn kozos-
ségre, valamint az altaluk alapitott gyarmatra, Massachusettsre, New England masodik
kolonidjara haszndlta az Arabella fedélzetén tartott egy beszédében. Az eredeti bibliai
szoveg: ,, Ti vagytok a vildg vildgossdga. Nem rejtethetik el a hegyen épitett vdrost™ — 6n-
magaban sejteti a kivalasztottsagot.

A 20. szazadi amerikai politika az alapitd varos kozossége helyett a teljes Egyesiilt
Allamok szimbélumavé emelte a ,,hegyen fényld varos” képét, ahol a bevandorlok ujra-
kezdhették életiiket és a semmibdl ,,felépithették” magukat.

1961-ben a csalddilag Massachusettsbdl szarmazo elnokjeldlt, John E. Kennedy idézte
Winthropot Massachusettsben:

»Jol véssiik az esziinkbe, hogy hegyen allo - fényl6 varos lesziink. A vilag minden
szeme rajtunk’” S folytatta: ,,ma valéban minden ember szeme rajtunk. Kormanyzatunk
minden dgdnak, minden szintjének a hegyen fényl6 varosnak kell lennie, amelyet olyan
emberek épitenek és élnek, akik az igaz bizalom és a felel6sség alapjan allnak”**

Ronald Reagan ugyanitt Massachusettsben, elnokké valasztasa évében, 1980-ban,
valamint 1989-ben, lek6sz6n6 beszédében is visszatért a hegyen fényld varos szimbdlu-
mahoz. Lekdszond beszéde szerint:

»A fénylé varosrol beszéltem egész politikai életemben. Az én gondolatom szerint
ez egy magas, biiszke, szikldra épiilt varos, amely erésebb az 6ceannal, szélsoporte és Isten
aldotta hely, telve harmoéniaban és békében €16 emberekkel, egy varos szabad kikotokkel,
kereskedelemmel, telve kreativitassal. Ilyennek lattam és latom ezt a varost most is”*
(Plusz adalék: az elnok fogadott fia, Michael Reagan Ronald Reagan vizidja beteljesiilésé-
16l The City on a Hill: Fulfilling Ronald Reagan’s Vision for America cimmel 1997-ben irt
konyvet.)

» Joshua Muravchik: Exporting Democracy. Fulfilling America’s Destiny. Washington D. C., The AEI Press, 1991. 47.
(Joshua Muravchik egyetérten idézi Mihajlo Mihajlovot.) Magyarul idézi Magyarics (2010): i. m. 6.

2L Maté 5,14. Szent Biblia. Ford. Kéroli Gaspar. Budapest, Boldog Elet Alapitvany, 2002. Az Uj Testamentom Kényvei, 7.
2 John F. Kennedy: The City Upon a Hill Speech. Address to Massachusetts State Legislature. 9 January 1961. [online],
John E Kennedy Presidential Library and Museum, 1961. Forrds: jfklibrary.org [2021. 09. 29.]. Valamennyi, labjegy-
zetben kiilon nem jelzett, eredeti idegen nyelvii idézet sajat magyar nyelvii forditas.

Ronald Reagan: Farewell Address to the Nation. [online], Ronald Reagan Presidential Library & Museum, 1989. januar
11. Forras: reaganlibrary.gov [2021. 09. 29.].
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Barack Obama 2006-ban a Massachusetts Boston Egyetemen, Massachusetts leg-
multikulturalisabb egyetemén tartott beszédet. Szavai szerint pontosan ott, a koriilottiik
»1év0 vizeken kezd6dott az amerikai kisérlet. Amikor a legkorabbi telepesek megérkez-
tek Boston, Salem és Plymouth partjaihoz, arrél almodoztak, hogy varost épitenek egy
dombra. Es a vildg figyelte, vérta, sikeriil-e a valdszertitlen 6tlet, amelyet Amerikanak
hivnak. Tobb mint kétszaz éve 1étezik”** A hegyen fényl6 varos metafordja és az egyetem
kapcsan a mindenki szamara valo érvényesiilés lehetdségét emelte ki.

Valamennyi beszéd a hegyen allo, fénylé eredeti varosban hangzott el természete-
sen, az egyik legelsé kolonia helyszinén, ahol a bevandorlok jrakezdhették az életiiket
és a semmibdl ,felépithették” magukat. John Winthrop elhiresiilt mondasa az amerikai
puritan kivalasztott nép kivételességtudataval parosult, egyértelmiien vallasi jelleggel.
E kivalasztottsag vallasi jellegét azonban nemcsak a hideghabort idészakanak megha-
tarozo elnokei (Ford, Reagan) vilagiasitottak, emelték at a mindennapok szintjére (6k
a jo és gonosz kiizdelmének manicheus szemléleteként), de az emberiség utolso, leg-
jobb reménységeként hivatkoztak Amerikara olyan torténelmi ikonok is, mint Thomas
Jefferson, Abraham Lincoln vagy Woodrow Wilson. Az amerikai kiildetés- vagy kivalasz-
tottsagtudat e kovetkezd, ujsagiroi, iréi zsargonna is valt szlogenje Abraham Lincolntdl,
az egyik legnagyobb hatasu elnokiiktdl szarmazik, aki itt ugy beszél az Amerikai Egyesiilt
Allamokrél, mint ,,az emberiség utolsé és legjobb reménye” (,last, best hope of earth”).

1862-ben a Kongresszushoz idézett éves beszéde a polgarhaboru legsotétebb ido-
szakaban hangzott el. Lincoln a késébb mintegy 4 millié rabszolgat felszabadit6 alkot-
manykiegészitéshez és emancipacids kidltvanyhoz kért tamogatast mint a gy6zelemhez
legegyenesebben vezet6 lehetdséghez. Lincoln beszéde szerint a rabszolgdknak adott
szabadsag biztosithatja az amerikaiak szamara a szabadsag megdrzését. A szabadsagelle-
nesség utols6 maradvanyanak eltorlése annak mércéje, Amerika nemesen megdrzi, vagy
hitvanyul elvesziti szerepét mint az emberiség utolso és legjobb reménye (,,nobly save, or
meanly lose, the last best hope of earth”).”

1862-es beszéde utan Lincoln megkapta a kellé tamogatast, s az északiak, az unionis-
tak a konfoderalistak ellen megnyerték a polgarhabordt.

Az amerikaiak kozgondolkodasdhoz mindezzel egyiitt hozzatartozott, hogy aki tul
kozel keriilt a rabszolgasag teljes eltorlését zaszlora tiiz6 abolicionistakhoz a politikaban,
az veszitett a valasztasokon a polgarhaborit megel6z6 idészakban. A rendkiviil jol érvelé
és szonok Lincoln, aki a rabszolgasagot erkolcsileg elitélé baptista csaladbdl szarmazott,
s egyik legnyomasztobb élménye életében az volt, amikor New Orleansban rabszolga-
kereskedelmet latott, az elnokké valasztasa el6tti évtizedben, 1858-ban a kovetkezokép-
pen nyilatkozott:

Barack Obama: University of Massachusetts at Boston Commencement Address. [online], Obama Speeches, 2006. jani-
us 2. Forras: obamaspeeches.com [2021. 09. 29.].

»  Abraham Lincoln: Annual Message to Congress. [online], Abraham Lincoln Online, Speeches & Writings 1862. decem-
ber 1. Forras: abrahamlincolnonline.org [2021. 09. 29.].
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,Ugy hiszem, ez a kormanyzat nem maradhat tartosan félig rabszolgatarto és félig szabad.
Nem azt akarom, hogy az Uni6 felbomoljon, és nem azt akarom, hogy a hdz 6sszeddljon, de
azt gondolom, meghasonlottsdga meg fog szlinni. Vagy ilyen lesz egészen, vagy olyan [...]
a fehérek magasabbrendiiségébdl még nem latom kdvetkezonek, hogy a négerektél minden
megtagadtassék. Nem azért mondom ezt, mert nem akarvan, hogy egy néger né rabszolga le-
gyen, mindjart feleségiil is akarnam egyben. Hanem mert vélem, hogy 6t egyszeriien békében
¢Ini hagyhatom.”?

Nézeteihez végig kovetkezetes maradt, az 6 esetében az uni6 fennmaradasa, s ennek zalo-
gaként rabszolgasag kérdésében az egység volt a f6 mozgatdrugo.

Woodrow Wilson, az 1913-ban hivatalba 1ép6 1j demokrata elndk szintén az ameri-
kai idealizmus és kiildetéstudat hagyomdanyat képviselte. Az Egyesiilt Allamok vezet6i
mar ,az 1900-as évek elejétdl gondosan iigyeltek arra, hogy az amerikai eszmék, s ne
az amerikai nép fels6bbrendiiségét hirdessék’* A gyakorlat szintjén Wilson elnok tett
el6szor (s ebben a formaban utoljara) kisérletet elméletben az amerikai ,,modellértékek™®
egyetemes atiratd érvényesitésére a békepolitika jegyében (14 pont). Sokan egy szelid
liberalis rend faklyahordozéjaként tekintenek ra. (Vannak ugyanakkor, akik Wilsonban
latjak a Pax Americana egyik legkorabbi sz6szdldjat, aki szerint a Keletre ,,ra kell roni
a nyugat szinvonalat”)* Kiilpolitikajat a legtobb gondolkodd - koztiik a puha hatalom
analitikus koncepci6 kidolgozoja, Joseph Nye — szemében a legmagasabb rendi, huma-
nista eszmékre szandékozta alapozni, s legalabbis a retorika szintjén csaknem valamennyi
késdbbi elnok mintajava valt. Elhiresiilt szavai szerint: ,,[m]intha az isteni gondviselés
arra tartogatott volna egy foldrészt, hogy jojjon egy békés nép, amely a szabadsagot
és az emberek jogait mindennél tobbre becsiili” Mar 1901. marciusi irasaban a Princeton
professzoraként az egyfajta nemzetkozi erkolcsi rend letéteményesének és alapjanak
az amerikai demokratikus intézményeket tekintette, amelyek természetiiknél fogva a béke
kozvetiti a despotikus és monarchikus allamokkal ellentétben.”® Késébb, elnokként,
1914-es évértékeld beszédében az amerikaiak hangjat a béke, a remény és a szabadsag
hangjaként hatdrozta meg a vilag népei kozott.”" A gyakorlatban a wilsonizmus és liberalis
internacionalizmusa szakitast jelentett az Amerikai Egyesiilt Allamok realpolitikai alapu,

7 »

izolacionista kiilpolitikajaval, amely az orszag ,békés” fejlodését biztositotta az 1823-as

% Abraham Lincoln: “A House Divided”: Speech at Springfield, Illinois [1855] in Roy P. Basler (szerk.): The Collected
Works of Abraham Lincoln. 8 Volumes, New Brunswick, NJ, Rutgers University Press, 1953. 2. 461.

Magyarics Tamas: Allanddség és véltozds az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai identitdsdban és eszkoztaraban. MKI-
tanulmdnyok, (2012), 3. 17.

A modellérték a tanulmany terminoldgidja szerint egy orszag vagy kiilkapcsolati szerepld teljes (civilizatorikus) kul-
tarajat jelenti, a projektalni kivant intézményrendszertdl a politikai-gazdasagi-tarsadalmi kultdran at az érték- és esz-
merendszeréig (meghatdrozé ideoldgiakig, vallasig, filozofidkig). Igy befolydsold erét titkroz kiilén nagyhatalmi ké-
pesség.

¥ Morris Berman: Dark Ages America: The Final Phase of Empire. London — New York, W. W. Norton & Co., 2006. 81.
Woodrow Wilson: Democracy and Efficiency. [online], The Atlantic Monthly, 1901. marcius. Forras: theatlantic.com
[2021. 09. 29.].

Woodrow Wilson: Second Annual Message. [online], The American Presidency Project, 1914. december 8. Forras:
presidency.ucsb.edu [2021. 09. 29.].
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Monroe-doktrinaban kinyilvanitott tétel szerint az orszag nemzetkézi konfliktusokban is
semleges elszigetelésével. Wilson ugyanakkor a békés (haborut nélkiil6z6) egytittmiiko-
dések és valsagkonszolidaci6 rendithetetlen hive volt, aki szamara a hdbortba lépés ideig-
lenes kényszer(i intézkedés volt, nem a ,,nemzetkarakter” alland¢ kifejezése.** Hitt abban
emellett, hogy egyediil 6 hivatott arra, hogy igazsagos békét hozzon,” ahogy egyébként
a kozponti hatalmak tagorszagainak bizalma is ebbe helyezédott. Elvei a haboru nélkiili
kiilpolitikat, a nemzeti 6nmeghatarozast, a komoly vitak nemzetkozi testiiletekben valod
elbiralasat és az amerikai demokracia népszertsitését hirdetik. Kijelenthetd, eszméi a soft
power elméletének minden miikodési teriiletét és tobb mechanizmusat felolelik.

Kissinger elhiresiilt, szall6igévé valt mondata lett a roosevelti és wilsoni politikat 6sz-
szehasonlitva, hogy 100 év mulva az eréegyensuly-politikat és a geopolitikai kihivaso-
kat/érdekeket szem eldtt tarté Roosevelt eredményeire fogunk emlékezni, de a liberalis
internacionalista Wilson formalta az amerikai gondolkodast. A tanulmany felfogasaval
is egyezben altalanosan a wilsoni ,hozzaadott értéket” két teriilethez kotik.** Egyrészt
Wilson a biztonsdg ,parttalan felfogésat” vallotta. Az Egyesiilt Allamok biztonsigéhoz
nélkiilozhetetlennek tartotta a vilag tobbi részének biztonsagat az orszag fennallasa ota
el6szor. E biztonsagpolitikai doktrina ekkortél mindkét politikai oldal kormanyainal ko-
vetdkre talalt. Tobb elemz6 szerint ez a gondolkodasmod akadalyozta tobb alkalommal is,
hogy Washington észszer(i kompromisszumokat kosson.” Wilson elnoksége utan valtak
- mindkét partoldal kormanyainal - visszatéréen eldontendé kérdésekké: FelelGsséget
kell-e vallalnia az Amerikai Egyesiilt Allamoknak az egész vildg rendjéért és békéjéért? At
tudja-e latni, értheti-e a problémakat annyira, hogy megprobalja? A tapasztalat egyuttal
azt is mutatja azonban, hogy Washington értékalapu politizalasa ritkan nélkiilozte az ér-
dekei érvényestilését.

A masik vetiilet a k6zos békére szervezddd ,.egy vilag” (one world) wilsoni alma, ame-
lyet tisztan moralis vezetéssel gondolt megvaldsithatonak. Radikalis tarsadalmi valtozasok
és konfliktusok idészakdban Wilson allhatatosan hitt a targyaldsok utjan megvalosithatd
békében, egy gydzelem nélkiili békéért allt ki az I. vilaghaborut kovetd béketargyaldsok
elGestéjén. Az erkolcstelennek tartott hagyomanyos (eurdpai) erdegyensulyi politikat
akarta felvaltani a nemzetkozi rend atalakitasaval, egy nemzetkozi jogon és intézmény-
rendszeren alapuld szisztémaval. A kanti haromszogvizié alapjan tett kisérlete elsésorban
a nemzetkozi vitak rendezésére és a jovobeli haboruk megel6zésére hivatott Nemzetek
Szovetsége szervezetén alapuld szisztémat jelentett (volna). 1917-ben, a haboruba 1épés
évében a szenatushoz intézett szavai szerint: ,,[A] vilag teljes jovébeli békéje és politikaja

2 Andrew J. Bacevich: The New American Militarism. Oxford, Oxford University Press, 2005. 9-33.

3 J. W. Schulte Nordholt holland torténész elhiresiilt, angol forditasban is igen élvezetes Woodrow Wilson: A Life for
World Peace cimii biografidgjaban Wilson gyermekkorabdl eredé miszticizmusahoz, a Biblia és a brit romantikus kol-
t6k, elsésorban Wordsworth irdnti rajongasahoz koti Wilson sziikségszer(i bukésat, ugyanis példai a politikai sziik-
ségszerliségekkel Osszeegyeztethetetlen magasztossagot képviselnek a szerzé szerint. Jan Willem Schulte Nordholt:
Woodrow Wilson: A Life for World Peace. Ford. Herbert H. Roven. Berkeley, University of California Press, 1991.

3 Magyarics (2012): i. m. 9.

James Chace - Nicholas X. Rizopoulos: Grand Strategy. Toward a New Concert of Nations: An American Perspective.

World Policy Journal, 16. (1999), 3. 2-10.
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attdl fiigg, hogy a jelenlegi haboru igazsagos és garantalni tudja-e az Uj berendezkedés
stabil egyensulyat. Csak egy nyugodt Europa lehet stabil Eurdpa. Nem erdegyensulynak,
hanem kozosségi hatalomnak kell érvényesiilnie, amely nem a rivalizalasra, hanem a ko-
z0s békére szervezddik™

A haboru utani rendezésrol 1919. januarban kozzétett 14 pontban javasolta a rendszer
alapintézményének a Nemzetek Szovetségét. A Népszovetség felallitasat javaslo utolsd
pont eldtt még sz6 volt olyan nemzetkdzi alapjogokrol is, mint példaul a tengerek, a ha-
jozas teljes szabadsaga vagy a nemzetek 6nrendelkezése, valamint az etnikai szempontok
figyelembevétele, a titkos diplomacia megsziintetése, a leszerelés, a megszallt teriiletek
szuverenitdsanak helyredllitasa. (Wilson 1919-ben a Népszovetség létrehozasaért tett erd-
feszitéseiért béke-Nobel-dijat kapott.)

A wilsoni liberalis internacionalizmus a gyakorlatban azonban sem kiilf6ldon, sem
belfoldon nem kapott kell6 tamogatast a politikaban. A wilsoni pontokat ugyan targyalasi
alapnak tekintették, a versailles-i megallapodas tartalmazta a Nemzetek Szovetségének
alapokmanyat, de ténylegesen nem vették figyelembe a targyalasokon.”” E szerzédések
megalkotasara azonban - a sors irénidja — a Wilson elnok vezette amerikai delegacio sem
hivatkozhatott elegans kiviildlloként visszamenden. Az, hogy a 14 pont elvei nem érvé-
nyesiiltek, koszonhet6 volt annak, hogy a targyaldsok titkosak voltak, igy Wilson nem
épithetett szonoki képességére, amely mozgositasaval a vilag kozvéleményének nyomasa
révén szeretett volna ,,békés” megoldast taldlni. Koszonhet6 volt tovabba annak, hogy
Wilson, a szemében a tartds béke fennmaradasa kulcsat jelenté Népszovetség felallita-
sa érdekében a targyalasok soran hajlandé volt tobb elvét feladni. Emellett koszonhe-
té volt az elnok és delegicidja nemzetkozi targyalastechnikai tapasztalatlansaganak is
a biintetd jellegli békekotést kovetel6 Georges Clemenceau francia elnokhoz és David
Lloyd George brit miniszterelnokhoz képest. Tovabba a béketargyalasok alatti azon rossz
taktikdjanak eredménye is, miszerint partpolitikai alapon kereste nem csak szovetsége-
seit, az amerikai delegacio tagjai kozé sem valasztott egyetlen republikdnus politikust,
még a Népszovetség-koncepcid feltétlen hivének szamito, 6t megelz6 elnokot, William
H. Taftot sem. Valdszindi, hogy az elnok betegségének targyaldsok alatti elhatalmasodasa
is az okok kozott szerepelt.

Az amerikai kongresszus sem a békeszerzddést, sem a Népszovetség alapokma-
nyat nem hagyta jova. A Népszovetség soha nem lett olyan, mint amilyennek Wilson

% Woodrow Wilson: Address to the Senate. [online], History Central, 1917. janudr 22. Forrds: historycentral.com [2021.
09.29.].

Nem csak a ,gy6zelem nélkiili béke” vizidja nem realizalodott a békeszerzédésben, a wilsoni elvek koziil tobbek ko-
z0tt a titkos diplomdcia megsziintetése sem érvényesiilt a targyaldsok sordn, a vesztesek (és a bolsevik Oroszorszag)
részvétele nélkiil folytak a targyaldsok. Az eln6k szdmdra alapfontossagi nemzeti 6nrendelkezést sem biztositottdk,
vagy ha igen, az a gydztesek szdmara részrehajloan valosult meg, nem tortént meg az eréegyensuly-politika feliilirasa.
Wilson tobb elvét sértd, sulyosan biintetd jellegli békeszerzédéseket kényszeritettek a vesztesekre, amelyekbdl deko-
dolni lehetett az Gjabb vilaghaborut. (Nem véletlen, hogy Clemenceau elndk és delegicioja a Népszovetség felallitdsa
koriili vitdban egy katonai szovetség jellegli szervezetben latta volna a francia biztonsag garancidjat, valdszintleg félve
egy ujabb német timadastol.)
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megalmodta. Az elsé kisérlet, amely a jeffersoni-lincolni kiildetéstudatot prébalta atiil-
tetni a valdsagba, kudarcot vallott.*®

4.2. A két vilagégés — a két vilaghaboru - k6zétti amerikai és euro-
pai francia militarizmusellenesség metszéspontjai

A Népszovetség tobbségiikben izolacionista amerikai ellenz6i elvbdl utasitottak el a mas
orszagok érdekében vald katonai és politikai kotelezettségvallalast (szemben a II. vilag-
haboru utani katonai-biztonsagi ,tombosodéssel”). Felkaroltak azonban a gazdasagi
és pénziigyi kulfoldi kapcsolatokat. Aristide Briand, a francia kiilpolitikdban a béke
zarandokanak (pélerin de la paix) keresztelt allamférfi is annak koszonhette, hogy békés
biztonsagpolitikaja iranyelveit — amelyek egy soft power stratégia francia el6ézményének
is mindsithet6k — megvaldsithatta, hogy 1924-ben a Dawes-terv keretében az amerikaiak
hitelt nyujtottak Németorszagnak ahhoz, hogy az irracionalisan magas — az éves jovedel-
mének kétszeresére rugo — jovatételt fizetni tudja. (Belpolitikai el6zmény: a Ruhr-vidék
sikertelen 1923-as francia megszallasa az eurdpai francia hegemonidra térekvé erépolitika
bukdsat hozta.) Az 1925-6s hatdrokat sérthetetlennek nyilvanité Briand-Stresemann™®-
paktum mindkét tarcavezetonek béke-Nobel-dijat, az allamok kozott pedig latvanyos
enyhiilést hozott. Németorszagot 1926-ban felvették a Népszovetségbe is.

A francia puha hatalmi, vezetd befolyast és koordinatorszerepet betolté békepo-
litika a kovetkezd években tovabb folytatodott. Az 1928-ban az Egyesiilt Allamok
és Franciaorszag kozott kotott Kellogg-Briand-paktum a két vildghabora kozotti eurdpai
enyhiilés csucspontjat jelentette. Az egyezmény értelmében a felek elitéltek minden ha-
borut mint a nemzetkozi konfliktusok megoldasanak eszkozét, kivéve a jogos onvéde-
lem esetét. (A kezdeményezéshez hamarosan 59 orszag csatlakozott abban bizva, hogy
a Népszovetség mellett sikeriil 1étrehozniuk egy valoban miikodo erkélesi forumot.)

Miutan 1929-ben lejart a Dawes-terv, s ezzel megsziint az altala lehetévé vélt kedvezd
nemzetkozi kornyezet, amelyet a vilagvalsag kirobbanasa tetézett, Aristide Briand egy
egységes, pontosabban kozos gazdasagpolitikaval rendelkezé Eurdpa létrehozasa mellett
szallt sikra, amelyben az iranyitast az Eurdpai Konferencia végzi, s ahova minden kor-
many egy képvisel6t delegal. Briand megel6zte korat. A kortars vezetd politikusok tobb-
sége naiv abrandnak tartotta terveit, s 1932-es halala megakadalyozta, hogy kideriiljon,
a francia s az eurédpai politika torkollhatott volna-e masba is, mint egy tjabb vilaghaboru-
ba. Nyilvanvaldan szimbolikus értéki, hogy a francia kiiliigyek, a francia kiiligyminisz-
térium metonimidjava valt Quai d’'Orsay-n Aristide Briand emlékmiive all. Nevezhetd
a béke emlékmivének is, feliratai kozott olvashatd a politikusnak a Népszovetségben

Valamennyi kordbbi elnok kiilpolitikdja visszafogott volt, nem jellemezte projekcio, s killonosen kertilték a tartds kote-
lezettségvallalast kulfoldon. Az amerikai szenatusban tortént események nagyban hozzéjarultak ahhoz, hogy az elnok
ideg-0sszeroppanast, késébb pedig idegbénulast kapott, toldszékbe keriilt, s halalaig (1924. februdr 3.) mar nem is allt
a nyilvanossag elé.

Gustav Stresemann 1923-1929 kozott Németorszag kiliigyminisztere volt.
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1926-ban mondott, elhiresiilt beszédének részlete: az ,,agyuk, golydszorok és gyasztatylak
arnyékaban itt az ideje és helye az arbitrazsnak, a kiegyezésnek, a békének”*’

Az Egyesiilt Allamok mindekozben — nem kis részben az tigynevezett mésodik ipari
forradalom technoldgiai Gjitasai és feltalaldsai kovetkeztében — a vilag vezetd ipari és pénz-
tigyi hatalmava valt. Politikai és biztonsagi téren beszélhetiink tovabb folytatodé amerikai
izolacionizmusrdl a két vilaghaboru kozott, gazdasagi téren viszont semmiképpen sem.

A Joseph Nye altal 2004-ben analizalt puha hatalmi befolyasolds expanzidja ekkor
indult: a gazdasagi vilagvezetd hatalomma valassal parhuzamosan az amerikai magas-
és (elsésorban) popularis kultura hihetetlen mértéki térhdditasaval azt az tizenetet hor-
dozta, hogy a ,korlatlan lehetéségek hazaja” nem a tavoli jov6 jolétét igéri, mint a rivalis
ideoldgia, hanem a maét (American creed).

4.3. A hideghaboru amerikai kiildetéstudata és a soft power: érték-
kézvetités puha hatalmi ,ideoldgiai hadviseléssel”

A hideghaboru idészaka alatti amerikai kiilpolitika puha jellegzetességeit Iényegre torden,
pontosan és egyben kritikusan analizélja irasaiban Magyarics Tamas. Részben az 6 meg-
kozelitéseit kovetem ebben az alfejezetben.*!

1945 utan két ideoldgiai iranyzat osztotta két részre a vilagot, s ,,biztositott” egyfajta bi-
polaris globalis egyensulypolitikat: a liberalis és proletar internacionalizmus. A folyamat
természetesen egyben a vilaghdborukig regnalé hatalom ujrafelosztasahoz és ideologiai
hadviseléshez vezetett. 1947-t6], a trumani feltartdztatasi politika kezdetétdl a biztonsagi
érveket mindenek f6lé helyez6, alapjaiban hagyomanyosnak mondhaté6 ,nemzetbizton-
sagi birodalom” kialakitasa vette kezdetét. Ugyanakkor a technoldgiai fejlédés, kiilondsen
a kolcsonos megsemmisités veszélyét hordozo, jelképezd termonuklearis fegyver, a hid-
rogénbomba megjelenése egy ujfajta nemzetkozi stabilitast eredményezett: a kolcsonosen
biztositott megsemmisités elvét.*? Ez kedvezett annak, hogy a kulturalis tényezok, koztitk
az allamok 6nképe és masokban kialakult/kialakitott képe a korabbiaknadl jelentGsebb
szerepet kapjon. A fegyverkezési hajsza mellett a hideghaboru kozponti kérdése puha
hatalmi lett: ki nyeri meg a ,,szivekért és az agyakért folytatott kiizdelmet”? A liberalis
internacionalista vezet6 hatalom perspektivajabdl ez azt jelentette: ki nyeri meg a kiizdel-
met a kommunista ideolégidval szemben. S ebben a kiizdelemben az Egyesiilt Allamok
kormanyzatai igen erdsen és a felmeriilé eszkoztar okan is igen hatasosan tamaszkodtak
a nyilvanos diplomacia adta lehetdségekre, amikor is egy masik orszag tarsadalmanak
a megszolitasa, befolyasolasa a cél, nem annak kormanyaé.

A hideghdbort id6szaka sziveket és elméket befolyasold legjelentGsebb egyesiilt
allamokbeli hivatalos szervezete, a kormanyzati szervként funkcionalé Amerikai
Téjékoztatasi Hivatal (United States Information Agency, USIA) volt. 1953-ban allitottak

% A Quai d’Orsay Aristide Briand emlékmuiive francia nyelvii felirata: ,[A]rriere les canons, les mitrailleuses, les voiles
de deuil! Place a l'arbitrage, a la conciliation, a la paix!”

4 A 6 forrasom Magyarics (2012): i. m. 17-22.

2 Az elvet a magyar szarmazasi matematikus, fizikus, feltalalo Neumann Janos dolgozta ki és promotlta a fegyverke-
zési korlatozas érdekében az 1950-es évek kozepétol.
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fel azzal a céllal és mottoval, hogy ,,kozvetitse az amerikai torténetet a vilag felé¢” (, Telling
Americass story to the world”) miisorszorassal, a kultaran (konnyu- és komolyzene, kialli-
tasok, muivészet) keresztiil és csereprogramokkal. A propaganda és nyilvanos diplomacia
1945 és 1989 kozotti legfontosabb szervezete valdjaban a hideghabort amerikai kiilpoli-
tikdjanak alapvetd elemévé valt. Nicholas Cull brit szirmazast amerikai térténész, nem-
zetkozi kapcsolatok, média- és kommunikacios szakérté a szervezetet elemzé kotetében*
az amerikai popularis kultira hatasat — s ezzel a nyilvanos diplomacia szerepét is — olyan
mértékiként irja le konyve prolégusaban, hogy ,elsé pillantasra a kulturdlis diplomacia
sziikségtelen eszkoznek is tiinhetett”** Mindekozben az Amerikai Téjékoztatasi Hivatalt
az akkori ,,amerikai diplomacia feltinden kevés jelentése emliti”**

Joseph Nye t6bbszor, nem csak megnyilatkozasokban, tanulmanyban is nehezmé-
nyezte, hogy a puha hatalom parttalan kiterjesztése révén a popularis kultira nemzetkozi
hatasat is puha hatalmi hatasként értékelik.*® A nézet cafolata a hideghabort amerikai
kozdiplomacidja. S altalanosan nem a — mindségi — amerikai popularis kultira dssze-
mosasa az igazi veszélyforrasa a puha hatalom kiilfoldi hatdsanak a tanulmany szerint.
A populdris kultira, nem direkt médon, olyan, az amerikai alkotmanyban is rogzitett
értékeket is kozvetit(het) talan még ma is, de kozvetitett kiillonodsen a hideghaboru id6sza-
ka alatt, mint az individualizmus, a szabadsagérzet, s ezen értékprimatusokbol fakaddan
az Uj szakadatlan keresése. A hollywoodi filmek alapiizenetei is az individualizmus, sza-
badsagvagy, fair play fogalmak vagy a protestans manicheus szemléletben is gyokerezd Jo
és Rossz kiizdelmére épitett narrativak — természetesen szinte kivétel nélkiil a Jo gyézel-
meével. Az lizenet, a terjeszteni kivant imazs nyitott fiilekre talalt a vilag nem kis részén (de
nem az egész vilagon).”” A ,vadnyugati” filmekben rejld tizenetek — a maganyos, igazsagra
toré hds, a ,,Jo individuum” erkolcsi és fizikai diadala — szintén ezen értékek mentén ver-
balizalhatok. Nem véletlen, hogy a ,Vadnyugat” bizonyos mértékben Amerika jelképévé
valt. Arnold J. Toynbee szemléletének, miszerint ,,altalaban egy kulttra jobban »emészt-
heté« elemei tudnak hatékonyabban behatolni egy masik kultiraba’,*® a hideghaborus
Egyesiilt Allamok tomegkulturéjanak puha befolyasa a legjobb visszaigazolédsa. Emellett
az amerikai gazdasag markazott termékei és cégei is kiterjesztett kulturalis kontextusban
az ,amerikai életforma” egyértelmien transzcendens élményét — a nyertesek kozé tarto-
zas érzését — kozvetitették magaval a demokratikus allamformaval és a piacgazdasaggal
parhuzamosan.

A hideghdbort idészakaban a nemzetkozi kozvéleményt az akkor még valdban az al-
lami és nem éallami szerepl6k 6sszehangolt eréfeszitéseivel befolyasolta a kozdiplomacia.
A legalapvetdbb értelmi ,puha hatalom”, az amerikai értékek és intézmények kilfoldi
terjesztése terén ,,pozitiv” (offenziv) taktika folyt. (Ezen beliil az 1950-es évek elején, leg-
magasabb szinten jovahagyott pszichologiai hadviselés.) Megfogadtak George Kennan

# Nicholas Cull: The Cold War and the United States Information Agency. Cambridge, Cambridge University Press, 2008.
# Cull (2008): i. m. 489.

4 Cull (2008): i. m. xiv.

4 Példaul Joseph S. Nye: Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, 88. (2009),4. 160-163.

¥ Nye (2004): i. m.

Magyarul idézi Magyarics (2012): i. m. 21.
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feltartoztatasi politikdja taktikai elvét, s ,,beliilrél” kivantak az ellenséges ideoldgiai rend-
szert bomlasztani. E politika legfontosabb hivatalos fedészerve az Amerikai Téjékoztatasi
Hivatal (USIA) mellett a hideghabort idészakéban a CIA volt. A radidéallomasok, a Szabad
Eurépa Radid, az Amerika Hangja, a Szabadsag Radié a Nemzetbiztonsagi Tandcs és a CIA
koordinalasaval miikodott. A magas kulttra (high brow culture) terjesztésének minden,
a kommunista értékrenddel szemben all6 kulturalis szervezetét, kiadvanyokat és rendez-
vényeket (baloldaliakat is) tamogatd Congress for Cultural Freedom nevii szervezetet
szintén a CIA pénzelte. Evtizedeken keresztiil kivinta a kommunista blokk értelmiségét
kulttrajéhoz vonzani postdzott kotetekkel az amerikai Kézponti Hirszerzé Ugynokség
konyvkiildé szolgalata. Tobb ezer kozép- és kelet-eurdpai tudos és kutatd alakitott ki to-
vabba személyes és intézményi kapcsolatokat amerikai kollégakkal, illetve intézményekkel
a Rockefeller-, a Ford-, valamint és leginkabb a Fulbright-csereprogramok segitségével.

Az ideolégiai hideghaboruban az amerikai popularis kulttra (low brow culture)
spontan hoditasa melletti tudatos terjesztés (USIA) talan leghatdsosabb eszkozei a pop-
és dzsesszegylittesek és -el6adok fellépései voltak a kommunista orszagokban. Emellett
a kormanyzat altal tamogatott radidaddk ontottak az amerikai popzenét. A rendszer ter-
mészetesen sem konyvkiild6 szolgalatok, sem pop- és jazzegyiittesek hatasara nem épiilt
le, a kommunista kelet-kozép-eurdpai allamok és a Szovjetunid a rendszer bels6 erézidja
révén omlottak 6ssze, de nyilvanvaléan nem kis résziik volt a kozép- és kelet-eurdpai vér
nélkiili, ,barsonyos” rendszervaltasokban.

A hideghdborutban az Egyesiilt Allamok pontosan felismerte, hogy sziikség van olyan
kozosen vallott mitoszokra, amelyek a hagyomanyos eréképességek mellett, értékala-
pon is egyben tartjak a Pax Americana befolyasi 6vezetéhez tartozo allamokat, masrészt
és egyben kovetendd, vagyott mintava is valhatnak. Ezeknek a nézetiik szerint kivételes-
ségtudatra is feljogosité mitoszoknak a gyokere az a bizalom, amelyet az alkotmanyban
is rogzitett ,,modellértékeikbe”, az emberi szabadsagba, a demokraciaba és az individua-
lizmusba vetettek.

A militéns eszkozoket kizdrd, feliiliro békepolitikdt a hideghabort idészakaban (legalabb
is els6ként) a felsépolitika, a kormanyzatok szintjén leghitelesebben Dwight D. Eisenhower
elnok probalta képviselni. Az ,enyhiilés” idészakat tobben tobbféleképpen korszakoljak.
A legkozkeletlibb nézet szerint Eisenhower elnok nyolcéves elnokségét kovetd békés
egymas mellett élés idészaka (1962-1969) elésegitette az enyhiilési folyamat megindula-
sat. A ,klasszikus” détente periddusa leegyszerisit6 szlogennel Nixon elndk ,,nincs tobb
Vietnam” elvével jellemezhetd. Nixon 1969-es beiktatasi beszédében arrdl beszélt, hogy
»a kommunikdcids csatornak nyitva” allnak majd kormanyzatuk teljes id6szakaban. Nem
varhatjak ugyan, hogy mindenkit a baratjukka tegyenek, de megproébalkozhatnak azzal,
hogy senkit ne tegyenek az ellenségiikké.*” A bipolaris vilag két hatalma kozott ez a poli-
tika a kereskedelem és egyiittmikodések fokozodasaval, valamint a stratégiai fegyverek

¥ Magyarul idézi Baranyi Tamas Péter: Az enyhiilés meghatérozasa a hideghdboru historiografidjaban. Vildgtorténet,
(2019), 3. 341.

Nemzet és Biztonsag 2021/4. széam 129



Pal Melinda: A puha hatalmi gondolkodés és befolyasolas ideoldgiai eléfutarai

korlatozasarol szolé szerzédések megindulasaval® jart. Tovabba a Fischer Ferenc altal
az enyhiilés megtorpanasaként, kooperativ konfrontacioként kategorizalt 1975-1979-es
id6szakban® is a Nobel-békedijas, jogvédo Jimmy Carter sikerrel folytatta a megbékélési
és leszerelési politikai targyalasokat™ Afganisztan szovjet megszallasaig.” Elnoksége
utolsé évében, Afganisztin szovjet megszallasa utdn ugyanakkor - amelyet Carter
az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni nyilt provokacionak tekintett -, politikdja radikalis
fordulatot vett, olyannyira, hogy a publicisztikai nyelvezetben gyakran emlegetik ekkortol
a liberalis ,,hawk” metaforaval.>*

Békés Csaba 2012-es nagydoktori értekezésében, valamint tobb tanulmanya kozott
2014-ben, Gj megkozelitéssel irt a détente iddszakardl, s Eisenhower elnok beiktatasa-
nak évét jelolte meg az enyhiilés id6szakdnak kezdddatumaként. Csak természetszertien
nem az amerikai elnokség tavlatabol tekinti valasztévonalnak az 1953-as évet, s6t nem
is Sztalin halalanak perspektivajabol, hanem a technologia fejlédésének, vivmanyanak,
a hidrogénbombanak koszonhetden. A termonukledris fenyegetés ugyanis ekkortdl jelen-
tett kolcsonos, megsemmisitd veszélyt a két szuperhatalom szamara. Az dltala ,,javasolt Uj
értelmezés szerint [...] az enyhiilés 1953-ban kezdédott, és folyamatosan érvényben volt
a hideghaborus korszak végéig, 1991-ig”>® Ez a folyamat a szuperhatalmi egytiittmuko-
dés 4j modelljét eredményezte, amelyet a kényszer(i kooperacié és az interdependencia
(folyamatos egymasra utaltsag) jellemzett, s ,,[k]ritikus helyzetekben [...] automatiku-
san a kooperacids elem érvényesiilt a konfrontacios elemmel szemben”>* Mind a carteri,
mind az elsé Reagan-kormanyzathoz k6t6d6 konfrontativ amerikai politika a propagan-
da és kommunikécio szintjén miikodott leginkabb Békés Csaba rendkiviil logikus nézé-
pontja szerint.

Jelen elemzés az Eisenhower-adminisztracié kiilpolitikai stratégiajat egyértelmtien
a puha hatalmi stratégiai eszkozok érvényesitési korébe sorolja. A sors fekete humoraként
azzal a megerdsitéssel ez az allaspontom, hogy mara forrasokkal igazolt tény, hogy az ei-
senhoweri adminisztracié sem fontolgatott semmilyen beavatkozast az 1956-0s magyar
forradalom esetében, dacdra a rab népek felszabaditasat iranyzd korabeli szélamoknak.

% A SALT-1 (Strategic Arms Limitation Talks) nemzetkozi fegyverzetkorlatozasi egyezmény 1972-ben, hataridé nélkuli
érvénnyel lépett hatdlyba. A szerz8dést Richard Nixon és Leonyid Brezsnyev 1972. mdrcius 26-4n irta ala Moszkva-
ban.

51 Fischer Ferenc: A kétpolusii vildg, 1945-1989. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2014. 5.

2 A SALT-2 megallapodast Jimmy Carter és Leonyid Iljics Brezsnyev 1979. junius 18-an Bécsben tinnepélyes kiilsésé-

gek kozott irta ala, a szovjetek afganisztani bevonuldsa utdn azonban az USA torvényhozdsa nem ratifikélta. A rendel-

kezéseket azonban betartottak az amerikaiak.

A détente szakirodalmi megkozelitéseirdl (fogalmi meghatérozas, periodizalas) nyujt atfogd képet Baranyi (2019):

im.

5 1980. januar 23-i State of the Union beszédében Carter szankciokat jelentett be a Szovjetunio ellen. Bejelentette to-
vabb4, hogy az Egyesiilt Allamok elkételezi magat a Perzsa-6bél védelmében. Embargét vetett ki a Szovjetunidba
szallitott gabonaimportra, eléterjesztette a Bécsben, 1979. juniusban Leonyid Iljics Brezsnyev szovjet partfétitkdrral
alairt SALT-2 megallapodds bevezetésének mérlegelését, amelyet ezutdn nem is ratifikaltak. Bojkottra szolitott fel
az 1980-as moszkvai nyari olimpiai jatékokra, a védelmi kiaddsok 5%-os novelését kérte, s programot kezdeményezett
a pakisztani szélséséges iszlamista mudzsahedinek felfegyverzésére. Utobbi dontése miatt késébb sem fejezte ki sajna-
latat. Bévebben errél Bruce Riedel: What We Won. America’s Secret War in Afghanistan, 1979-89. Washington D.C.,
Brookings Institute, 2014.

% Békés Csaba: Hideghabort-enyhiilés uj megkozelitésben. Kiiltigyi Szemle, 13. (2014), 4. 3-18.

5 Békés (2014): i. m. 4.
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S6t, az ekkori kelet-kozép-eurdpai forradalmi hullamot a kelet-nyugati kapcsolatokat
megzavaré fejleménynek tekintették.”” Az elnok 1956-ban a ,,Béke és prosperitas” szlo-
gennel kampanyolt és megnyerte az Gjravélasztast. 1957-ben ,atommal a békéért” javasla-
téra 62 orszag megalapitotta a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséget, amely nemzetkozi
szervezet feliigyeli és fejleszti az atomenergia felhasznalasat. (A Bécsben székeld szervezet
és annak akkori elnoke 2005-ben kapott béke-Nobel-dijat.) Elhiresiilt lekdszono beszédé-
ben (Farewell Address) Eisenhower abbéli hitét fejezte ki, hogy az Egyesiilt Allamok ,ve-
zetd szerepe és presztizse nem kizardlag paratlan anyagi gyarapodasanak, gazdagsaganak
és haderejének fiiggvénye, hanem annak is, hogy miként hasznaljuk erénket a vilagbéke
és az emberi boldogulas elérésének érdekében””®

A beszédnek azonban elsésorban nem ezért volt jelent6sége, hanem azért, mert
a tobbszorosen kitiintetett republikdnus ikon felhivta a figyelmet arra a veszélyre, amelyet
az Ujonnan létrejott ,amerikai katonai-ipari komplexum” jelent az emberi szabadsagjo-
gokra és a helyzetek békés kezelésére.

A békepolitika, a békeépités egyik leghatasosabb eszkozének bizonyult az amerikai po-
litikai gondolkodasban ekkortol a nuklearis energia békés felhasznalasanak elve. A bipo-
laris rendszer felbomlasat és ezzel a hideghaboru befejez6dését meginditd 1985-6s genfi
Gorbacsov-Reagan-taldlkozonak - a két elnok elsd taldlkozoja — egyik jelképes eleme
volt egy ilyen reaktor felallitasanak terve.”® A kovetkezd évek decemberi csucstalalkozoi
a kolcsonos (nuklearis) leszerelés dllomasai.

4.4. Az unilateralis helyzetbe kertlt hatalom és puha aktivitasai

A hideghaboru utani globalis eréviszonyokban bekovetkezé kozvetlen valtozasok nem
hoztak sok, a puha hatalom mintapéldajaként idézhet6 kiilpolitikai lépést az unipolaris
helyzetbe keriilt Amerikai Egyesiilt Allamok esetében. Csak az 1989-1999 kozotti egy
évtizedben az Egyesiilt Allamok 48 nyilt katonai beavatkozést hajtott végre, mig a hideg-
haboru teljes idGszaka alatt csak 16-ot.*° E véltozasok mégis olyan kiilpolitikakat ered-
ményeztek, amelyek indikdtoraiva valtak egy olyan konceptualis analizis 2004-es kidol-
gozasanak, amely nem katonai vagy gazdasagi kényszeritéerdre épiil, hanem vonzason,
értékeken alapul¢ egyiittmikodésre.

A kétpolusu vilagrendszert valté dontéshozé elnok George H. W. Bush volt. Amerikat
ekkor egyrészt a fukuyamai torténelem vége euférikus hangulata jellemezte, masrészt
a nemzetkozi viszonyok eréegyenstlyi status quo allapotat (eurdpai keleti blokk megma-
radasa) fenntartani javaslé nemzetkozi szakértok, s az ezzel a szemlélettel egészen mas in-
dittatasbol mélyen egyetérté nyugat-eurépai vezetd politikusok gytirdje. A vilagrendszert
valté elnok nevéhez két torténelmi sulyu aktivitas kotddik, mindketté a puha hatalmi

7 Lasd Csaba Békés — Malcolm Byrne - Janos M. Rainer (szerk.): The 1956 Hungarian Revolution. A History in Docu-
ments. Budapest - New York, CEU Press, 2002.

% Dwight D. Eisenhower: Farewell Address. [online], National Archives, 1961. januér 17. Forrés: archives.gov [2021. 09.
29.].

% Részletesen errdl Pierre-Bruno Ruffini: Science et diplomatie. Une nouvelle dimension des relations internationales.
Paris, Edition du Cygne, 2015.

% Berman (2006): i. m. 145.
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kiilpolitikai fellépés kvintesszenciaja 6nmagaban, s mindketté megnyilvanulasi formaja
a fels6 vezet6i kommunikacio volt. Az egyik torténelmi stly egy j vilagrend jelent6ségé-
nek hangsulyozasa, felvazolasa volt.! (A terv egyben puha hatalmi stratégia indikatorava
valhat6 kezdeményezés, amelyet azonban az amerikai kongresszus azonnal leszavazott,
barmilyen politikakba épiilés utjat elvigva ezzel.) A masik kiallas: a Vasfiiggény lebon-
tasa, s ezzel a kozos torténelmi gyokerekkel rendelkezd eurdpai Nyugat és Kelet kozos
értékek szerinti egyesitése, valamint az 6nrendelkezés bevezetése melletti kialldsa volt
beszédeiben. Beszédei utan kemény hatalmi eszk6zoket nélkiil6z6 nemzetkozi folyama-
tok kozponti szerepljének tlinhetett az amerikai elnok és adminisztracidja. Valdjaban
az unilateralis helyzetben 1év6 hatalom elnoke az adott torténelmi pillanatban - annus
mirabilis - nagyon nem jelentéktelen szerepben puha hatalmi eszkozzel, kommunikaci-
6val mar mikodo folyamatok mellé allt, s ezzel elodazott esetleges katonai konfliktuso-
kat is.

Az 1991-es 6bolhaboru ugyanakkor a kétpdlusu vilagrendszer felbomlasat kovetéen
nem a katonai kiadasok csokkentését és gazdasagi novekedést célzo ,megosztott béke”
(peace dividend) utani vagyat, az irdnti elvarasokat igazolta vissza. A habord Amerika
bardtainak és ellenségeinek egyarant elsopré hagyomanyos katonai folényét mutatta meg
(s egyben olyan széles korii egytittmiikodést, kooperaciot generalt — valaki/valami: az ira-
ki rezsim ellenében —, amelyre azdta sem volt példa).

A két Clinton-kormanyzat kiil- és biztonsagpolitikai elképzeléseit egy tisztan wilsonia-
nus elv: a demokracia elterjesztése koré épitették, nem mindig pusztan Wilson eszkozeivel,
tobbszor egyértelmii kemény hatalmi fellépéssel. A globalis puha eréképesség jegyében
rajzolodott ki a kiilondsen az elsé kormanyzat stratégiai elképzeléseihez kotédé geodko-
ndémiai szemlélet, azon beliil pontosan a kormanyzatnak azok a kiilgazdasagi egyiittmu-
kodései, amelyek megvalositasanak, eszkozrendszerének nem voltak részei a washingtoni
konszenzus kovetelményrendszerének és egyéb normaknak a kikényszeritései. Szandékaik
szerint lehetdséget teremtettek a gazdasagi és tarsadalmi vagyott minta kovetésére két-
oldalu és multipolaris gazdasagdiplomaciai eszkozokkel: kiilgazdasagi kapcsolatokkal,
szovetségekkel, intézményesedéssel. A geodkonomiai szemlélet jegyében az egész vilagot
atfogo liberalis gazdasagi rendszer kiépitése volt a cél. A Clinton-kormanyzat masodik
ciklusaban megndovekedtek (az elsében is jelen voltak) a kemény hatalmi fellépések a ki-
terjesztett biztonsag, az emberi jogok védelme és a demokracia kiterjesztése jegyében.*
Az 1999-es NATO-bévités, amely alapvetden a ,,biztonsag zénajanak” kiterjesztését cé-
lozta, parhuzamosan, egyben a piacgazdasag és demokracia kiterjesztése clintoni céljaival
is taldlkozott — a legpuhabb hatalmi vonzas révén. A Szomalidban, Haitin és a Balkdanon
bekovetkezett valsagok azonban az amerikai katonai erd ujabb bevetését eredményezték.

Towards a New World Order (Egy 1ij vildgrend felé) cimii beszéde 1990. szeptember 11-én, a kongresszus két haza el6tt
hangzott el.

E fellépések - a kongresszus jelentés mértékii republikanus tobbsége mellett — a nemzetkozi jog és a szerzédések
novekvé figyelmen kiviil hagyasaval parosult. (Nagyon osszetett reakciokat valtott ki a nemzetkozi felhatalmazas nél-
kiili, a kiterjesztett biztonsag jegyében inditott katonai beavatkozas a boszniai és a koszovoi haboraba is. A NATO
korlataira is nyilvanvalé fényt deritett a beavatkozas, ugyanakkor mai eurépai szemmel kikertilhetetlen emberi jogi,
humanitarius kidllast jelentett. A konzervativ ideolédgia e fellépések miatt is komolyan tdimadta a Clinton-kormanyza-
tot, nem tekintvén nemzeti tigynek a fellépéseket.)
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Ifjabb Bush elsé kormanyzata képviselte a kemény hatalmi politika dominancidjat,
prioritasat az amerikai kiilkapcsolatokban a kétpolusu vilagrendszer felbomlasa utan.
(Kilpolitikai stratégiai ellenpontot jelentett mind sajat masodik kormanyzata [2005-2009]
transzformacios diplomaciai,** mind a 2009 és 2012 kozott hivatalban 1évé, puhaként elhi-
resiilt els6 Obama-adminisztracié® fellépéseivel szemben.) George W. Bush két cikluson
keresztiil kormanyzott, s a két adminisztracid ellentétes kiilpolitikai prioritasok jegyében
lépett fel (ha eltekintiink az els6 elnokség elsé par honapjat jellemzé visszafogott politiza-
lastol, amelyet az elddje talzott militarizmusatdl és illuzorikus nemzetkozi normaitdl vald
elzarkozas jellemzett). Az ok védelempolitikai volt: 2001. szeptember 11-én az amerikai
(és globalis) gazdasagi élet egyik legismertebb jelképének szamité Vilagkereskedelmi
Koézpont ikertoronyhdzat, valamint az amerikai katonai hatalom szimbélumat, a Védelmi
Minisztériumot a vilagot ledébbentd, megsemmisitd terrortdmadas érte idésebb Bush
elnok Towards a New World Order (Egy uj vildgrend felé) kongresszusi beszédének 11.
évfordul6 napjdn. Ezzel az Egyesiilt Allamok kontinentalis teriiletét 1814 6ta elészor
érte tdmadas. 9/11 utdn a neokonzervativ ideoldgia mentén 4j keresztes hadjaratként is

% Az unilateralis hatalom az USA egyediségérdl, erkolcsi felsébbrendiiségérél, értékalapu kiilpolitikdjarol kialaki-

tott imazs, retorika a masodik Bush-kormany felalldsira mar sokat vesztett fényéb6l. E masodik Bush-kormanyzat
az Egyesiilt Allamok rekordokat déntdgetd nemzetkézi népszertitlensége és a Kongresszusban a demokratak elsépré
tobbségével 4llt fel. A Condoleezza Rice vezette killiigyminisztérium a volt CIA-vezetd, Robert Gates nemzetbiztonsa-
gi minisztériumaval karoltve a felelés és demokratikus kormanyzatok szamat kivanta béviteni a vilagon és kiilonosen
a Kozel-Keleten a nemzetépités programjanak (valéjaban allamépités) megvalositasa soran. A vezérld Gj kiliigyi stra-
tégia fokuszdban nem kemény erd, hanem a transzformacids diplomdcia 4llt. Programja a puha aktivitasok jegyében
drdmai médon kivanta novelni Amerika elkotelezettségét a vildggal a diploméciai missziok people-to-people kapcso-
latai, a kommunikécio, s kiilondsen a digitalis kommunikacié erdsitésével, valamint a kiilligyminisztériumi koltség-
vetési forrasok bévitésével (Robert Gates nem csak egyetértése, kongresszusi felhivasa szerint). Ahol ez lehetségessé
valt, a 2006 utan atalakitott, uj nevén COIN-stratégia jegyében inditott katonai fellépéseket is, ahol ez lehetséges volt,
kertilni kivantak, illetve azokat a hadseregek kozotti egytittmiikodésekké transzformalni. Vagyis az 4j, smart stratégiat
puha hatalmi aktivitdssa akartdk transzformalni minden, nem egyértelmiien a radikalizdlodott felkelék elleni fellépés
esetén. Az els6 Obama-kormanyzat kiliigyminisztériuma a valasztasok utan beépitette kiilpolitikai aktivitdsai kozé
kezdeményezéseik egy részét (people-to-people kommunikacio, digitalis kommunikécio erdsitése, Public Diplomacy
2.0). Tette ezt nyilvanval6an azzal a tapasztalattal egytitt, hogy a nemzetépité transzformacids diploméciai stratégiaval,
programmal elérni probalt célkozonség nagy része gy értékelte a kozeledést, hogy Amerika egyiranyu, tizenetvezérelt
informdcids tdmaddsba kezdett az arab és iszlam vilag ellen. (A megalapozott el6itéletek mélyen gyokereznek, illetve
az el6itéletek rendkiviil gyorsan mélyiilnek abban az esetben, ha a kulturdk tavoliak.)

A felsévezet6i kommunikacioban (szohaszndlatban is) kimutathaté kormanyzati és kiilpolitikai prioritdssa a puha ha-
talom csak az els6 Obama-kormanyzat idején valt - kozvélemény-kutatasok kimutatasai szerint az el6z6 kormanyzat
mindenkori cstcsokat dontogeté népszertitlenségét kovetéen. Ez volt az elsé és egyben utolsé amerikai adminiszt-
racio, ahol a puha hatalmi eszkozhasznalat és kiilpolitika elnoki kiemelt prioritassa is valt. Barack Obama a valtozas
jeloltjeként probalt megjelenni, vonzerejének része volt mar a kampdny soran a puha eré fontossaganak hangsulyozasa
és avagy Amerika hitelességének helyredllitisara. Egy olyan Amerikaé, amelyik nem gondolja magardl, hogy tudja, mi
a legjobb mindenki szdmara. A 2009. janudrban hivatalba 1ép6 elnok elutasitotta el6dei id6nkénti keresztes hadjaratot
hirdetd stilusat, kivételességtudatat azonban nem. Beiktatési beszéde szerint is Amerika még egyszer készen allt vezet-
ni. Kiliigyminisztere, Hillary Clinton 4j nemzeti mérka bevezetésére torekedett, a kevésbé tolakodo hegemon hiteles
és felel6s szerepében akartdk lattatni Amerikat, egy, a digitélis forradalom adta lehetdségekre épiilé tj, nyilvanos
diplomédcia bevezetésével, amelynek kulcsszavava a konnektivitas valt. Partnerségek révén adminisztraciojaval prog-
ramjéba a people-to-people kapcsolatok épitése sordn bevonta a vildg legfejlettebb informacidtechnoldgiai véllalati
csoportosuldsat, a GAFAM-ot, masik kiemelt prioritésa, a n6k vilagméretii tarsadalmi és vezetd szerepének novelése
érdekében is. A program az ISIS radikalizdldddsa nyoman Hillary Clinton levaltasaval eljelentéktelenedett, szinte el-
halt.
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emlegetett, egyértelmiien kemény hatalmi politizalas jellemezte/uralta a kiilkapcsolato-
kat.®

4.5. A soft power elmélet kidolgozasanak kézvetlen indikatora:
a 2003-as iraki intervencio — az azonos célt iranyzo ellenideoldgia
diadala

A kétpolusu vilagrendszer felbomlasa utan, az 1990-es évek elején négy ideoldgiai isko-
la hatdrozta meg az Egyesiilt Allamok politikafilozofiai gondolkodasat. Koziliik ketté
az ,amerikai értékek” értékrendszer terjesztését alapvetd fontossagtiinak tartotta. Csak
amig a puha hatalmi gondolkodas forrasanak tekinthetd liberalis internacionalizmus
avonzast az erszak, a kényszer lehetdségek szerinti elkeriilésével tekintette alaptételének,
az Ujkonzervativok az erészak alkalmazasat teljesen legitim eszkoznek tekintették.

George W. Bush kezdetben kiilpolitikai visszafogottsagot, a katonai beavatkozasok
keriilését® hirdetd elsé adminisztracioja 2001. januarban 1épett hivatalba, s 9/11 utdn
eluralkod6 messianisztikus unilateralizmusa kozvetleniil kothet6 a neokonzervativ ideo-
légia egy iranyzatdhoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1950-es években megjelend neokonzervativ
iranyzat az 1970-es évek két kiilpolitikai iranyzatara — a nixoni-kissingeri érdekrealistara
és carteri emberjogi idealistara — adott valaszaval kertilt be a kiilpolitikat formal¢ iranyza-
tok kozé. A nyolcvanas évek reagani neorealista politikdja mogott ugyanis neokonzervativ
ideologusok alltak (elsésorban Paul Nitze, Eugene Rostov). Tézisiik szerint a kommuniz-
mus legy6zéséhez a puritan protestantizmusban is gyokerezé manicheus vilagszemlélet-
nek megfelelden az amerikai akarater6 és erkolcsi f6lény kinyilvanitasa, a ,,J6” és ,,Gonosz
Birodalom” harcanak metaforaja sziikséges.”” A bipolaris szemlélet ugyanakkor a kiilpo-
litikai dontéshozok szemléletében — és nem az elnoki retorikakészletbdl — mar az 1960-as
évek végén kezdett elttinni. McGeorge Bundy 1967-ben arra figyelmeztetett, hogy a ,vilag
tulsagosan Osszetett ahhoz, hogy fehéren és feketén lassuk”*®

¢ Az USA hideghéaboru utdni politizalasaban 180 fokos taktikai fordulatot jelentett a Bush-doktrinaként emlegetett
harom Bush-beszédben sz6vegszertien is kimutathatd iranyelv a preemptiv 6nvédelem jogossagarol a ,,lator” allamok
ellenében, de stratégiai iranyvaltast nem hozott. Az intervenciokkal mind Afganisztdnban, mind Irakban kénnyi
labnyomot kivantak hagyni, par honapos villamhaborak gyézelmével.

A konzervativ megkozelitést Condoleezza Rice 2000 elsé honapjaiban a Foreign Affairs hasabjain megjelent esszéje
Osszegezte. Rice az akkor elnokjelolt Bush egyik legbizalmasabb kilpolitikai tandcsaddja, kés6bb nemzetbiztonsagi
tandcsadoja, majd kiliigyminisztere volt. Az esszé hidnyolta a Clinton-kormanyzat kovetkezetes, egyértelmii nemzeti
érdekeken alapuld irdnyelveit. Azt kifogasolta alapvetSen, hogy a nemzeti érdeket humanitdrius célokkal helyettesiti,
valamint biralta demokraciaterjesztési, nemzetépitési politikdjat, elsésorban a fegyveres erék gyakori alkalmazasat
konfliktuskezelésekben. Condoleezza Rice: Campaign 2000: Promoting the National Interest. [online], Foreign Affairs,
2000. januar. Forras: foreignaffairs.com [2021. 09. 29.].

A nyugati manicheus szemlélet filozofiai, politikafilozdfiai alapja Claude Lévi-Strauss azon allitdsa, miszerint az 4l-
lamnak musz4j tarsadalma szamdra kohézios er6t biztositania (példaul vallas, nemzettudat, ellenségkép). A hidegh4-
bort korszakaban ,,a gonosz hatalma a Szovjetunié” embléma valt ilyen er6évé, szlogenként, kiilonosen Ronald Reagan
kormanyzaténak elsé ciklusa retorikajaban, amikor a valldsi misztikumot a mindennapok szintjére helyezték. A Jé
és Gonosz szembenallds kommunikécios szerepe azonban Gerald Ford elnokségi idészakara is kiemelhetd.

John Ehrman: The Rise of Neoconservatism. Intellectuals and Foreign Affairs. New Haven — London, Yale University
Press, 1995. 23. Magyarul idézi Magyarics (2010): i. m. 7.

134 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém


https://www.foreignaffairs.com/united-states/campaign-2000-promoting-national-interest

Pal Melinda: A puha hatalmi gondolkodéas és befolyasolas ideoldgiai eléfutarai

A kilencvenes évek folyaman a neokonzervativok koziil olyanok is, akik késébb elitél-
ték a Bush-adminisztracio tetteit és elzarkoztak téle, mint Francis Fukuyama, azt hangoz-
tatték, hogy ,,az Egyesiilt Allamoknak azért kell élnie katonai folényével, hogy jéindulata
hegemoniat juttasson érvényre a vilag stratégiailag fontos részein”.*’

9/11 utan az els6 George W. Bush-adminisztraci6 kiiliigyi stratégiat is meghatarozé
ujkonzervativ politikusai — Dick Cheney” alelnok, Donald Rumsfeld védelmi miniszter
és helyettese, Paul Wolfowitz’' — mellett az adminisztracion kiviil a radikalisabb nézeteket
vall6 neokon nemzedék tagjai befolyasoltak elhiresiilt irasaikkal a kiilpolitika iranyitasat,
elsésorban ifjabb William Kristol (az amerikai neokonzervativizmus egyik alapitd, meg-
hatdrozé alakja, Irving Kristol fia), Robert Kagan és Charles Krauthammer. Ezt nevezi
Fukuyama ,,neokonzervativ pillanatnak”.

A 2002. junius 1-jén George W. Bush West Point katonai akadémidn elmondott be-
szédében (a Bush-doktrina egy eleme) azzal, hogy bejelentette, a jovében nem keriilnek
mas megitélés ala a cselekményt elkovet6 terroristak és azok, akik menedéket nyudjtanak
nekik, nyiltan és néven nevezve szakitott a hideghaboru elrettentd, feltartoztatoé politika-
javal. A doktrina az 6nvédelem jogat szélesiti ki, amennyiben nemcsak jognak, hanem
»Amerika biztonsaga és a bolygo békéje érdekében™ moralis kotelességnek nevezi, hogy
»megel6zo, [...] un. »preemptiv« tamadasok atjan lehetetlenné” tegyék tomegpusztito ta-
madd képességek kifejlesztését ,,lator allamokban” Ennek alapjén az Egyesiilt Allamoknak
»kotelessége csapast mérni a »lator allamokra« vagy a terroristakra”’* Az elnoki szénoki
szavakkal ,,[n]incs semlegesség az igazsagossag és a kegyetlenség, az artatlansag és a bu-
nosség kozott”. A jo és gonosz konfliktusdban ,, Amerika a rosszat nevén fogja nevezni.

% Francis Fukuyama: Amerika vdlasziiton. Demokrdcia, hatalom és a neokonzervativ 6rokség. Budapest, Szazadvég Ki-

ado, 2006. 167.

A szinte kizarolag demokrata felmendkkel rendelkezé Dick Cheney mentora Donald Rumsfeld (akkori védelmi mi-
niszter) volt Gerald Ford elnoksége idején. A védelmi minisztériumban dolgozott Rumsfeld helyetteseként, majd ka-
binetfénoke lett, minden id6k legifjabbjaként téltve be ezt a posztot. Késébb alsdhazi képviseld volt mindaddig, amig
id6sebb Bush elnok kinevezte védelmi miniszterének (a rosszmaji megjegyzések szerint a katonai tapasztalatokkal
nem rendelkezé politikus minden eszkozzel elkeriilte a vietndmi besorozést), s a Perzsa-6bol valsaga meghozta sza-
mara a politikai sikert. Tobben vitatjék egyébként azt a hivatalos 1épései alapjan allithat6 allaspontot, hogy Dick Che-
ney ekkor még realista republikanus politikai gondolkoddéként a Weinberger—Powell-doktrina szerinti visszafogott,
nagyon atgondolt katonai fellépés hive volt, s csak a kilencvenes évek végén kertilt kozel az Gjkonzervativ csoporto-
suldshoz. Ifjabb Bush elndk két ciklusa alatt alelndk volt, s sokak szerint & valt az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb
hatést és legmegosztobb amerikai hattérpolitikusava. (A 2018-as Vice cimi film Cheney-t alakito szinésze példaul ugy
nyilatkozott, hogy az 6rd6grél mintézta a karaktert.)

Paul Wolfowitz volt a szellemi atyja a még az id6sebb Bush-adminisztracio alatt, 1992-ben, tobbek dltal tisztvisel6i mi-
néségiikben irt Defence Policy Guidance-nek (DPG) (Védelempolitikai Iranyelvek). Paul Wolfowitz az akkor védelmi
miniszteri posztot betdlté Dick Cheney allamtitkara volt 1992-ben. A DPG szerint Washingtonnak aktivan kell ,,ala-
kitania” a vilagot (exportélnia az amerikai értékeket, intézményeket). Meg kell akadélyozni — haderd segitségével meg-
el6zni - a globdlis, st regionalis vetélytars felbukkandsat, st véleményiik szerint az Egyesiilt Allamoknak az ENSZ
keretein kiviil, ad hoc koaliciokban kell érvényesiteni érdekeit. Az iraki intervenci6 soran a hajlanddk koalici6javal
(coalitions of the willing) az amerikai vezetés valdjaban ezt az elvet valdsitotta meg a NATO toolbox (szerszamoslada)
hasznalatéval. 1992-ben a Fehér Haz kénytelen volt elhatarolodni a Wolfowitz-doktrinaként elhiresiilt elvektél. 1997-
ben a keményvonalas csoport intézményesen is megszervez4dott, elvi nyilatkozatuk, a Project for a New American
Century pontjai sz6 szerinti atvételei a DPG-nek. Paul Wolfowitz az elsé ifjabb Bush-korményzat kampanyidészaka-
ban kiiliigyi tandcsadoként miikodott Condoleezza Rice ,Vulkdnok” elnevezésii csoportjaban.

A tobb pilléren (beszéden) alapul6é Bush-doktrinat 6sszegzi tobbek kozott Kiss J. Laszlo: Biztonsagelméletek. In Gaz-
dag Ferenc — Talas Péter (szerk.): Biztonsdgi tanulmdnyok - Biztonsagpolitika. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédel-
mi Egyetem, 2011. 66.
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A gonosz és torvénytelen rendszerekkel valé szembenézéssel nem problémat teremtiink,
hanem problémat térunk fel. Es mi a viligot vezetve, szembeszéllunk vele””

Az egy évvel késébbi intervencié inditéi valdban hittek abban, hogy a beavatkozas
a globdlis kozjot szolgalja.

A Bush-kormany ENSZ-jévéhagyds nélkiil, valamint a nemzetkozi kozvélemény je-
lentds részének ellenérzése mellett inditotta el a szlik kord, villimhaboru nyitanydnak
szant tamadast, abban a hitben, hogy el6bb cselekedni kell, azért, hogy ezzel a tehetet-
len és gyenge globalis nemzetkozi intézmények késébbi jovahagyasanak is lehetGséget
teremtsenek.

A George W. Bush - Tony Blair - José Maria Aznar vezette koalici6 természetesen
nemcsak a média, de az ENSZ Biztonsagi Tandcsa és tobb befolyasos hatalom tiltakozasa,
ellenvetése ellenére inditotta meg a négyhetes iraki intervenciot.

A diplomacia 6shazaja, Franciaorszag politikai sulyt globalisan ma hadereje, valamint
nemzetkozi békefenntart6 szerepe miatt képvisel. Mindemellett maig oriasi fegyvertény
Franciaorszag kezében, hogy visszautasitotta a 2003-as iraki amerikai intervenciéban
val6 részvételt. Csucspontot jelentett Dominique de Villepin akkori francia kiiliigymi-
niszter 2003. februdr 14-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsa el6tt elhangzott beszéde, amely-
ben az intervencio6 ellen 1épett fel. 2016. novemberben jelent meg Villepin, Jacques Chirac
kiiliigy- majd beliigyminiszterének, végiil miniszterelnokének memoarja Mémoire de
Paix pour les temps de Guerre, laza forditassal A béke emlékiratai a haboriis id6kre cimmel.
A kotetet azzal ajanlja olvasdi szamara, hogy kiemeli a terrorizmus veszélyét, felemeli sza-
vat a neokonzervativok (mint a demokratizalds militans, haborus eszkozeit is jogosnak,
s6t adott esetben kivanatosnak tarté iranyzat) ellen, és felhivja a figyelmet Franciaorszag
torténelmébol kovetkezo lehetséges békemediator szerepére.”

A német kancellar, Gerhard Schrdder, el6deivel ellentétben, akik akar Németorszag
akkori taktikai érdekei ellenében is rendszeresen kialltak az amerikai kormanyzatok mel-
lett, nem allt az amerikaiak mellé az ENSZ BT-ben, tjravalasztasi kampdanyanak egyik
elemévé a Bush-kormanyzat kiilpolitikdja elitélését tette, sot, szinte kivételes modon, egy
ad hoc Pdrizs-Berlin-Moszkva-,tengely” is 1étrejott Washington ellenében.

A kovetkezd évben, 2004-ben jelentette meg Joseph Nye Soft Power: The Means to
Success in World Politics cimi kotetét. A kotet, amelyet gyakorlati politikusok szamara
»kézikonyvnek” szant, egy olyan koncepcidt dolgoz ki, amely annak miivészetét, képes-
ségét vizsgdlja, hogy valaki annak érdekében, hogy ravegye a masikat arra, amit 6 akar,
hogyan képes masok preferencidit vonzas révén alakitani, mddositani. Nemzetkozi sze-
replék, allamok esetében e képesség harom eréforrasaként a kultdrat, az értékkészletet
és a (kiil)politikdkat nevezi meg. David Baldwin el6szor 2002-ben megjelent, referenciava

73 George W. Bush: President Bush Delivers Graduation Speech at West Point. [online], The White House President
George W. Bush, 2002. junius 1. Forras: georgewbush-whitehouse.archives.gov [2021. 09. 29.]. Az elndk sz6 szerinti
szavai: ,,There can be no neutrality between justice and cruelty, between the innocent and the guilty. We are in a confli-
ct between good and evil, and America will call evil by its name. By confronting evil and lawless regimes, we do not
create a problem, we reveal a problem. And we will lead the world in opposing it”

Dominique de Villepin: Mémoire de Paix pour Temps de Guerre. Paris, Grasset, 2016. Introduction.
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valt tanulmanyaban” a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén két hatalomszemléletet kiilonit
el, a strukturalis (nemzeti hatalmi elmélet) és a relacios megkozelitést. Azzal egyiitt, hogy
Joseph Nye a puha hatalom érvényesitése egyik alapeszkozének a nemzetkozi szerveze-
teket tekinti (a kultura és az értékek mellett), a reldcids hatalomelméletet til efemernek,
mulékonynak tekinti gyakorlati politikusok és vezet6k szamdra. A nemzeti hatalmi el-
mélet, a hatalom mint ,er6forrasok birtoklasa”(possession of resources) gondolat all Nye
nézeteihez kozelebb.”® Szinte az egyetlen Stephen Walt kivételével a realista, neorealista
gondolkodok tamadasanak allando6 célpontja, mikozben a puha hatalom elmélete nem
mond ellent a realizmusénak. Joseph Nye szerint a probléma az, hogy a realistak egy pon-
ton megallnak, amikor azt allitjak, hogy a nemzetkozi szereplSk csak kétféle 6sztonzére
reagalnak: a gazdasagi 6sztonzokre és az erdre. Felfogasaban a ,hatalom a jo lapok bir-
toklasat jelenti a nemzetkdzi pokerjatszmaban’,’”” amelynek részei puha hatalmi elemek
is. Felhivja egyben a figyelmet arra, hogy a ,puha” minden mas ,hatalmi tényez6nél”
jobban kiszolgaltatott a koriilményeknek. E tételét megerdsitendd analitikus koncepcioja-
ban kiemeli a kemény és puha hatalmi eréforrasokat egyiitt alkalmazé smart kiilpolitikai
stratégia (smart power) fontossagat.

5. Zarégondolatok

A torténelem és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikai aktivitasainak kozelmultja
egyarant visszaigazolja, hogy az ideoldgiai (és geopolitikai) versenytarsakkal folytatott,
katonai eszkozokkel csak rendkiviil koltségesen megvivhatd kiizdelem az érdekérvénye-
sités és befolyasolas mas és koltséghatékonyabb modozatainak alkalmazasat tette és teszi
szlikségessé. Ezzel egyiitt a kozelmult torténelme azt is megmutatta, hogy pér év alatt
a kiilpolitikai stratégiajaban a puha hatalmi eszk6zok public diplomacy elemeit, a partner-
séget, a people-to-people diplomaciat prioritasként kezel6 és alkalmazé adminisztraciok
is belebuktak kiildetésitk megvalositdsaba. A puha hatalmi hatas soha nem gyors hatds
(s6t, bizalomvesztés esetén tobbnyire igen hosszadalmas erébefektetést igényel), a direkt
konfrontacié viszont az. Ezzel egyiitt az is tény, az is kideriilt a kozelmult torténetébdl,
hogy az ideoldgiai konfronticié kikiiszobolése elsésorban az allaspontok konstruktiv
kozelitésével és nem az ellenségképek fenntartasaban testet 6lt6 militans eszkozokkel
és retorikaval valdsithaté meg. Kiilonosen a digitalizacié koraban nem, amikor csa-
tak, haboruk tobbszor nem mez6n, hanem az emberek szivében és lelkében ddlnek el.
Mindemellett annak egyre fokozddo jeleit érezziik a bériinkon tobb mint fél éve, hogy
a szomszédsagunkban tobbnyire a leghagyomanyosabb katonai eszkozokkel vivott habo-
ru és kovetkezményei hogyan taszitjak gazdasagi valsagba az egész vilagot, de kiilondsen
az europai foldrészt az energiafligg6ség miatt.

75 David A. Baldwin: Power and International Relations. In Walter Carlsnaes — Thomas Risse — Beth A. Simmons
(szerk.): Handbook of International Relations. London, Sage, [2002] 2013. 285-286.

76 Kifejtve Nye (2011): i. m. 240.

77" Nye (1990): i. m. 26.
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