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Egeresi Zoltan

Kelet-mediterraneumi gazkincs: a ciprusi valsag uj
dimenzioban

Térokorszag 2019 tavaszan furéhajokat kildétt a ciprusi Kiilénleges Gazdasagi Ove-
zetbe (EEZ). Mindez nemzetkdzi valsaghoz vezetett, felhivvan a figyelmet a Foldkdzi-
tenger keleti medencéjében zajlo gazvitara. A tanulmany a vita és okainak elemzésére
tesz kiserletet. A Ciprus és T0rékorszag k6zotti fesziiltségnek szamos oka van, idetar-
tozik a szigetorszag 1974 dta tartd megosztottsaga (az északi részén létrejétt a csak
Térékorszag altal elismert Eszak-Ciprusi T6rok Koztarsasdg, KKTC). A probléma
megoldatlansaga tovabbi feszlltségeket eredményezett az EEZ-t és a befolyd jéve-
delmek elosztasat illetéen. Mivel a 2000-es évek kézepétdl a kutatasok sikerrel zarul-
tak, és a Ciprustol délre elterdil vizek alatt szamos gazmezdt tartak fel, a jogai biztosi-
tasa erdekében egy konfrontativabb politikara késztették Térékorszagot és a KKTC-t.
Végezetlil, tagabb kontextusban vizsgalva a kérdés komoly regiondlis dimenzioval
is rendelkezik: az utobbi 10-15 évben tovabbi jelentds készleteket talaltak az izraeli
és az egyiptomi EEZ-ben, lehetdévé téve, hogy ezek az orszagok exportdrokke valja-
nak. A hasonld helyzetben lévd Ciprus (élvezvén Gérégorszag tamogatasat) elkezdte
tamogatni az energiapolitikai egylittmikddést, ami a ket masik orszag és Térékorszag
kdzotti rossz kapesolatbdl is fakaddan korlatozza Ankara mozgasterét a regioban.
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Egeresi Zoltan: Gas Reserves in the Eastern Mediterranean: New Dimension in
the Cyprus Crisis

The paper aims to analyse the ongoing gas dispute in the Eastern Mediterranean.
Turkey sent drilling ships in Cyprus’s EEZ in the spring of 2019 which escalated to
a diplomatic crisis. The tensions between the two countries have multiple causes,
and the paper intends to examine them at local and regional level. Firstly, the Turkish
intervention in 1974 led to the partition of the island and the establishment of the
Turkish Republic of Northern Cyprus (recognised only by Ankara). Despite the efforts,
this problem has not been solved yet leading to territorial disputes concerning the
use and the extent of the Exclusive Economic Zone of the island. Secondly, the
drilling activities since the mid-2000s were successful in the South by discovering
several gas fields which pushed Turkey and the Turkish Republic of Northern Cyprus
to pursue a more confrontative foreign policy in order to assure their rights. Thirdly,
during the last 10-15 years, large reserves were found in the Egyptian and Israeli EEZ
as well, opening the opportunity for these states to become gas exporters. Cyprus
(and Greece) began to support the energy cooperation between these countries
which (taking into consideration their problems with Ankara) limits Turkey’s room for
manoeuvre in the region.
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Bevezetés

Julius—augusztus folyaman Torokorszag firohajokat kiildott a Ciprus szigete koriili vizek-
re, ami a szigetorszag és az EU, illetve az Egyesiilt Allamok tiltakozéasat valtotta ki. A ciprusi
kormdny allami szuverenitdsanak megsértésével vadolta meg Ankarat. Torokorszag eluta-
sitotta a vadat, mondvan, hogy a ciprusi térokok érdekeit védi, és hajlandé akar fegyverrel
is megvédeni a hajokat.

A diplomaciai konfliktus és kardcsorte a furohajokat és a tengeri 6vezeteket illetéen
azonban egyaltalan nem ujdonsag a Ciprus koriili vizeken: ami6ta 2011-ben a szigettdl dél-
re jelentds foldgazlel6helyeket tartak fel, azonnal felértékel6dott a tengeri hatarok szerepe.

Az alland¢ konfliktus persze még régebbre vezethetd vissza, a sziget 1974-es megosztott-
sagat mind a mai napig nem sikeriilt rendezni. Térokorszag nem ismeri el a déli szigetrészt,
mikézben a sziget északi teriileteit magdban foglald Eszak-ciprusi Toérok Koztarsasagot
a nemzetkozi kozosség nem tekinti legitim allamalakulatnak. Ez a tobb évtizedes szem-
benallas a 2010-es évektdl 4j dimenzidval egésziilt ki, amely raadasul talmutat Cipruson:
a Foldkozi-tenger keleti medencéjében tjabb és tGjabb foldgazmezoket tartak fel az el6z6
években (példaul az egyiptomi Zorh mezd vagy az izreaeli Tamar és Leviathan), és ez egy
ciprusi-egyiptomi-izraeli-gorog egyiittmikodés 1étrejottéhez vezetett, ami pedig tobb té-
nyez0 kozrejatszasa mellett Torokorszag régios elszigetelddésében is szerepet jatszik.

Ciprus megosztottsaga: a jelenlegi probléma diéhéjban

A probléma megértéséhez érdemes kissé visszatekinteni a szigetorszag torténetét illetden.
Az oszman csapatok 1570-ben foglaltak el, majd évszazadokra berendezkedtek a tulnyo-
morészt gorog tobbségli szarazulaton. Az évszazadok alatt torténd anatoliai betelepiilésnek
koszonhetden jelentds torok kisebbség alakult ki a szigeten.

Ciprus 1878-ban brit fennhat6sag ala keriilt. A masodik vildghabora utan megélénkiil-
tek a szigeten az elszakaddasi mozgalmak, amelyek tiintetésekhez, majd pedig olvasattol fiig-
gben terrorcselekményekhez vagy felszabadit6 akciokhoz vezettek az EOKA nevii ciprusi
gorog szervezet részérél. Az EOKA raadasul nemcsak fiiggetlenségért, de a Gorogorszaggal
torténd egyesiilésért (enoszisz) is sikra szallt. Miutan Gorogorszag (Torokorszaggal egyiitt)
NATO-tag lett 1952-ben, nyiltan kezdte tdmogatni a ciprusiakat. A gorog fegyveres ak-
ciok persze nemcsak az Egyesiilt Kirdlysag, de a torok kisebbség ellenkezését is kivaltot-
tak. Az utdbbiak el6bb a sziget brit uralom alatt maradasat, késébb megosztasat (taksim)
preferaltak.'! Ebben a helyzetben London az oszd meg és uralkodj politikajat valasztotta:
1955-t6l meghivta Torokorszagot és Gorogorszagot a sziget statuszanak rendezésére hiva-
tott targyalasokra.?

Kaczisa Péter: Tobbség kisebbségi, kisebbség tobbségi tdmogatassal: Az anyaorszagi beavatkozas szerepe Cipruson.
In: SzALAT Méaté — WAGNER Péter: A tobbség-kisebbség dinamika szerepe a kozel-keleti konfliktusokban, Magyar-
orszag: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Budapest, 2019, 58-80. o.; kiilonosen 61-62. o.

Ezzel a ciprusi kérdés komoly belpolitikai témava valt Torokorszagban, s vezetett az 1955. szeptemberi eseményekhez,
amikor a feltiizelt tomeg az isztambuli gérogok boltjait tamadta meg. Az incidens pedig utat nyitott az isztambuli gorog-
ség gyors emigracidjahoz Gorogorszagba.
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A felek végiil az 1959-es ziirichi és londoni egyezményben rendezték a sziget statu-
szat: az Egyesiilt Kiralysag egy néhany négyzetkilométeres katonai tamaszpont meg-
tartasa mellett kivonult a szigetrdl, amelynek megtiltottak az egyesiilést Gorogorszaggal
és Torokorszaggal egyarant. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysagon kiviil a két emlitett allam
a sziget statuszat garantald hatalom lett, egyben felhatalmazast kaptak arra, hogy egyrészt
érvényt szerezzenek a megallapoddsnak, masrészt fellépjenek a gorog vagy a torok cso-
portok védelmében.’ A sziget alkotmanya szerint — amelyrdl szintén a szerz6dés rendel-
kezett — az orszag allamf6jének gorognek, alelnokének toroknek kellett lennie, akik széles
vétojogkorokkel rendelkeztek. A torokség mintegy 20%-o0s népességen beliili aranydhoz
képest nagylelktien tobb parlamenti mandatumot kapott.*

Osszességében ezek a tényez8k a Foldkozi-tenger keleti medencéjében egy tjabb puska-
poros hordot teremtettek, amely a maga lappangd etnikai konfliktusaval csak a robbandsra
vart. Erre aztan 1963 végén keriilt sor, amelynek soran a szigeten elszortan €16 torok ki-
sebbség megerdsitette az enklavéit, illetve Ankara majdnem lerohanta a szigetet — az in-
tervenciotdl csak az amerikai elnok hatarozott beavatkozasa (tigynevezett Johnson-levél)
tudta eltantoritani. Ugyan a haborut sikeriilt elkeriilni, de nem oldédtak meg a két kozos-
ség kozotti problémak.

Az ujabb fordulatot az hozta, hogy Athén tdmogatasaval 1974-ben katonatisztek egy
csoportja puccsot hajtott végre a ciprusi elnék Makariosz érsek ellen, és kimondta a szi-
get egyesiilését Gorogorszaggal. A torok valasz nem maradt el: Biilent Ecevit akkori torok
miniszterelnok haladéktalanul engedélyt adott a katonai intervenciéra. Az els6é hullam
mar meghozta a sikert: a puccsistak elmenekiiltek (s6t, a gorogorszagi katonai junta is
6sszeomlott, ezzel utat nyitva a demokratizaloddsra), a hatalom a helyiek kezébe kertilt.
Viszont a fegyversziinet nem tartott sokdig, és a nemzetkozi kozosség tiltakozasa ellené-
re Torokorszag egy masodik hadjaratban, augusztus folyaman ujabb teriileteket foglalt el,
igy Osszességében a sziget 37%-a keriilt ellenérzése ald. Az északi részt hamarosan a senki
foldjévé valo ugynevezett Attila-vonal valasztotta le a délit6l, mikézben a torokok északra,
a gorogok délre koltoztek.

A 1610k részen 1983-ban kikidltotték az — azdta is csak Ankara éltal elismert - Eszak-
ciprusi Torok Koztarsasagot (KKTC), ezzel a sziget két entitasra szakadt, az északi részen
mintegy 30 ezer torok katonaval. A torok cipriota entitds erdteljesen fiigg a torok anya-
allamtol, amely jelentGs tamogatast nyujt a sziget gazdasaga szamara. Az intervenci6 utan
Anatoliabol jelentds népesség telepiilt at (a lakossag kb. 30%-a napjainkban), illetve a terii-
leten megjelentek a torokorszagi cégek is. Szintén fontos tényezd lett, hogy az anyaorszagi
egyetemek koziil szamos 1étesitett kampuszt, igy pezsgé diakéletet és plusz bevételforrast
hoztak a szigetrészre. Ezzel egyiitt a torok ellenérzés meghatarozo, a KKTC jegybankja
elnokének példaul torok allampolgarnak kell lennie. Emellett a torok nagykévetek is jel-
lemz8en aktivan igyekeznek kivenni résziiket az allam életének alakitasaban.

3 KACZIBA: i. m., 62.
*  Constitution of Cyprus, 1960, [online]. Forras: UNPan1 [2019. 08. 03.]
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Athén a torok anyaorszaghoz hasonléan szintén megprobalta tdmogatni a gorog cip-
ridtakat — noha a sziget megosztasat eredményez6 1974-es puccs miatt erdsen csokkent
a befolydsa. A kovetkezd évtizedekben Gorogorszag a szigethez hasonléan lemondott
az egyesitésrol, és a torok beavatkozas jogtalansaganak propagalasara helyezte a hangsulyt.
Az 1990-es évektdl kezdve pedig egyre inkdbb a sziget unios tagsaganak elérése lett a célja,
amit sikeresen el is ért 2004-ben.’

Torokorszag és a Ciprusi Koztarsasag kapcsolata még bonyolultabb: Ankara nem is-
meri el a gorog cipriota allamalakulat 1étét (ennek koszonhetéen Nicosia kérésére tobbet
is befagyasztottak Torokorszag unids csatlakozasi targyalasi fejezetei koziil), s ezzel egyiitt
a torok cipriotak érdekeit igyekszik képviselni.

A sziget ujraegyesitése érdekében mar a torok intervencié utani években megindul-
tak a targyalasok ENSZ-kozvetitéssel. Koszonhetéen annak, hogy a Ciprusi Koztarsasag
az 1997-es luxemburgi csticson, Torokorszag pedig az 1999-es helsinki csticson kapta meg
az unios tagjelolt statuszt, a sziget egyesitése is fontosabba valt. A felek a legkozelebb a prob-
léma megoldasahoz 2004-ben jutottak, amikor Kofi Annan ENSZ-fétitkar djraegyesitési
javaslatardl népszavazast rendeztek. Ezt a torok cipriotak tobbsége tdmogatta, mig a gorog
rész nemmel szavazott, igy ez a lehetéség meghitsult. A Ciprusi Koztarsasag a rendezés
nélkiil lett az EU tagja, ami Torokorszag unios csatlakozasi torekvéseit akadalyozza, illetve
a sziget koriili vitakba bevont egy sokkal nagyobb entitast is.

Kevés eredménnyel, de a sziget egyesitésérdl szolo targyalasok folytatédtak az ENSZ
égisze alatt 2004 utan is. Ezek dinamikaja viszont a 2000-es évek végétol kiegésziilt a Ciprus
koriili foldgazmezok kérdésével is. 2014-ben az tjraegyesitési targyalasokat felfiiggesztet-
ték, majd azok ismét Ujraindultak. A legutobbi évek igéretes forduloit kovetden a Svijc te-
riiletén taldlhaté Crans-Montandban foly6 targyalasok 2017 juniusaban zatonyra futottak.
A bizénalis és bikommunalis megoldast szorgalmazé targyalasokon végiil a két fél nem
tudott megegyezni a teriileti modositasokrol és a biztonsagi garanciakrol.®

A kelet-mediterraneumi gazkincs, Ciprus és a geopolitika

A tobb évtizedes ciprusivitaa 2010-es évek elejétdl uj dimenzidval egésziilt ki. Készonhetden
a tobb kiilfoldi vallalat bevonasaval (Noble Energy, ENI, Exxon Mobil stb.) inditott kuta-
tasok eredményeinek, teljes mértékben atalakult a Kelet-Mediterraneum energiapolitikai
térképe. 2009-2015 folyaman ugyanis tobb jelentds gazmez6t sikertilt feltdrni az Egyiptom,
Izrael és Ciprus altal hatarolt tengerrészen. Raadasul ezek jelentds készletek: az egyiptomi
Zohr 850 millidard m*-es, az izraeli Leviathan 500-620 millidrd m*-es” és a Tamar 200 mil-
lidrd m’-es gazleldhelyek, hogy csak a legjelent6sebbeket emlitsiik. Becslések szerint ezen

°  KACZzIBA: i. m. 68-69.
¢ Cyprus reunification talks collapse, U.N. chief yvery sorry’, [online], 2017. 07. 07. Forras: Reuters [2019. 07. 25.]
7 Israel: Differing opinions on the Leviathan field size, [online], 2016. 06. 06. Forras: Offshoreenergytoday.com [2019. 07. 31.]
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tulmenden még tovabbi jelentds szénhidrogénkincs talalhatd a régidban, ami feltardsra var.
Az utdbbi években tjabb lendiiletet kapo kutatasok hoztak is az eredményeket, igy példaul
2019 aprilisaban a gorog Energean villalat tart fel kisebb, par tiz millidard kobméternyi gazt
tartalmazo mezoket az izraeli partoktol nem messze.®

Ezen felfedezések hatasa driasi volt. Az eddig behozatalra szorul6 orszagok lehet6sé-
get kaptak, hogy gazexportdrokké valjanak. A Zohr-mez6k 2015-06s feltarasaval Egyiptom
hirtelen energia-nagyhatalomma valt, erre az évre mar o6nellatd, s az elézetes varakoza-
sok szerint 2019 végéig megkezdik a gazexportot. Készonhetéen annak, hogy két jelentds
LNG-terminallal rendelkezik, kival6 lehetdsége van arra, hogy gazvezetékek nélkiil szallit-
son az eurdpai piacra, valamint a régios foldgazelosztova valjon. A két terminalban része-
sedéssel rendelkez6 Royal Dutch Shell és Eni vallalatok nagy eréfeszitéseket tesznek, hogy
az év végéig mindkét létesitmény teljes kapacitason miikodjon. Ezaltal nemcsak az egyipto-
mi foldgazt lehet cseppfolydsitani és értékesiteni az eurdpai piacon, hanem a kérnyezd, mas
orszagokét is, ami mind Izrael, mind Ciprus szamara lehetségekkel kecsegtet.” A hatalmas
lel6helyeinek koszonhetéen januarban Jordaniaval is megallapodast kotott az egyiptomi
kormany arrdl, hogy az orszag foldgazsziikségletének felét biztositja 2019-ben — ezt éppen
gazvezeték segitségével.'’

A hirtelen szintén exportérré valé Izrael (a hatalmas Leviathan-mez6 gazkészletének
kitermelése az év végéig szintén kezdetét veszi, a Tamar kitermelése mar 2013 4ta tart)
szerzGdést irt ala Egyiptommal évi 7 milliard kobméter gaz szallitasarol. A megallapodas
szerint novembertdl a Tamar- és Leviathan-mez6kbdl érkezd gaz egy része az egyiptomi
piacra, mas része pedig Ujraértékesitésre kertil."

Nemcsak Izrael és Egyiptom, de Ciprus is szerencsés volt: tobb furas is sikerrel jart,
amit elésegitett, hogy e két allammal a 2000-es években rendezték a kizardlagos gazdasagi
ovezetek (EEZ)" megallapitasat. A szigett6l délre 1év6 teriileten talalhato, nem vagy ,,kor-
latozottan” vitatott hovatartozasu blokkok (lasd késébb) egy részében az utobbi nyolc év
kutatémunkdja mar hozott eredményt.

8 Significant natural gas discovery made off israel’s shore, [online], 2019. 05. 15. Forrés: Jerusalem Post [2019. 07. 31.]

®  Egypt Looks to Offshore Gas Field for Growth and Influence, [online], 2019. 03. 11. Forras: The New York Times [2019.
07.30.]

' Egypt to supply Kingdom with half of its gas needs this year, [online], 2019. 01. 13. Forras: Jordan Times [2019. 07. 30.]

Israel will start exporting natural gas to Egypt this year, [online], 2019. 07. 25. Forras: Aljazeera [2019. 08. 01.]

Az EEZ vagy kizarolagos gazdasagi 6vezet 24-200 tengeri mérfold tavolsagban elhelyezkedd teriilet, ami a parti tenger

(partvonaltol 12 tengeri mérfold) és a csatlakozo Gvezet (12-24 tengeri mérfold) utdni térséget jeloli, amely ovezetben

az adott dllam az eréforrasok folott rendelkezik.
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1. bra: A Ciprustol délre elteriilé blokkok és az azokban tevékenykedd nemzetkozi vallalatok
Forrds: Blessing or curse for the divided island? [online], 2018. 12. 21. Forrds: Voxeurop [2019. 01. 12.].

Eddig harom jelent6s mez6t sikerdilt feltarni. Az elsét még 2011-ben, a mintegy 140 milli-
ard m’ foldgazt rejté Afrodité mez6t (12-es blokk), a masodikat az ENI taldlta meg a 6-o0s
blokkban (Calypso-mez6, a becslések szerint 170-230 millidard m?) 2018 elején."’ Idén feb-
ruarban pedig az Afroditénél is nagyobb mezdére bukkantak az Exxon Mobil furéhajoi:
a Glaucus-1 nevet visel§ teriileten (10-es blokk) mintegy 140-230 millidard m*-nyi f6ldgaz
talalhat6 az eddigi becslések szerint."* Ezzel szigettSl délre elteriilé gazkincs valos nagysaga
450-600 milliard m*® foldgaz lehet. A kutatasok még folynak, és akar tovabbi jelentds ered-
ményekkel jarhatnak.

A szigetorszagtol délre elteriilé blokkokban végzett sikeres furasok Ciprust is hason-
16 helyzetbe hoztak, mint Egyiptomot és Izraelt: megadtak a lehetéséget, hogy megtelel6
infrastrukturalis beruhazasokkal energetikai nagyhatalom legyen. A 2010-es évek elejének
gazdasagi nehézségeinek titkrében (lasd: gorog valsag begytrtizése) kifejezetten igéretes
lehetdséget jelentettek a feltdrasok.

Mindezek egyiittesen oda vezettek, hogy a harom orszag kapcsolata jelentdsen javult,"
s megindult egy szorosabb energetikai egyiittmiikodés kiépitése, amibe mar Athén is be-
szallt - hiszen az exportra termel6 orszagok szamara kulcskérdés, hogy eljusson az eurdpai

* Eni made important gas discovery in block 6 (updated), [online], 2018. 02. 08. Forras: Cyprus Mail [2019. 07. 29.]

Exxon’s Cyprus gas discovery adds another giant to East Med collection, [online], 2019. 02. 28. Forrés: Reuters [2019.

07.31.]

!> Ciprus rdadasul 2003-ban Egyiptommal, 2007-ben Libanonnal, 2010-ben pedig Izraellel kététte meg az EEZ-k delimit-
cidjara vonatkozd szerzédéseket.
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piacokra a foldgazuk, amiben Gorogorszag szivesen eljatszana a tranzitorszag szerepét.
Ennek megfeleléen Gorogorszag—Ciprus-Izrael, illetve Gorogorszag-Ciprus—Egyiptom
részvételével haromoldald targyalasok indultak meg. Athén ezzel egyiitt az utébbi évek-
ben jelentGsen javitotta pozicioit a térségben, és sikeriilt rendkiviil jo viszonyt kiépitenie
az Egyesiilt Allamokkal.'®

Igy nem véletlen, hogy féként Athén 6sztonzésének koszonhetben rendezték meg
az els6 Gorogorszag—Ciprus-Izrael talalkozot 2016 legelején. Ezt azdta tovabbi négy ta-
lalkozo kovette. Az eredetileg f6leg energetikai kooperaciora fokuszalé forum mara egy
sokkal szélesebb egyeztetési platformma valt, igy a legutobbi, 2018 decemberében rende-
zett alkalmon mar az innovacid és a kiberbiztonsdg is napirendre keriilt. A felek az USA
tamogatasa mellett feléllitottak Nicosiaban egy alland¢ titkarsagot, ezzel tjabb lépést téve
a haromoldalu talalkozdok intézményesiilése felé.

Az Egyiptom, Gorogorszag és Ciprus részvételével zajlo talalkozok szintén hasonld utat
jartak be. A mar a hatodik alkalmon is tul 1év6 egyiittmiikodés szintén tobb teriiletre terjed
ki, s ugyanigy Cipruson rendelkezik dllando titkarsaggal. Az egytittmikodés itt is gyiimol-
cs6z6nek tlinik, mivel Nicosia és Athén az EU-ban tamogathatja az egyiptomi érdekeket,
mikozben el6bbiek Afrika felé talaltak egy biztos tdmaszt.

A régids energetikai egylittmiikodés ebben az évben wjabb szinten lépett: 2019 janu-
arjaban a Ciprusi Koztarsasag, Egyiptom, Gorogorszag, Izrael, Jordania, Olaszorszag
és Palesztin Hatdsag részvételével talalkozot tartottak Kairdban, amelynek keretében meg-
egyeztek, hogy egy regionalis hatdsagot (Eastern Mediterranean Gas Forum) hoznak létre
az energetikai kooperaci6 koordinélasara.'”

Felt(in6, hogy négy (6t) orszag kimaradt a meghivottak koziil: Sziria, Libia, Libanon,
Torokorszag (illetve a KKTC) nem vett részt a férumon. A hidnyzasuk a Kelet-
Mediterraneum medencéjének kozépsd és északi részét érintd vitdkra vezethetd vissza.
A sziriai habora miatt Sziria kizarélagos gazdasagi 6vezetében el sem kezdddhettek a ku-
tatasok, illetve a haboru lezarasaig kétséges, hogy Damaszkusz képes lenne-e egyaltalan
foglalkozni az tiggyel. Libiaval hasonl6 a helyzet: az orszag teriiletén jelenleg tobb hatalom
is 1étezik, amelyek versengenek a kizarolagos irdnyitdsért.

Ami Libanont illeti, a kozel-keleti orszag nehezményezi a ciprusi-izraeli tengeri hatar
kijelolését, és azzal vadolja Tel- Avivot, hogy kozel 1000 km?-nyi teriiletet vett el téle. Bejrut
ezzel pedig neheziti a hatarsavban 1évo6 tertiletek feltarasat, és addig nem hajlando ratifikal-
ni a Ciprussal kotott delimitdcios szerzddést, amig az nem targyalja tjra az Izraellel kotott
szerz6dését — amirdl az utébbi természetesen hallani sem akar. Igy a tradicionalisan jé cip-
rusi-libanoni kapcsolatok ellenére Nicosia lehetetlen helyzetbe kertiilt, és diplomaciai erd-
feszitései ellenére sem tudja rabirni a két orszagot a vita rendezésére. A patthelyzet — ezen
a fronton is — allandoésult.

Ennél sokkal komolyabb gondot okoznak a sziget megosztottsagabdl fakad6 problémak.
A jelentés gazvagyon kiaknazasa az elsé perctdl fesziiltséget generdlt a sziget északi és déli
fele, illetve ezzel egyiitt Torokorszag kozott. A Ciprusi Koztarsasag, amely az 1960-ban fiig-
getlenné vilt sziget jogos 6rokosének tartja magat, és a nemzetkozi kozosség is elismer,

' Dimitar BECHEV: Greece Is Getting Good at Geopolitics, [online], 2019. 07. 25. Forras: Foreign Policy [2019. 08. 01.]
7 Eastern Mediterranean countries to form regional gas market, [online], 2019. 01. 14. Forras: Reutres [2019. 07. 31.]
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beliigynek tekinti a gazmez6k kérdését (illetve az alkudozast errdl a torok cipridtakkal).
Nem zarkozik el a targyalasoktdl, azonban minden kutatasi akciot a sajat szuverenitasanak
megsértéseként értelmez.'®

Maritime Disputes in the Eastern Mediterranean

TURKEYS"

Turkish Republic of
Northern Cyprus

CYPRUS'

LEBANON

2, abra: A kelet-mediterraneumi gazmezok és teriileti vitak.

Forrds: Turkey, Cyprus: The Eastern Mediterranean Heats Up Over Drilling, [online], 2019. 05. 07.
Forrds: Stratfor [2019. 07. 30.].

A ciprusi torokok ezzel szemben ugy vélik, hogy a gazleldhelyek kozosek, a bel6liik szar-
mazd jovedelembol mindkét félnek részesednie kell. Ennek megfelelden egy kozos feliigye-
16 szerv hataskorébe utalnak a kérdést, akar nemzetkozi szereplok, igy az ENSZ és az EU
bevondsaval. Ez utébbira mar tobbszor is tettek javaslatot: 2011-ben és 2012-ben, illetve
legutobb 2019 juliusaban.' Ez utdbbi raadasul nemcsak a gazdasagi kérdésekbe torténd
beleszoélast engedne, hanem egyszerre nemzetkozi jogi statuszt is adna a KKTC-nek - amit
Nicosia elvet.

A ciprusi kizarolagos gazdasagi ovezet lehatarolasa érdekében Libanonnal, Izraellel
és Egyiptommal megkotott szerzédések mintajara Torokorszag a KKTC-vel kotott delimi-
tacios egyezményt 2011-ben. Ennek értelmében a Ciprusi Koztarsasag gazdasagi 6vezeté-
nek mintegy felét maganak vindikalja a cipriéta torok kormany, ideértve az 1, 2, 3, 8, 9, 12
és 13-as blokkokat.** Azonban a cipridta torokok és gorogok kozott hiizédo vitan tulmend-
en Torokorszag is jelentds teriileteket kovetel maganak. Ankara véleménye szerint szamara
joval nagyobb kizarolagos gazdasagi Gvezet jarna, mint Ciprusnak, amelynek szigetként
Torokorszag szerint nem jar a 200 km-es savig terjedd 6vezet (Torokorszag nem ratifikal-
ta az ENSZ 1982-es Tengerjogi Egyezményét - UNCLOS). Igy a Nicosidnak az UNCLOS

Kaczisa Péter: A ciprusi foldgazkincs feltarasanak bel- és kiilpolitikai sajatossagai, Kiiliigyi Szemle, 12. évf.,, 2013/4
149-171., kiiléndsen 155.

Interju Selda Cimennel, az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag magyarorszagi f6képvisel8jével, 2019. julius 31., Budapest
» Tiirkiye Akdenizde neden miinhasir ekonomik bolge ilan etmiyor?, [online], 2019. 04. 23. Forras: Haber Giines [2019.
07.30.]
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szerint jaro teriiletek egy részét (1, 4, 5, 6, 7-es blokk) Ankara sajat felségvizének tekinti,
és vitatja az Izraellel és Egyiptommal kotott szerzédéseket, mondvan, hogy a sziget nem
jarhat el 6nkényesen a cipriota torokok megkeriilésével ilyen tigyben. 2018. oktéber 31-én
Torokorszag megkezdte a furasokat Antalya kornyékén, még azel6tt, hogy az Exxon Mobil
hozzalatott volna a 10-es blokk feltarasahoz. November elején pedig Erdogan a korabbiak-
hoz hasonléan megfenyegette a nemzetkozi vallalatokat, hogy ne merjenek kutatdsokat
végezni a ciprusi vizeken.*!

A jelenlegi féldgazlel6helyek miatti térék—ciprusi konfliktus

A mar korabbiakban kifejtett jogi és politikai megfontolasok mar az elsé perctdl kezd-
ve konfliktushoz vezettek Torokorszag és Ciprus kozott. Az elso ciprusi licenszszerzédés
megkotése (2008) utan (ezt az amerikai Noble Energy nyerte meg) a térségbe kiildott ku-
tatohajot a torok hadihajok tartoztattdk fel — ez mar eldre jelezte egy komoly konfliktus
kialakuldsanak esélyét. Hairom évvel késGbb, amikor 2011 szeptemberében a Noble Energy
furéhajot kiilldott a 12-es blokkba, a torok kormdny keményen reagdlt a fejleményre.
Ankara nyomban delimitécids egyezményt kotott a KKTC-vel, amelynek kizarélagos gaz-
dasagi 6vezetében a Torokorszagi Olajvéllalat, a TPAO kapta a koncesszids jogokat. Ezzel
egyiitt a TPAO megkezdte az eszkozbeszerzést, hogy végre tudja hajtani a tengerfenéket
érint6 kutatasokat. A vallalat még 2012-ben megvasarolta a Barbarossa Hayreddin Pasara
keresztelt szeizmoldgiai kutatohajot, amelyet tjabbak kovettek és ez tjabb nemzetkozi til-
takozasokhoz vezetett Nicosia részérol.
Turkish and Cypriot Oil and Gas Concessions
Petroleum (TPAOY TPAO concession blocks Republic of Cyprus

Tur
l:l concession blocks awarded awarded by the Turkish Republic concession blocks
by the Turkish government of Northern Cyprus (TRNC)

TURKEY.
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3. abra: Torok és ciprusi foldgazkoncessziok és vitatott blokkok
Forrds: Turkish and Cypriot Oil and Gas Concession, [online], 2018. Forrds: ResearchGate [2019. 07. 31.].

2l Gas in Cyprus: blessing or curse?, [online], 2019. 01. 14. Forras: Balcanicaucaso.org [2019. 07. 31.]
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A kovetkez6 években Ujabb licenszszerzddéseket kotottek a ciprusi gorogok, egyeldre csak
olyan blokkokban, amelyekre nem vonatkoztak a torok kovetelések. Ugyanakkor Ankara
2014-ben tjabb hajot kiildott a ciprusi vizekre, szintén hadihajokkal biztositva. A 2015-17
kozotti, targyalasi idészakban nem tortént incidens a vizeken, viszont az év marciusa-
ban - nem sokkal az ENI felfedezését kovetden (Calypso-mezd) — Ankara tjabb firéhajot
kiildott a ciprusi vizekre, amit a ciprusi kormdny a szuverenitdsdnak megsértésének kony-
velt el. Ezt megel6z6en az ENI bejelentése utan a 3-as blokkban a vallalat furéhajoéjat tar-
toztatta fel a torok haditengerészet, majd kényszeritette azt a visszafordulasra.

A 2019-es év is a régios energetikai fejleményeknek megfeleléen munkasan indult a t6-
rok fél szamara: januarban a Barbarossa hajo tjrakezdte a kutatast. Majusban pedig 4j faro-
hajo érkezett a nyugat-ciprusi vizekre, amire Nicosia valasza az volt, hogy elfogatéparancsot
adott ki a legénység ellen. Ciprus és Gorogorszag kérésére az unids valasz sem maradt el.
Juniusban az Eurdpai Tandcs elitélte a torok akciot és a hajok kivonasara szdlitott fel.

Az EU kiltigyminiszterei julius 25-én szankciokat fogadtak el. Az orszag 4,454 milliard
eurds eldcsatlakozasai alapjat 145,8 millid eurdval megvagtak, ledllitottak a légi szallitasi
egyezményr6l sz6l6 targyalasokat, illetve mas, magas szintli tanacskozasokat. Ezzel egyiitt
pedig a Tandcs felhivta az Eurdpai Fejlesztési Bankot, hogy allitsa meg a térokorszagi hite-
lezést, amelynek Osszege tavaly majdnem elérte a 360 milli6 eurdt.

Erre valaszul Ankara kijelentette, hogy az unids szankciok egyaltalan nem fogjak befo-
lyasolni a szénhidrogénkészletek feltarasara tett eréfeszitéseit, mivel azok egyrészt a sajat,
masrészt pedig a ciprusi torokség tulajdonat képezik.? A térok kormany tovabba jelezte,
hogy egy wjabb hajot irdnyit a térségbe a mar ott tevékenykedé harom mellé.>* Ugy tiinik
azonban, hogy Torokorszag a sikeres ciprusi firasok hosszu tava blokkoldsara nem rendel-
kezik megfelel6 eszkozokkel. A nemzetkozi kdrnyezet nem tamogatja ezeket az akciokat,
és mivel a nemzetkozi kozosség a Ciprusi Koztarsasagot tekinti a sziget egyetlen allama-
nak, nemzetkozi jogilag is nagyon korlatozottak Ankara lehet6ségei. Ugyanakkor Ankara
az utobbi években jelentés pénziigyi forrasokat forditott egy titéképes hadiflotta kiépité-
sére. A déli el6terében 1év6 orszagok kozott alakuld energetikai kooperacié — mint lattuk,
janudrban Kairéban magas szintli forum szervezddott Torokorszag kihagyasaval — erd-
demonstraciora késztette az orszagot. Ennek megfeleléen februar 27. és marcius 8. ko-
zott ,,Kék haza” (Mavi Vatan) névvel megrendezték az orszag modern kori torténelmének
legnagyobb haditengerészeti gyakorlatat. A Fekete-tengeren, az Egei-tengeren és Foldkozi-
tengeren zajlé akciéban mintegy 103 hadihajo, tengeralattjaré és egyéb hajo, valamint
drénok vettek részt.> A gyakorlat sordn raadasul az oroszokat is sikeriilt bevonniuk.”®
Ezzel parhuzamosan zajlik a flotta fejlesztése is. Mar késziil, s a varakozasok szerint 2020-ra
atadjak az orszag els6 (kisebb méretii) repiil6gép-hordozojat, a TCG Anadolut.”” A torok
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EU sanctions Turkey for drilling off the coast of Cyprus, [online], 2019. 07. 16. Forras: Euroniws.com [2019. 07. 25.]
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tervek szerint 2023-ra sszesen 24 Uj hajo, koztiik négy fregatt fog elkésziilni, mindezek
hazai gyarakban.”®

Kiilpolitikai szinten nem alakult tal biztatéan Torokorszag pozicidja. Mig a Ciprusi
Koztarsasag rendezte és tobbnyire javitotta kapcsolatat a régié allamaival, és a két legna-
gyobb gazlelohely birtokosaval, Izraellel és Egyiptommal egészen szivélyessé valtak a kap-
csolatok és az energetikai egyiittmtikodés felé is megnyilt az ut, addig Torokorszag elszi-
geteldott. A 2009-es davosi és 2010-es Mavi Marmara flottilla incidens utan a korabban
jonak mondhaté viszony megromlott Izraellel, illetve 2013-ban Murszi egyiptomi elnok
megbuktatdsat kovetGen az Uj egyiptomi kormanyzattal valt szintén ellenségessé a kapcso-
lat. Ugyanakkor a t6rok kormany a szomszédos Sziriatél sem szamithat sok jora.

Ezek a konfliktusok pedig a harom orszag, Ciprus, Egyiptom és Izrael hatarvidékén 1évo
toldgazkincs értékesitésére is ranyomjak bélyegiiket. Ankara szerint kézenfekvo és a leg-
olcsobb megoldas az lenne, ha Torokorszag felé épitett vezetéken keresztiil szallitananak
gazt az energiaéhes unids allamok felé. Mindez a gazdasagi racionalitas mellett kétségkiviil
elényos lenne az orszag szamara: nemcsak hatalmas tranzitbevételekhez juttatna Ankarat
és erdsitené az energiaelosztd kozpont szerepét, de maga is fogyasztoként belépve diverzi-
fikalhatna az eddig 50-60%-ban Oroszorszagtdl fiiggd gazimportjat. Nem véletlen, hogy
tobb évnyi fagyos viszony utan 2015 végétdl, az orosz Szu-24-es lelévése utani szankci-
o6k arnyékaban indult meg a torok-izraeli kapcsolatok javulasa, és keriilt sor kolcsonosen
nagykovetek kiildésére.” A latvanyos kozeledés nem tartott sokaig, ahogy korabban is, ugy
2018-ban ismét a palesztin-izraeli kapcsolatok miatt romlott meg a két allam kapcsolata,
aminek koszonhet6en ismét nem delegalnak nagykovetet egymashoz.® Ezzel parhuzamo-
san az energetikai egyiittmitikodés is kezdetleges stddiumban maradt.

Mi varhato?

A jelenlegi konfliktus az évek 6ta huzddé szénhidrogénkincs, illetve tagabb értelemben
Ciprus tobb évtizedes megosztottsdganak legijabb fejezete. Ankara az elmult tiz évben
a Kelet-Mediterraneum legtobb allamaval ,,0sszeveszett” (2009-2010: Izrael, 2011: Sziria,
2013: Egyiptom), igy a gazdasagi racionalitassal szemben kétséges, hogy ezek az allamok
egy olyan gazvezeték megépitését hagynak jova, ami a veliik ellenséges vagy éppen megbiz-
hatatlannak itélt kis-azsiai allamon keresztiil vezetne a hén ahitott unios piacok felé. Emiatt
harom opcid van napirenden: az izraeli-ciprusi felségvizekrél Gorogorszag érintésével épi-
tend6 EastMed gazvezeték terve, amelynek aldirasan 2019 maérciusaban Mike Pompeo is
részt vett, demonstralva az Egyesiilt Allamok tdmogatésat minden olyan projekt mellett,
ami az orosz gaz kivaltasat teszi lehetévé Europaban. Raadasul az Eurépai Bizottsag is ko-
z0s érdekii projektnek nyilvanitotta a gazvezetéket. Azonban tobb nehézség is akadalyozza

¥ Turkey is willing to set Eastern Mediterranean on fire. Why now and what lies next..., [online], 2019. 05. 07. Forras:
South East Med Energy@Defense [2019. 08. 01.]

Israel, Turkey deepen energy ties as relations resume after 6-yr rupture, [online], 2016. 10. 13. Forras: Reuters [2019. 07. 30.]
% Tsrael decides not to appoint new ambassador to Turkey, [online], 2018. 11. 19. Forras: Anadolu ajansi [2019. 07. 30.]
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a megvalositasat, igy példaul problémaforrast jelenthetnek az egyiittmtikodés stabilitasa,
a piacok nagysaga, illetve a nemzetkozi vitak.™

A masodik opci6, hogy Ciprus maga épit egy LNG-terminalt — azonban ennek koltségei
és a valoban kitermelhet6 foldgazkincs nagysaga kérdésessé teszi ennek realitasat.

Nagy valoszintiséggel a mar miikodé egyiptomi LNG-termindlokhoz vivé vezetékeket
vélasztjak a régids korményok. Igy példaul a ciprusi-egyiptomi gézvezetékrdl 2018 8szén
megallapodast is irtak ala.*”

Torokorszag céljai vilagosak: biztositani maganak a sajat kontinentalis talapzatdhoz, il-
letve ezzel egyiitt az Eszak-ciprusi Torok Koztdrsasdghoz tartozé teriiletek alatt megbuvé
természeti kincsek kitermelésének jogat. Mindezt a komoly diplomaciai és nemzetkozi
jogi aggalyok, a térség szinte Osszes allamanak tiltakozasanak ellenére. A torok politika
ezen célok mentén alapvetden reaktivan alakult: a ciprusi (esetleg régios) 1épésekre adott
valaszként kiildott kutatohajokat vagy hadihajokat a fennhatdsaga alatti vizekre. Az utéb-
bi hénapok er6demonstracioi is ezt a célt szolgaljak: a felgyorsuld kelet-mediterraneumi
egylttmiikodésre és folytatodo ciprusi kutatdsokra nyomast gyakorolni, megvédeni a to-
rok és észak-ciprusi érdekeket, mikozben késleltetni a nemzetkozi cégek furasait, kutata-
sait, ezzel is jobb pozicidt kiharcolva a targyaldsokhoz.

Ankara viszont nemcsak a terepen igyekszik erét mutatni, hanem a kialakul6 hétha-
talmi szovetség mellé sajat szovetségeseket keres. Ebben a helyzetben jelenleg négy entitas
johet szoba: az Izraellel teriileti vitakat folytaté Libanon, a Gorogorszag és Egyiptom ha-
taban 1évé Libia, valamint a viszonylagos autondémiaval rendelkezé Gaza, amely szintén
rendelkezik egy kis teriilet(i tengeri kijarattal. Ankara tdmogatasardl biztositotta Bejrutot,
és mivel Libanon nem ratifikalta a delimitacios szerz6dést Ciprussal, emiatt ezzel valdban
segiti Torokorszag pozicidit. Libia szintén fontos szereppel bir Ankara terveiben, azonban
ugy tiinik, hogy ott sem sikeriilt megtaldlni a megfelel6 szovetségest.*

A torok akciokra adott unids szankciok szerények, a torokok torekvéseit kevésbé fogjak
korlatozni. Az amugy sem tul jelentds pénziigyi forrasok korlatozasa — ahogy erre mar
2018-ban is lathattunk példat — Gjabb éket vernek az EU és Torokorszag kapcsolataba,
de nem képes olyan fenyegetéssé valni, ami meghatralasra késztetné a térok kormanyt.
Ankardra csak gazdasagi szankciokkal lehetne nyomast gyakorolni, akkor is csak abban
az esetben, ha a komolyabb uniés partnereitél vagna el az orszagot, ahogy 2017 kozepén
Berlin ezt belengette.* Azonban a ciprusi ligy kapcsan egyik nagyobb unids allamnak
sem érdeke tulfeszitenie a hurt, kiillonosen annak a fényében, hogy Torokorszag terii-
letén hivatalosan 3,5 millié sziriai menekiilt taldlhaté — a valésagban ennél tobbrél van
sz06 —, és akiknek a Gorogorszagba és Bulgariaba torténd atkelését Torokorszag hatékonyan
akadalyozza a 2016 els6 felében életbe léptetett mechanizmusnak készonhet6en. Nem
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véletlen, hogy a sziriai menekiiltek integraciojat érint6 unios milliardokat nem csonkitot-
tak meg az unios vezetok.

A masik hatalom, amely hatni tudna Ankarara, az Egyesiilt Allamok, amely szintén
érdekelt a térség gazlelohelyeinek kitermelésében, valamint ezzel egyiitt a rend fenntarta-
saban a sajat szovetségesei kozott. A torokok szamara jelzésértékii volt az utébbi honapok
gorog—ciprusi-izraeli és amerikai kozeledése.” Ugyanakkor, ahogy az elmult évtizedek
megmutattak, Washington a ciprusi konfliktus kapcsan alig tudott hatni gorog és torok
szovetségeseire (az 1963-as Johnson-levél sikere inkabb kivételesnek tekinthetd, raadasul
komoly szerepe volt abban, hogy néhany iddszakot leszamitva mélyrepiilésbe kezdjenek
a bilaterdlis kapcsolatok). A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy szamos kényes kérdés fesziti
az amerikai-torok kapcsolatokat (Sziria, S-400-as vasarlas), amelyekhez képest ez a prob-
léma harmad- vagy negyedranginak tlinik.’* Rdadasul a térségben szintén érdekelt
Oroszorszag — amely ugyan elitélte a torok akciot — nem nézi rossz szemmel a NATO-n
beliil kialakulo fesziiltséget. Torokorszag kiilonutassaga a szovetségen beliil egyre tobb
konfliktust sziil, azonban eddig a legtobb kérdésben Ankara koveti a NATO-s irdnyelveket
és célkittizéseket.”

[gy marad a patthelyzet, s ezzel egyiitt a torok furohajok folytatjdk majd a kutatést, lehe-
tdség szerint biztos tavolsagban a dél-ciprusi partoktdl, hogy elejét vegyék egy komolyabb
diplomaciai konfliktus kialakulasanak. Viszont a t6rok vagy észak-ciprusi tengeri 6vezet-
ben talalt természeti kincsek késébbi kitermelésében nem nagy beleszélasa lesz a gorog
cipridta szigetrésznek — ahogy megegyezés nélkiil a déli tertiletekb6l szarmazo jévedelemre
sem szamithatnak az északiak. Az egyesitési targyaldsok jelenleg allnak, s ilyen kornyezet-
ben nem valdszint, hogy hamar folytatodni fognak. A jelenlegi érdekszféra-kijelolésben
ujabb fejezetet nyithat, amennyiben kideriil, hogy a mindkét fél altal maganak kovetelt
teriileteken nincs leléhely, hiszen ebben az esetben a komolyabb konfliktus elkeriilhetd.
Viszont ha a torok kutatohajok sikerrel jarnak a kovetkezé években, az egyre er6s6dé
torok flotta képes lesz meg6rizni ezeket a teriileteket, s biztositjak a térok fennhatésagot
Ciprussal szemben, ami Gjra csavar egyet a két szigetrész egyesitésének tigyén.
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