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Jaszfalvi Orsolya’

Iran és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata
a nuklearis megallapodas megkotésétol napjainkig

Irén és az Egyestilt Allamok kapcsolata forduldponthoz érkezett az iszlam forradalom
soran, majd ezt kbvetden egyre feszlltebbé valt a két orszag viszonya, ami tdbbek
kdzott Iran nuklearis programjabol adddott. A kerdés tébb éve van az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsénak napirendjén is, azonban 2015-ben diploméciai tton jott [étre az At-
fogd Kézds Cselekvési Terv (JCPOA), amely révid idére normalizdlta a két orszdg
kapcsolatat. 2018 dta azonban az irani atomfegyver eléallitasat Ujra fenyegetésnek
tekinti az Amerikai Egyesuilt Allamok, a JCPOA helyredllitasi folyamataban jra szem-
be kerlilnek az irani és amerikai érdekek, am ezek a targyalasok mostanaig sem
értek véget. Attol fuggden, hogy milyen megoldas szlletik, t6bb szcenario is fel-
vazolhatd arra vonatkozdan, hogy Irdan és az Egyesdult Allamok kapcsolata miként
alakulhat a jévében.

Kulcsszavak: Irén, EqyesUilt Allamok, nukledris megallapodds, atomfegyver, Kozel-
Kelet

Iran-U.S. Relations from the Conclusion of the Nuclear Agreement until Today

The Iran-U.S. relation had come to a turning point during the Islamic Revolution, and
after that, the relation of the two countries became more and more tense, because
of the Iranian nuclear program inter alia. This issue has been on the schedule of the
UN Security Council for several years; however, in 2015 the Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPOA) was created by diplomatic means, which normalized the
relation of the two countries for a while. Nevertheless, the United States once again
considers the production of an Iranian nuclear weapon as a threat since 2018, the
Iranian and American interests are confronting during the restoring process of the
JCPOA, and these negotiations have not ended so far. Depending on what kind
of solution will be born, there are more scenarios to be considered regarding the
development of the Iran-U.S. relation.

Keywords: Iran, United States of America, nuclear deal, nuclear weapon, Middle-
East

1. Torténeti el6zmények

Iran és az Egyesiilt Allamok kapcsolata egészen a mult szdzadra nyulik vissza, azonban
hosszu ideig korantsem volt olyan fesziilt, mint napjainkban. Ez annak volt koszonhetd,
hogy 1953-ban az amerikaiak, valamint a britek segitettek Irannak abban, hogy az akkor
hatalmon lévé Mohammed Moszadek miniszterelnokét egy puccs alkalmaval eltavolitsak
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pozicidjabol. Ezt kovetéen Reza Pahlavi sah személyében kontrollalhaté embert sikeriilt
az orszag élére segiteni. Az 6 uralkodasa soran rendkiviil nagy volt az amerikai befolyas
Iranban, ez pedig id6vel elégedetlenséget sziilt a lakossag korében, ugyanis a sah altal
folytatott elnyomé rezsim hatterében az Egyesiilt Allamok tdmogatasa 4llt, nem véletleniil
nevezték 6t ,amerikai bdbunak” A sah modern és tobbnyire a nyugati orszagokra jellem-
z0 vjitasokkal probalta megreformalni az orszagot, ez volt az igynevezett ,,fehér forrada-
lom”, amely hat részbdl allt. Ezenkiviil az irani hadsereg is tobb éven keresztiil részestilt
az amerikaiak altal finanszirozott felszerelésekbdl, ezek értéke tobb szazmillio dollar volt.
Az els6 ember, aki nyiltan szembeszallt a fennalld rezsimmel Ruholldh Homeini siita val-
lastudés volt, 6 mar az 1960-as években fenyegetésként itélte meg az amerikai jelenlétet.
Az 1970-es években Iranban gazdasagi valsag alakult ki, amit felkelések sorozata kovetett,
amelyeknek egy része vallasi eredetii volt, hiszen a sah intézkedéseivel egyuttal a keresz-
ténység is egyre nagyobb mértékben kezdett megjelenni az orszagban. Az 1979-es irani
iszlam forradalomig olyan mértéket oltott az ellendllds az orszagban, hogy gyakorlatilag
erre az idészakra meg is bénitotta annak miikodését, Pahlavi sah pedig mar nem tudta be-
tartatni a bevezetett intézkedéseit. Az Egyesiilt Allamok is segitségére sietett, hiszen nekik
sem volt érdekiik, hogy valtozas kovetkezzék be a fennall6 rendszerben, azonban végiil
a Homeini dltal vezetett mozgalmak kertiltek ki gyéztesként, és megalakult az Irani Iszlam
Koztarsasag, ahol sem a sahnak, sem pedig az amerikaiaknak nem volt helye, az pedig kii-
16n fajé pontot jelentett Washington szamara, hogy Homeini egytttal a Szovjetunio felé
is fordult azzal, hogy teljes mértékben elutasitotta az Egyesiilt Allamok jelenlétét Irdnban
(ekkorra midr az is elterjedt, hogy ,a nagy Satdnként™ emlegették az egykori szovetsé-
gest).?

2. Az irani nuklearis program

Ez a forradalom tekinthet tehat annak a kulcsfontossagt fordulépontnak, amely a mai
napig is meghatarozza a két allam kozti fesziiltségeket. Ehhez azonban az is hozzatarto-
zik, hogy az Iszlam Koztarsasag a kozel-keleti régioban igyekszik nagy befolyésra szert
tenni. Ezeket a térekvéseket van is mire alapoznia, hiszen az orszag mérete, tobbezer éves
torténelme (a Perzsa Birodalom fennalldsa), valamint természeti er6forrasainak készlete
mind olyan tényezdk, amelyek elismerésre adnak okot. Azonban mindezt bearnyékolja
az Egyesiilt Allamokkal és Izraellel val6 szembenéllds, ami Iran kiilpolitikdjanak jelentés
részét képezi.* Tovabbd ehhez az ambiciohoz kapcsolhaté még az irani nukledris tevé-
kenység torténete, illetve annak célkitiizései egyarant. A napjainkban fennall6 fesziiltség
miatt pedig azt is fontos tudni, hogy az irani nuklearis tevékenység elinditasaban — pa-
radox médon - Dwight Eisenhower amerikai elnéknek nagy szerepe volt, tudniillik

2 N. Rozsa Erzsébet: Hagyomdny és modernitds. Az irdni kiilpolitika kihivdsai a 21. szdzad elején. [online], Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020. 72. Forrés: nkerepo.uni-nke.hu [2022.
01.3L].

Krysta Wise: Islamic Revolution of 1979: The Downfall of American-Iranian Relations. Legacy, 11. (2011), 1. 1-9.
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az 6 nevével fémjelzett kezdeményezés (Atoms for Peace) tamogatta a békés célu nuklearis
technoldgidk kutatds-fejlesztését. Az Egyesiilt Allamok tdmogatasa rendkiviil nagy elényt
jelentett az 1960-as és 1970-es években a kozel-keleti térségben, hiszen Iran egy nagy-
hatalmat tudhatott az oldalan a hideghabort eme szakaszaban. Azonban mds nyugati
orszagok is segitséget nyujtottak, igy volt az elsé irdni nukledris reaktor megépitésével is,
amikor francia és német cégek tamogatasaval indult el a busehri létesitmény projektje,
am ezt az 1979-es forradalom megszakitotta. Az orszag szamara az atomenergia jelentette
azt az alternativ forrast, amely a jov6ben a gazdasaguk jelents részét kitevo kéolajat tud-
nd helyettesiteni. Azonban a sah szdmara nem csupan a modernizacié volt a cél, hanem
az is, hogy sziikség esetén Irdn képes legyen atomfegyvert el6allitani, tehat a civil prog-
ram folytatasa kozben elsajatitsak azt a tudast, amelyet barmikor hasznositani tudnak.
A nukledris tevékenységet viszont az ujonnan megalakul6 Iszlam Koztarsasagban mégis
hanyagoltak, mondvan, nincs sziiksége atomenergiara egy olyan orszagnak, amely ilyen
gazdag kdolaj- és foldgazkészlettel rendelkezik. Ez az allaspont az iraki-irani haborut ko-
vetden valamelyest megingott, mivel az iraki kémiai tiamadasok elszenveddjeként Iranban
tobben elkezdtek masként tekinteni egy sajat atomfegyver meglétére, hiszen elrettentd
és onvédelmi szerepet tulajdonitottak neki, mig azonban az ekkorra hatalomra keriilé
Ali Hamenei ajatollah elitélte a tdomegpusztitod fegyvereket. Végiil mégis folytattak a békés
céla nuklearis programot Iranban, amelyhez immar mas partnereket kellett keresni, igy
esett a valasztas példaul Oroszorszagra, amely segitséget nyujtott a busehri létesitmény
megeépitésének befejezésében is.

Azonban az Egyesiilt Allamok ekkor mar potencilis fenyegetésként tekintett az ira-
ni nukledris tevékenységre, éppen ezért azon dolgozott, hogy minél jobban elszigetelje
az orszagot attol, hogy partnerekre és segitségre leljen. Vitathatatlan, hogy a nemzetkozi
kozosségben Washington befolyasa a hideghaborus érat kovetden is igen szamottevé ma-
radt, tehat az ilyen intézkedésekkel viszonylag egyszertien tudja érdekeit érvényesiteni,
viszont a tobbi orszag Iranba vetett bizalma 2002-ben ingott meg igazan. Ebben az évben
egy szakadar csoport, az Irani Ellenallas Nemzeti Tandcsa hozta nyilvanossagra a natanzi
urandusito létesitmény, valamint az araki nehézvizes reaktor meglétét, amelyet Irdn, ko-
telezettségeit megszegve, nem jelentett be a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU)
szamara.® A kovetkezd években harom eurdpai orszag, Franciaorszag, Németorszag,
valamint az Egyesiilt Kiralysag (roviden E3) torekedtek arra, hogy targyaljanak az irani
nukledris tevékenységrél, egészen pontosan annak szabalyozasarol. Bar tortént megegye-
zés tobbek kozott a dusitas sziineteltetését illetGen, ez csupan ideiglenes megallapodas
volt, igy hosszu tavi megoldas hidnydban az irdni nukledris tevékenység kérdését végiil
a NAU terjesztette az ENSZ Biztonsagi Tandcsa elé 2006-ban,® amely év sordn Natanzban
megkezdték az urandusitast.”

> Ariane M. Tabatabai - Darya Dolzikova: Case Study: The Iran Nuclear Deal. In James E. Doyle (szerk.): Nuclear
Safeguards, Security, and Nonproliferation. Butterworth-Heinemann, 2019. 109-115.

¢ Tabatabai-Dolzikova (2019): i. m. 120-123.

Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran. [online], Arms Control Association, 2022. 02. Forrds: armscontrol.org [2022.

03. 06.].
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3. Jogi és technikai hattér
3.1. Atomsorompo-szerzédés

Az irdni nukledris kérdés targyaldsahoz tobb olyan dokumentum is sziikségeltetik, ame-
lyek egyrészt szabdlyozzak, masrészt pedig korlatozzak Iran nukledris tevékenységét.
A II. vilaghaboru soran bekévetkez6 nukledris tamadasok arra 6sztonozték a nemzetkozi
kozosséget, hogy olyan keretrendszert alakitsanak ki, amellyel elérhetik az atomfegyverek
non-proliferacidjat, ezzel is képviselve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapelvét,
miszerint a nemzetkozi békét meg kell 6rizni. 1968-ban fogadtak el a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasardl szold szerz6dést, ismertebb nevén az atomsorompo-
szerz6dést, amely 1970-ben lépett hatalyba. Jelen esetben két relevans cikket lehet beldle
kiemelni:

2. cikk:
»A Szerzédésben részes, nuklearis fegyverrel nem rendelkezé valamennyi allam kételezi
magat, hogy sem kozvetleniil, sem kozvetve senkitdl sem fogad el nuklearis fegyvereket vagy
egyéb nukledris robbanoszerkezeteket, illetve nem vallalja ilyen fegyverek vagy robbandszer-
kezetek ellendrzését; hogy nem allit el6 és mas mdodon sem szerez nukledris fegyvereket vagy
egyéb nukledris robbandszerkezeteket, és hogy nem kér és nem fogad el semmiféle segitséget

nuklearis fegyverek vagy mas nuklearis robbanészerkezetek elééllitasahoz.®

4. cikk:

»(1) E Szerz8dés egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy az sértia Szerzédés részese-
inek elidegenithetetlen jogat arra, hogy megkiilonboztetés nélkiil és e Szerzédés 1-2. Cikkével
Osszhangban fejlesszék a nukledris energia békés céla kutatasat, termelését és felhasznalasat.
(2) A Szerz6dés Osszes részesei kotelezik magukat, hogy elésegitik a nuklearis energia békés
cél felhasznalasara szolgalo felszerelések, anyagok, tudomanyos és miiszaki informaciok lehetd
legszélesebb kord cseréjét és jogukban 4ll e cserében részt venni. A Szerzédés azon részesei,
amelyeknek moédjukban all, egyenként vagy mas allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel
kozosen, szintén tartoznak hozzéjarulni a nuklearis energia békés célu felhasznalasanak tovabb-
fejlesztéséhez, kiilonosen a Szerz6désben részes olyan allamok teriiletén, amelyek nem rendel-
keznek nukledris fegyverrel, kell§ figyelemmel a vildg fejlédo teriileteinek sziikségleteire.”

Iran 1970 ota részese az atomsorompo-szerzddésnek, és ugyan minden erejével arra to-
rekszik, hogy a dusitas elidegenithetetlen jogatol semelyik masik orszag ne tudja 6t meg-
fosztani, azt mar kevésbé tartja szem el6tt, hogy ne kozelitsen egy atomfegyver eléallitasa-
hoz, hiszen ez az elképzelés mar Pahlavi sah hatalma idején is burkoltan jelen volt, illetve
a NAU nem megfelel§ id6ben val6 tdjékoztatdsa is gyanakvésra adott okot. Ugyanakkor

1970. évi 12. térvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytlésének XXII. iilésszakan, 1968. junius
12-¢én elhatarozott, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl sz6lo szerz6dés kihirdetésérél. [online],
Forras: net.jogtar.hu [2022. 02. 25.].
1970. évi 12. térvényerejii rendelet.
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azt is fontos megjegyezni, hogy a szerz6dés értelemszertien nem kotelez minden egyes
orszagot arra, hogy alairja azt, igy tehat Izraelrdl hiaba tudja a nemzetkozi kozosség, hogy
rendelkezik nuklearis fegyverrel, az atomsorompdénak nem valt részesévé.'” Bar a nuk-
ledris leszerelés valoban fontos kiildetés, és ennek alapdokumentuma ez a szerzédés,
mégsem tekinthetd teljes kortinek abbdl a szempontbdl, hogy nem vonatkozik az dsszes
orszagra, ebbdl adéddan pedig el6fordulhat, hogy a non-proliferaciot sem sikertiil teljes
mértékben megvaldsitani.

Az atomsoromp0 3. cikkének értelmében
»a Szerzédésben részes, nukledris fegyverrel nem rendelkez6 valamennyi dllam koétele-
zi magat, hogy elfogadja az abban az egyezményben megallapitott biztositékokat, amelyet
majd a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkséggel térgyalnak meg és irnak ald a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség Alapokményénak és biztositéki rendszerének megfeleléen kizardlag
avégbdl, hogy ellendrizzék a kérdéses allam altal a jelen Szerzédésnek megfelelden vallalt kote-
lezettségek teljesitését annak megakadalyozasara, hogy a nukledris energia békés célu felhasz-

néldsat dtiranyitsdk nukledris fegyverek vagy mas nukledris robbanészerkezetek eldallitasara” !

Ebbdl kovetkezik az tugynevezett atfogd biztositéki megallapodas (Comprehensive
Safeguards Agreement, CSA) megkdtése, amely kiterjed az adott allam teriiletén 1évé,
illetve fennhatdsagahoz tartozo Osszes nukledris alapanyagra annak érdekében, hogy
igazoljak ezen alapanyagok békés célu felhasznalasat.'” Ehhez kotheté a Kiegészité
JegyzOkonyv, amelynek 1ényege, hogy az Ugynokség a szamara még inkabb bdvitett ko-
vetelmények mentén biztositott informaciok és hozzaférés altal megbizonyosodjon arrdl,
hogy az adott allam nuklearis tevékenysége békés célu. Ennek ratifikdlasa ugyan 6nkén-
tes jellegli, az orszagok ezzel is nagymértékben hozzajarulhatnak a nuklearis fegyverek
non-proliferaciéjahoz.” Iran 2003-ban irta ala a Kiegészit6 Jegyz6konyvét, és ratifikacio
nélkiil implementalta 2006-ig."*

3.2. Irani ,,biztositék”

Alapvetden tehat az irani nukledris tevékenységet 6vez6 gyanakvast az valtotta ki, hogy
az orszag atomfegyvert kivan eléallitani, azonban ennek az atomsorompdhoz val¢ csatla-
kozason kiviil Iran egyéb mddon is gatat szabott, igynevezett fatva, azaz egy vallastudos
altal hozott dontés formajaban. El6sz6r Homeini fogalmazta meg ily médon a tomeg-
pusztitd fegyverek Osszeférhetetlenségét mind az iszlam vallassal, mind az emberiséggel,
majd 6t kovette Hameini ajatollah, aki fatvaban tiltotta meg orszagaban az atomfegy-
verek elddllitasat és alkalmazasat."” Bar az ilyen dontéseknek jelentsége van az Iszlam

10 N. Rézsa (2020): i. m. 78.

1970. évi 12. torvényerejii rendelet.

More on Safeguards Agreements. [online], IAEA. Forras: iaea.org [2022. 02. 26.].

3 Additional Protocol. [online], IAEA. Forras: iaea.org [2022. 02. 26.].

4 Fact Sheet: Iran and the Additional Protocol. [online], Center for Arms Control and Non-Proliferation, 2022. 02. For-
ras: armscontrolcenter.org [2022. 02. 26.].

15 N. Rozsa: (2020): i. m. 106.
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Koztarsasagban, a nemzetkozi kozosség szamara nem tekinthet6k bizalomépité intéz-
kedéseknek, hiszen az aggodalmukat kifejezé orszagok minden esetben arra alapoznak,
hogy Iran olyan lépéseket tesz, amelyekkel apranként egyre kozelebb keriilhet ahhoz,
hogy atomfegyver el6allitasara legyen képes, tehat a két fatvara egyaltaldn nem tekintenek
biztositékként.

3.3. Szankciok Irannal szemben

Iranra nukledris tevékenységének kovetkeztében tobb izben is szabtak ki szankciokat
az elmult évtizedek sordn, amelyekbdl a legismertebbek az Egyesiilt Allamok altal kivetett
egyoldalu szankcidk, illetve az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatban megfogalma-
zott szankcidi. Washington mar azéta alkalmazza Gket, amioéta az 1979-es iszlam forradal-
mat kovetden elvesztette befolyasat Iranban, és ezekkel a korlatozasokkal torekszik arra,
hogy elszigetelje az orszagot. Azonban ezek nagy része ugynevezett masodlagos szankcié
volt, amely nem kozvetleniil irani entitasokra vonatkozott, hanem a tobbi orszag befekte-
téire, amennyiben Iranban folytattak valamilyen {izletet, az ilyen intézkedések kozvetett
célja pedig az orszag gazdasaganak gyengitése azaltal, hogy tulajdonképpen visszatartjak
a kiilfoldi tokét. Ennek egyik legismertebb példdja az 1996-ban elfogadott Iran Sanctions
Act, amelynek értelmében az irani energiaszektorba befektetni kivané vallalatok évi
20 millié dollart meghaladd Osszeg esetén szankcidban részesiilnek.'®

Amikor 2006-ban a NAU kezdeményezésének koszonhetben felkeriilt az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak napirendjére az irani nuklearis kérdés, hatarozat formajaban fo-
galmazta meg a BT ama felszolitasat, hogy Iran hagyjon fel azokkal a tevékenységekkel,
amelyek altal csak kozelebb keriilhet egy atomfegyver eldéllitasahoz. Az alabbi, 1. tablazat
tartalmazza azt a hat hatarozatot,'” amelyek a legjelentésebbek a témaban, illetve egyut-
tal ezek azok a dokumentumok, amelyek szankciokat szabtak ki Iranra, mivel négy éven
keresztiil nem tett eleget a BT felszdlitasanak, igy az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének
41. cikke'® értelmében tjabb és jabb intézkedéseket volt kénytelen bevezetni annak remé-
nyében, hogy eléri céljat, és Iran visszafogja nukledris tevékenységét. A hatdrozatok kozos
eleme, hogy rendre kihangstilyozza a NAU-vel val6 egyiittmikodés és az altala folytatott
ellenérzések fontossagat, valamint minden alkalommal tidvozli a P5+1 (Franciaorszag,

Kenneth Katzman: Iran Sanctions. [online], Congressional Research Service, 2022. 02. 02. 11. Forras: fas.org [2022. 01. 31.].
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1696. szamu hatdrozata. [online], 2006. 07. 31. Forras: documents-dds-ny.un.org
[2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1737. szdmu hatarozata. [online], 2006. 12. 27. Forras: docu-
ments-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1747. szamu hatarozata. [online], 2007. 03. 24.
Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak 1803. szamu hatarozata. [online],
2008. 03. 03. Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1835. szamu hatédro-
zata. [online], 2008. 09. 27. Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.]; Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1929.
szamu hatdarozata. [online], 2010. 06. 09. Forras: documents-dds-ny.un.org [2022. 02. 24.].

»A Biztonsagi Tanacs hatarozza meg, hogy milyen fegyveres er6k felhasznalasaval nem jard rendszabalyokat kivan
foganatositani abbdl a célbol, hogy hatérozatainak érvényt szerezzen, és felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek tagjait arra,
hogy ilyen rendszabélyokat alkalmazzanak. Ilyeneknek tekintenddk a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, 1égi,
postai, tavirdi, radio és egyéb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai kapcsolatok meg-
szakitdsa”
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Egyesiilt Kiralysdg, Oroszorszdg, Kina, Egyesiilt Allamok, Németorszag) folyamatos t&-
rekvéseit azirant, hogy diplomatikus uton sziilethessen atfogdé megallapodas Irannal.

- Iran fiiggesszen fel minden dusitassal kapcsolatos és Gjrafeldolgozé tevé-
kenységet (beleértve a K+F-et is);

1696. szamu BT hatdarozat |- az dllamok gatoljak meg minden olyan termék, anyag, aru és technologia

(2006) szallitasat, amelyek hozzéjarulhatnak Iran dusito, djra feldolgozo, és bal-
lisztikusrakéta-programjahoz;

— Irdn tartsa be a Kiegészitd Jegyzkonyvet.

- Iran fiiggesszen fel miden nehézvizzel kapcsolatos projektet (beleértve
nehézvizes reaktor épitését is);

- az allamok gatoljak meg a technikai segitség, képzés, pénziigyi timogats,
befektetés nyudjtasat Iran szamara a meghatarozott termékek, felszerelések,

1737. szamu BT hatarozat | technoldgidk vonatkozdsaban;

(2006) - Iran ratifikdlja megfeleléen a Kiegészité Jegyzékonyvet;

- az allamok 6vatossaggal figyeljék azon egyének belépését vagy atutazasat
tertiletiikon, akik dsszekothetdk Iran nukledris proliferacios tevékeny-
ségével, tovabba fagyasszak be ezen egyének tertiletiikon 1évé pénzigyi
eszkozeit.

- Az allamok tartézkodjanak attdl, hogy belépjen a teriiletiikre olyan sze-
mély, aki 6sszekapcsolhat6 Iran nukledris programjaval;

- tovébbi személyek pénziigyi eszkozeinek befagyasztasa (pl. Kdszem Szo-
lejmani);

- az dllamok tartézkodjanak attol, hogy f6bb katonai fegyverrendszereket,
illetve ahhoz kapcsolddoé alapanyagokat juttassanak, adjanak el, valamint
szallitsanak Irdn szdmara;

- az allamok és a nemzetkozi pénzintézetek nem vallalnak 4j kotelezettség-
vallaldsokat vissza nem téritendé tamogatasokra, pénziigyi segitségnyuj-
tasra, illetve kedvezményes kolcsonokre vonatkozdan az irani kormany-
zattal;

- egyik melléklete tartalmaz egy tervezetet, amely egy esetleges 4tfogd meg-
allapodas formai és tartalmi elemeit mutatja be.

1747. szamu BT hatarozat
(2007)

- Az allamok akadélyozzédk meg azon entitasok teriiletiikre vald belépé-
sét, valamint azon val6 athaladasat, akik részt vesznek az irdni nukledris
programban;

- az dllamok 6vatossdggal figyeljék a teriiletikon mikods pénzintézetek

1803. szdmi BT hatdrozat irani székhelyti bankokkal valé tevékenységeit;

(2008) - az dllamok vizsgéljdk at az Iranba tartd, vagy onnan érkezé légi (Iran Air
Cargo) és vizi (Islamic Republic of Iran Shipping Line) szallitmanyokat,
amennyiben fennall annak gyandja, hogy az eddigi hatarozatok altal tiltott
aru talalhaté benniik.

1835. szamu BT hatarozat | - Ez a hatdrozat csupdn jra megerdsiti a négy megel6z6 hatarozatot, Gjabb

(2008) intézkedést nem vezet be.
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- Irannak tilos kiilfoldon befektetni barmilyen olyan tevékenységbe, amely
nukledris, illetve rakétatechnoldgiaval kapcsolatos;

- teljes fegyverembargo bevezetése Irannal szemben (beleértve példaul
a harckocsikat, harci reptilégépeket, rakétarendszereket, nagy kaliber(i

1929. szamu BT hatarozat | tiizérségi rendszereket);

(2010) - Irannak tilos olyan tevékenységet folytatnia, amely a ballisztikus rakétak-
kal kapcsolatos;

- a Forradalmi Garddhoz kéthetd vallalatok, illetve az Islamic Republic of
Iran Shipping Lines pénziigyi eszkozeinek befagyasztasa;

— az allamok korlatozzak az irani pénzintézetekkel valo iizleteiket.

1. tablazat: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hat hatarozatanak lényeges pontjai (kiemelve azokat, amelyek
ujabbak voltak, mivel a BT valamennyi esetében megerdsitette a mar korabban hozott intézkedéseit is)
Forrds: a szerz0 szerkesztése

3.4. Technoldgia és létesitmények

Mivel a targyalt kérdéskor kozponti elemét a nukledris tevékenység, illetve az atomfegy-
ver képezi, érdemes attekinteni a leglényegesebb technikai tudnivalokat ezeket illetéen,
nevezetesen a két fontos sszetevot, valamint a fontosabb irani nukledris l1étesitményeket.
Az urandusitas az egész folyamat egyik legmeghatarozdobb része, hiszen az U-235 izo-
topok koncentracidjanak megfelel6 szazalékra valo emelése teszi alkalmassa az anyagot
arra, hogy fegyvert allithassanak eld. Az alacsony mértékben dusitott uran (low enriched
uranium, LEU), amelynek felsé hatdra 20%, sok esetben iizemanyagként szolgal a kiilén-
boz6 1étesitményekben, akkor is nagyjabol 3-5%-os formaban. Azonban a 20%-os kiiszob,
azaz a magas dusitasu uran (highly enriched uranium, HEU) azért is kritikus, mivel ebb6l
kiindulva az atomfegyverhez sziikséges arany elérése, nevezetesen a 90%-os dusitds mar
kozel sem igényel annyi id6t."” Ami pedig a masik sszetevét illeti, a plutoniumot a ne-
hézvizes reaktor segitségével lehet eléallitani ugy, hogy az elhasznalt tizemanyagot tjra
feldolgozzak (példaul a LEU-bdl), majd kinyerik beldle azt.*

Az irdni nukledris tevékenység tobb létesitményben is zajlik, azonban ezek mas-mas
funkciokkal rendelkeznek. Natanzban és Fordoban tigynevezett dusito 1étesitményeket ta-
lalunk, ahol a kiilonboz6 centrifugak segitségével folytatnak urandusitast. Tovabbi kozos
jellemz&jiik, hogy Irén egyiket sem jelentette be a NAU szdmdra az elvart idében, a fordéi
objektum pedig azért is okoz tovabbi bizalmatlansagot, mivel ez egy foldalatti 1étesitmény
a Forradalmi Garda teriiletén Qomban, ebbdl kifolyolag pedig csak specialis eszkozokkel
lehetne sziikség esetén semlegesiteni. Arakban taldlhaté az orszag egyetlen nehézvizes
reaktora, amely energiatermelésen kiviil arra is alkalmas, hogy pluténiumot éllitson eld.
Busehrben kénnytivizes atomerémd, Teheranban és Iszfahanban pedig kutatéreaktorok
miikodnek.*!

Fact Sheet: Uranium Enrichment: For Peace or for Weapons. [online], Center for Arms Control and Non-Proliferation,
2021. 08. 26. Forras: armscontrolcenter.org [2022. 03. 01.].

2 Arak Nuclear Complex. [online], The Nuclear Threat Initiative. Forrds: nti.org [2022. 03. 01.].

2l Tabatabai-Dolzikova (2019): i. m. 115-119.

Nemzet és Biztonsag 2021/3. szam 11


https://armscontrolcenter.org/uranium-enrichment-for-peace-or-for-weapons/
https://www.nti.org/education-center/facilities/arak-nuclear-complex/

Jaszfalvi Orsolya: Irdn és az Amerikai Egyestilt Allamok kapcsolata a nukleéris megdllapodés megkotésétdl napjainkig

4. Az Atfog6 Kozos Cselekvési Terv
4.1. JPOA és JCPOA

Az Irannal szemben felallitott szankcids rezsim, valamint az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
sorozatos felszolitasat kovetden az Egyesiilt Allamokban és az Iszlam Koztdrsaségban
is az Gjonnan hivatalba keriilé elnokok hoztak valtozast a nuklearis kérdés megoldasa-
ban. A P5+1 tobb éven keresztiill képviselte hajlanddsagat afelé, hogy egy diplomaciai
folyamatok soran l1étrejové atfogdé megallapodassal biztositsak az irani nuklearis program
békés mivoltat. Bar Barack Obama amerikai elnék méar adminisztraciéjanak kezdete 6ta
szorgalmazta az Irannal valo fesziilt viszony enyhitését (ezt nevezték ,kinyujtott kéz”
politikdnak?), 2013-ban az Gjonnan valasztott irani elnokkel, Hasszan Rohanival mar
telefonon is beszélt, aminek azért van komoly jelent6sége, mert gyakorlatilag az iszlam
forradalom ota ilyen magas szinten nem tortént kommunikaci6 a két orszag kozott.”
Ez mar 6nmagdban is azt jelezte el6re, hogy belathat6 idén belil sziilethet egy minden-
ki szamara kedvez6 feltételd megegyezés. Elsé korben 2013. november 24-én Genfben
létrejott az atmeneti megallapodas (Joint Plan of Action, JPOA), amely kilatasba helyezte
egy hosszu tava megallapodds megalkotasat, am addig is néhany onkéntes vallalassal
tulajdonképpen el6készitette annak l1étrehozasat. Ennek értelmében Iran példaul vallal-
ta, hogy 5%-ndl nagyobb mértékd dusitast nem hajt végre, a 20%-os urankészlet egyik
felébdl a teherani reaktor miikodéséhez sziikséges tizemanyagot allit el6, a masik felének
pedig redukalja a dusitottsagat 5%-ra, illetve még inkabb kiterjesztett ellendrzési és fel-
tigyeleti jogosultsdgot biztosit a NAU szdmdra, mindemellett folytatja a békés célu ku-
tatdst és fejlesztést. Ezekért cserébe a P5+1 tobbek kozott vallalta, hogy feloldja az irani
kdolaj kereskedelmére vonatkozé szankciokat, tovabba sem az ENSZ BT, sem az Euré6pai
Unid, sem pedig az Egyesiilt Allamok nem vet ki Irdnnal szemben olyan szankci6t, amely
a nukledris tevékenységet érinti.”*

Az Atfogd Kozds Cselekvési Terv (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) meg-
sziiletése 2015. julius 14-én tobb évnyi egyeztetés, targyalas, és nem utolsdsorban vita
eredménye, amely tobbek kozott az ENSZ Biztonsagi Tandcsa szamara a diplomaciai
uton valé rendezés sikerét jelentette, magat a megallapodast a 2231. szamu hatarozataban
hagyta jova. A tartalmi elemeit tekintve nagyon hasonlit el6djéhez, a JPOA-hoz, azonban
a JCPOA mir hosszu tavon kivanja szabalyozni az irani nukledris tevékenységet a tobbi
részes fél altal kivetett szankciok feloldasa ellenében.

22 N. Roézsa (2020): i. m. 102.

Kenneth Katzman: Iran: Internal Politics and U.S. Policy and Options. [online], Congressional Research Service, 2021.

07.29. 19-20. Forras: crsreports.congress.gov [2022. 02. 28.].

2 Joint Plan of Action. [online], Arms Control Association, 2013. 11. 24. Forras: armscontrol.org [2022. 03. 05.].

# Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2231. szdmu hatdrozata. ’A’ Melléklet. [online], 2015. 07. 20. Forras: documents-dds-
ny.un.org [2022. 03. 01.].
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- a dusitds mértéke maximum 3,67%, csak Natanz-
ban lehet dusitast végezni (15 évig);

- maximum 300 kg-os (3,67%-0s) urdnkészlet
(15 évig) — a tobbletet vagy el kell adni, vagy
visszahigitani természetes szintre;

Iran vallalasai Szankciok feloldasa
- 5060 IR-1 centrifuga (30 kaszkad) miikodhet ENSZ (2231. szamu BT hatérozat):
(10 évig); - az implementdcid napjan feloldja a korabbi hat

BT hatarozat altal kiszabott szankcidkat;

- 10 évig lehet6ség van visszaallitani ezeket (snap-
back);

- afegyverembargé 5 évig, a ballisztikus rakétakat
érint6 korlatozasok 8 évig maradnak érvényben.

- Fordo: kutato létesitménnyé valo atalakitasa, USA:
izotop-elallitas orosz egytittmiikodéssel, 15 évig |- feloldjak az irdni olaj- és bankszektort érinté
urdnnal nem dolgozhatnak, 1044 IR-1 centrifuga- | szankciokat;

bol 328 miikodhet; -
- Natanzban kutathatnak urdnnal egy-egy IR-4,
IR-5, IR-6 és IR-8 centrifugaval (8,5 évig), ezt
kovetden tesztelhet 30-30 IR-6 és IR-8 centrifugat;
— Arak: a reaktor eredeti magjat ki kell cserélni, -
a kiégett nukledris izemanyagot nem lehet Gjra
feldolgozni (15 évig); -
- nem lehet Gjabb nehézvizes reaktort épiteni, nem
lehet nehézvizet felhalmozni (15 évig); -
- irdni uranbanydk és -gyarak ellendrzése (25 évig),
centrifugagydrtd tizemek ellendrzése (20 évig);
- Kiegészit6 Jegyz6konyv implementalasa és ratifi-
kacidja.

az elfogadas napja utan 8 évvel, illetve amennyi-

ben Irdn nukledris programjat igazoltan békésnek

nyilvénitja a NAU, feloldhatjak a nuklearis vonat-
kozast szankciokat;

az emberi jogokat, terrorizmust és rakétatevé-

kenységet érint6 szankciok érvényben maradnak;

nem nuklearis kérdésekben tovabbra is vethetnek
ki szankciokat;

amerikai személy iranyitasa alatt allé nem ameri-

kai entitas tevékenységet folytathat Iranban.

EU:

— az Iran nukledris programjat érint6 intézkedé-
sek felolddsa — példaul pénziigyi tranzakciok,
SWIFT-hozzéaférés, befektetések, tranzakciok
az irdni energiaszektorral stb.;

— tartozkodnak a JCPOA értelmében feloldott
szankciok visszaallitasatol;

- tartézkodnak az olyan politikaktol, amelyek
az Irannal val6 gazdasdgi kapcsolatok normaliza-
lasat hatranyosan érintenék;

- az elfogadds napja utdn 8 évig, vagy a NAU

ajanldsa szerint az unids fegyverembargo és a bal-

lisztikus rakétak szallitasat érint6 korlatozasok
fennmaradnak.

2. tablazat: A JCPOA-ban foglalt vallalasok fébb pontjai
Forrds: a szerzd szerkesztése

A korlatozé intézkedések azt a célt szolgaltak, hogy Irannak, amennyiben gy dontene,
minél hosszabb iddre, lehetdség szerint egy évnél is tobbre legyen sziiksége ahhoz, hogy
atomfegyvert tudjon eléallitani.*® Ugyanakkor azt is fontos kiemelni, hogy az egész kér-
déskor rendezésének alapja a bizalomépités lenne, tehat a részes felek azt is el kivantak
érni, hogy egyrészt Iran iranyaba csokkenjen a bizalmatlansag, 1évén megadott keretek
kozott tudja folytatni a szigoruan békés célu nuklearis programjat, masrészt pedig Iran
szempontjabol fontos, hogy ne csupan ugy tekinthessen a tobbi orszdgra, mint akik
sorra szankciokat vetnek ki ellene, hanem partnerekként. Ezek érdekében a JCPOA

% Thomas Juneau: The Enduring Constraints on Iran’s Power after the Nuclear Deal. Political Science Quarterly, 134.
(2019), 1. 41.
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keretein beliil olyan vallalasokat fogalmaztak meg, amelyek dnkéntes jellegtiek, valamint
Washingtonban is inkabb politikai elkotelez6désként tekintettek ra.”

Az implementacié napjatdl, azaz 2016. januar 16-tdl a részes felek igazoltan teljesi-
tették vallalasaikat, tehdt az irani nuklearis tevékenységet sikertilt olyan feltételek mellett
korlatozni, amelyek Teheran szdmara is elfogadhatok voltak, ugyanakkor kifizet6dok is,
hiszen a kiilonb6z6 szankciok feloldasa nagyobb mozgasteret igért a nemzetkozi kapcso-
latokban. Ez a lehet6ség azonban a Kozel-Keleten, azon beliil is kiilonésen Izraelben ag-
godalmakat sziilt, hiszen az irani gazdasag esetleges megerésodése egyuttal azt is eredmé-
nyezheti, hogy térnyerése néni fog a région beliil, akar a tobbi orszag karara is.*® Az Iszlam
Koztarsasag eleve eléggé sajatos kapcsolatrendszerrel rendelkezik, hiszen a térségben
miikodé milicidkon keresztiil van politikai befolyasa példaul Libanonban és Irakban is.”
Az ezzel szembeni ellenérzéseket az is taplalta tovabba, hogy ezek a csoportok tobb iz-
ben terrorista cselekményeket vittek véghez, éppen ezért a tdimogatasuk Iran megitélését
is bearnyékolja. Az Egyesiilt Allamok az elmult évek sordn t&bb ilyen csoportot is kiilfoldi
terroristaszervezetnek (Foreign Terrorist Organization, FTO) nyilvanitott, mint példaul
a libanoni Hezbollahot, valamint a palesztin Hamaszt.*

4.2. Donald Trump ,,maximalis nyomas” politikaja

Bar Obama elndk inkabb arra helyezte a hangsulyt a tobb évig tart6 targyalasok soran,
hogy az irani nuklearis program kapcsan felmeriil6 kérdésekre talaljanak megoldast,
utddja, Donald Trump még atfogébb megallapodast tamogatott volna, olyat, amelyben
minden Irdnnal szemben fennall6 aggélyt el lehetne oszlatni, ez pedig bdségesen talmu-
tat a nuklearis kérdéskoron. Mar kampanya soran is elitélte a JCPOA-t, azonban miutan
2017-ben hivatalba lépett az Egyesiilt Allamok kévetkezd elndkeként, még abban az év-
ben elmulasztotta annak a jelentésnek’® a megtételét, amely igazolja, hogy Iran betartja
az dltala vallalt feltételeket.’> Egy irani atomfegyver eléallitdsanak lehetdségét a Trump-
adminisztracio is fenyegetésként kezelte, azonban ezt kiegészitette abbéli aggodalmuk is,
hogy Iran a kozel-keleti régioban elhelyezkedd orszagokat veszélyeztetné vele, az pedig
szintén koztudott volt, hogy Washington Izrael partfogdja volt. A Fehér Haz allaspontja
szerint a JCPOA ebben a formajaban hatastalan, hiszen a benne foglalt vallalasok csupan
késleltetik az irani nuklearis program kiteljesedését, éppen ezért tjra kell azt targyalni,
azonban ezeket a torekvéseket a részes eurdpai allamok tobbszori egyeztetés utdan sem
tdmogatték. Végiil Trump elndk 2018. méjus 8-4n bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
kilép a JCPOA-bJl, egyuttal visszadllitja az annak értelmében feloldott szankcidkat is.

Stephen P. Mulligan: Withdrawal from International Agreements: Legal Framework, the Paris Agreement, and the Iran
Nuclear Agreement. [online], Congressional Research Service, 2018. 05. 04. 20-21. Forras: crsreports.congress.gov
[2022. 02. 25.].

2 Juneau (2019): i. m. 50-51.

#  Sadjadpour (2022): i. m.

3% Katzman (2022): i. m. 6.

Ezt az elnoki kotelezettséget az Irani Nukledris Megallapodasnak Feltilvizsgélatarol szol6 2015-6s torvény (Iran Nuc-
lear Agreement Review Act of 2015, INARA) fogalmazza meg.

2 Mulligan (2018): i. m. 20.
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Ezzel pedig az irdni-amerikai viszony ujabb jelentds toréspontja sziiletett meg, hiszen
ez a megallapodas valamelyest normalizalta a két orszag kapcsolatat, am Trump elnok
lépése a Washingtonba vetett bizalom megtorését jelentette Iran szamdra. Mindazonaltal
nemsokkal ezutan Mike Pompeo amerikai kiiliigyminiszter kilatasba helyezte egy olyan
Uj megallapodas létrehozatalat, amelyek feltételeit, ha Iran teljesiti, akkor a szankciok tor-
lését, illetve a diplomadciai és kereskedelmi kapcsolatok helyreéllitasat igéri Washington.
Egészen pontosan 12 pontban vazolta fel ezt a koncepciot, amelyek a kovetkezok:

»1. Irdn maradéktalanul jelentse be a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) részére
a nuklearis programjanak elsédleges katonai dimenziéit, illetve véglegesen és igazolhatéan
orokre hagyjon fel az ilyen tevékenységgel.

2. Fejezze be a dusitast, és hagyjon fel a pluténium jrafeldolgozasaval, egyuttal zarja be a ne-
hézvizes reaktorat.

3. Biztositson korlatlan hozzaférést az orszdg osszes telephelyére a NAU szamara.

4. Fejezze be a ballisztikus rakétak proliferaciojat, valamint allitsa le a nuklearis rakétarend-
szerek tovabbi alkalmazasat vagy fejlesztését.

5. Engedjen szabadon minden amerikai llampolgart, és az Egyesiilt Allamok partnereinek,
szovetségeseinek allampolgarait is.

6. Fejezze be a kozel-keleti terroristacsoportok tamogatasat, beleértve a Hezbollahot,
a Hamaszt és az Iszlamista Dzsihad Mozgalmat.

7. Tartsa tiszteletben az iraki kormany szuverenitasat, egyuttal engedélyezze a siita miliciak
leszerelését és reintegraciojat.

8. Fejezze be a huszi lazadok katonai tdmogatasat, tovabbd Jemenben torekedjen a békés, po-
litikai rendezésre.

9. Vonja vissza az Osszes irani parancsnoksag alatt all6 hader6t Sziria egész teriiletérdl.

10. Fejezze be a talibok, valamint mds terroristak tamogatasat Afganisztanban és a régioban,
illetve hagyja abba az al-Kdida magas rangu vezet6inek bujtatasat.

11. Vessen véget annak, hogy a Forradalmi Garda Kudsz-eréi timogatjak a terrorista és »har-
cos« partnereket szerte a vildgban.

Fejezze be a szomszédjaival szembeni fenyegeté magatartast, akik koziil tobben amerikai sz6-

vetségesek, beleértve az Izrael elpusztitasara tett fenyegetéseket, valamint a Szatd-Arabidra

és az Egyesiilt Arab Emirségekre kil6tt rakétakat, illetve a nemzetkozi hajozas fenyegetését

és a destruktiv kibertdmadasokat 33

Iran a bejelentést kovetden azonnal jelezte, hogy nem kivan elallni a JCPOA-ban fog-
lalt vallaldsaitdl, amennyiben a megmaradé részes felek sem teszik, hiszen az Gjonnan
bevezetett amerikai szankciok gazdasagi hatasait kompenzalni kellett annak érdekében,
hogy Irannak ezutan is megérje betartani a feltételeket. Ugyanakkor az is egyértelmd volt,
hogy ujratargyalni sem akarja, hiszen ez a megallapodas még ha korlatokkal is, de engedi

# Paul K. Kerr - Kenneth Katzman: Iran Nuclear Agreement and U.S. Exit. [online], Congressional Research Service,
2018. 06. 20. 22-25. Forras: fas.org [2021. 01. 31.].
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a nuklearis program mtikodését.** Hamenei ajatollah 2018. majus 9-én tartott beszédében
kemény kritikdval illette az Egyesiilt Allamokat, valamint azt is kifejtette, hogy az Irdnnal
szembeni ellenségeskedés az iszlam forradalom éltal okozott sérelem miatt tart még nap-
jainkban is. Véleménye szerint, ha véglegesen tisztazndk a nukledris kérdést, Washington
ugyis talalna mas problémat, amelynek kapcsan Iran ellen fordulhat, valamint kijelentet-
te: ,, Az Egyesiilt Allamok az egyik f8 probléma szamunkra. Az Egyesiilt Allamok az el-
lenségiink™*

Trump elnék a JCPOA-b4l valé kilépessel megkezdte a ,,maximalis nyomas” politika-
jat Iran iranydba, amelynek célja az Iszlam Koztarsasag térdre kényszeritése volt. A meg-
allapodastdl val6 egyoldalu elallas is sejteti, hogy nem feltétlen a nukledris tevékenységrol
van sz csupan, hanem arrél, hogy Irdnt minél jobban gyengitsék és elszigeteljék a nem-
zetkozi kozosségen beliil. A szankcidkkal Trump elnok gazdasagi oldalon kivanta egytitt-
miukodésre késztetni az orszagot, és ezzel az irani gazdasag legjelentGsebb szegmensét,
az energiaszektort célozta meg. Emellett kisérletet tett egy Irdn-ellenes katonai szovetség
létrehozasara a Perzsa-obolben (ez lett volna a NATO arab megfeleldje), azonban a helyi
szembenalldsok végiil ezt nem tették lehet6vé, igy helyette azt szorgalmazta, hogy ja-
vuljanak az itteni orszagok kapcsolatai Izraellel, ezzel is erdsitve a szovetséges allamot.
2019-ben pedig FTO-nak nyilvanitotta az irani Forradalmi Gardat arra alapozva, hogy
tamogatja a kiilonb6z6 miliciakat a térségben.*

Iran Trump elnok bejelentését kovetden egy éven keresztiil ,,stratégiai tiirelmet” gyako-
rolt annak érdekében, hogy felmérje, mennyire sikeriil az eurépai orszagoknak teljesiteni
a megallapodasban foglaltakat, illetve milyen mértékii szankciokat szab ki Washington.
Azonban mar ez alatt az egy év alatt is olyan nyomokat hagyott az irani gazdasagban,
amely valamilyen valaszlépést kovetelt. Itt fontos kiemelni a JCPOA szovegének utolséd
mondatat, amely igy szOl: ,Iran kijelentette, hogy amennyiben a szankcidkat részben
vagy egészében visszaallitjak, gy ezt annak indokaként fogja kezelni, hogy részben vagy
egészében felhagyjon a JCPOA-ban foglalt vallalasainak teljesitésével”?” 2019. majus 8-an
tehat bejelentették, hogy Irdn nem fogja tartani magat a JCPOA-ban foglalt korlatokhoz
a nehézviz és a dusitott urankészlet kapcsan, majd julius 1-jén a NAU jelentésében meg-
jelent, hogy valdban atlépik ezeket a meghatarozott limiteket. Ebben az évben tobb izben
is eltéréseket jelentett be Teheran, ilyen volt a dusitas mértékének, valamint a centrifugak
szamanak novelése, illetve a dasitdas megkezdése Fordoban.*® Azonban ezek a tevékenysé-
gek visszafordithatok® voltak, biztositva annak lehet6ségét, hogy barmikor visszatérjenek

Kenneth Katzman - Paul K. Kerr - Valerie Heitshusen: U.S. Decision to Cease Implementing the Iran Nuclear Agree-

ment. [online], Congressional Research Service, 2018. 05. 09. 3—4. Forras: sgp.fas.org [2022. 03. 04.].
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english.khamenei.ir [2022. 03. 05.].

Hamidreza Azizi - Vali Golmohammadi - Amir Hossein Vazirian: Trump’s “Maximum Pressure” and Anti-Con-

tainment in Iran’s Regional Policy. Digest of Middle East Studies, 29. (2020), 2. 154-155; Mohammed Nuruzzaman:

President Trump’s ‘Maximum Pressure’ Campaign and Iran’s Endgame. Strategic Analysis, 44. (2020), 6. 571-573.
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% The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) at a Glance. [online], Arms Control Association, 2022. 03. Forras:
armscontrol.org [2022. 03. 03.].
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a JCPOA-ban foglalt vallalasok teljesitéséhez. A 2019 soran bevezetett amerikai szankciok
némelyike Hameini ajatollah és Mohamed Dzsavad Zarif irani killigyminiszter amerikai
tulajdonait is érintette, illetve az Irani Kozponti Bankot terrorizmust tdmogaté entitas-
s4 nyilvénitotta. Ebben az évben az Obolben t6bb izben keriilt sor olyan tdmadésokra,
amelyek példaul szaudi olajszallité hajokat vagy amerikai drénokat sujtottak, elkovetdik
pedig feltételezhetéen az Iran altal timogatott miliciak voltak, ugyanakkor irdni érdekelt-
ségli célpontokat is ért tamadas amerikai oldalrol, tehat kozvetetten a két orszag kozotti
fesziiltség kihatott a térségben 1év6 partnerekre is.*

Az iszlam forradalom, valamint a JCPOA-bo¢l val6 kilépés utan 2020. januar 3-an
Ujabb torés keletkezett a két orszag mar amugy is eléggé fesziilt viszonyaban. Ezen a na-
pon a bagdadi repiilétéren egy amerikai mtvelet soran likvidaltak Készem Szolejmanit,
a Forradalmi Garda Kudsz-erdinek vezetdjét, Iran egyik legbefolyasosabb katonatisztjét.
Teheran szamara ez az offenziva felérhetett volna egy hadiizenettel is, azonban ez a moz-
zanat haborut természetesen nem robbantott ki, ellenben par nap mulva Iran rakétata-
madasokat inditott az Irakban allomasozé amerikai katonak ellen, illetve Teheran beje-
lentette, nem fogja betartani az urandusitasra vonatkozd vallalasait sem ezutan.*' 2020
tavaszan a megel6z6 évhez hasonldan a kozel-keleti régioban, f6leg Irakban és az Obol
térségében folytatodott a szembenallds, azonban ekkor mar tobb esetben szamoltak
be halalos aldozatokrdl, illetve még tobb sériilt személy volt mindkét oldalon.*> Ebben
az évben Trump elnok jbol arra torekedett, hogy a JCPOA tovabbi részes allamait maga
mell¢é allitsa egy Irant érint6 tigyben. A megallapodast jovahagyo 2231. szamu ENSZ BT
hatérozat ugy rendelkezik, hogy az Iszldim Koztarsasagot érint6 fegyverembargd (ENSZ
BT 1747. szdmu hatdrozata) két esetben szlinhet meg: vagy a NAU igazolja jelentés forma-
jaban, hogy Iranban minden nuklearis anyagot békés célu tevékenységekben hasznalnak
fel, vagy a JCPOA elfogadasatdl szamitott 6t év utan (amelyik hamarabb bekovetkezik).*
Az utdbbi feltétel teljestilésével 2020 oktoberében a fegyverembargo megsziint, azonban
ezt is kisebb vitak ovezték. Washington a ,,maximalis nyomas” jegyében értelemszertien
azt szorgalmazta, hogy hosszabbitsak meg az embarg6t Irdannal szemben, am ezt a torek-
vést a tobbi részes allam egyontetlien elutasitotta, mondvén, hogy az Egyesiilt Allamok
a JCPOA onkéntes felmondasaval mar nem kezdeményezhet ilyen jellegli dontéseket.
Ennek kovetkeztében pedig a fegyverembargdt az eredeti elképzeléseknek megfeleléen
feloldottak, ellenben az Egyesiilt Allamok sajat szabalyozast adott annak érdekében, hogy
megakadalyozza barmely amerikai entitas Irannal val6 fegyveriizletét.*

Nem sokkal ezutan, 2020. november 3-an zajlott az amerikai elnokvalasztas,
és az eredmények fényében 0j elnok keriilt a Fehér Hazba 2021 janudrjaban, nevezete-
sen Joe Biden, aki még az Obama-adminisztracié soran alelnokként kovette a JCPOA-t

% Kenneth Katzman - Kathleen J. McInnis - Clayton Thomas: U.S.-Iran Conflict and Implications for U.S. Policy.
[online], Congressional Research Service, 2020. 05. 08. 2-7. Forras: fas.org [2022. 02. 01.].
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megeldz6 targyalasokat, illetve annak megalkotasat, kampanyanak pedig fontos eleme
volt a megallapodashoz vald visszatérés. Azonban a hivatalba lépéséig Trump elndknek
még hatalmaban allt Gjabb masodlagos szankciokat kivetni, amelyek példaul az Iranba
val6 acélszallitast érintették, valamint 15 olyan anyag is targyukat képezi, amelyeket
a nukledris, illetve a katonai tevékenység soran lehet felhasznalni.*

4.3. Joe Biden és a helyreallitasi folyamat

Biden elnok a beiktatasat kovetéen tehat nem volt konnyl helyzetben a sok amerikai
szankci6 fennallasanak kovetkeztében, hiszen ezzel Trump elnék még inkabb eltavolo-
dott Irdntdl, ezért pedig nem tlint egyszertinek a két orszag kozétti viszony 4jboli nor-
malizalasa. 2021 februarjaban Hameini ajatollah kifejtette, hogy ,,nincs sziikségiik az igé-
retekre, sokkal inkabb a tettek szamitanak, tehat amennyiben ¢k megteszik a megfelelé
lépéseket, Iran is meg fogja”. A Legf6bb Vezeto ugy véli, hogy az Iszlam Koztarsasag nem
allt be az elnyomott orszagok soraba, amelyeket az olyan elnyom¢ allamok dominalnak,
mint az Egyesiilt Allamok.* Egy mdsik beszédében azt is kijelentette, hogy sziikség ese-
tén megkezdik az uran 60%-os dusitasat, azonban a fatvdra hivatkozva hangsilyozza,
hogy az irani nuklearis program békés, a Kordnnal is egyez6 célokat szolgal, kiilonben
is »a civil lakossag megolése az amerikaiak és a nyugati orszagok mddszere, ami az Iszlam
Koztarsasag szamara elfogadhatatlan™” Még 2020 decemberében hoztak egy olyan uj
torvényt Iranban, amely el6irta az Irani Atomenergia Szervezet szimadra, hogy azonnali
hatéllyal kezdjék el a 20%-o0s urandusitasi folyamatokat.*® 2021 februarjaban sziikség volt
egy kétoldali megallapodds megkotésére Irdn és a NAU kozott, mivel ezt megel8z8en
Iran nem tartotta be a biztositéki megallapodasban és a Kiegészit6 Jegyzékonyvben fog-
lalt ellenérzési vallalasokat, igy tehat a mostani megegyezés értelmében harom hénapig
visszatérnek ezek teljesitéséhez.” Biden elnok szamara pedig vilagossa valt, hogy a JCPOA
helyreallitasa kiemelt jelentéségli kérdés, és Obama elnokhoz hasonldan 6 is a diploma-
ciai targyaldsokat szorgalmazta ez tigyben, bar 2021 februarjaban olyan rakétatamadasra
adott engedélyt, amely a Sziridban allomasozd, Iran altal tamogatott milicidk 1étesitmé-
nyeit célozta, ez pedig hatdrozottan nem tekinthet6 a kozeledés gesztusanak.”
Washington részérdl tehat megvolt a szandék, azonban Iran — Hameini ajatollah be-
szédéhez mérten — akkor volt hajlandé targyaldasztalhoz iilni, ha feloldjak az amerikai
szankciokat, ezéltal az Egyesiilt Allamok tegye meg az elsd 1épést a helyreallités folyama-
taban. Mindekozben az eurdpai részes allamok is aggodalmukat fejezték ki Iran dusitasi
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tevékenységeinek hatasdra, és latvan, hogy a két orszag kozti patthelyzetben a JCPOA
helyredllitasa nem halad eldre, de kozben az irani nuklearis program az abban foglalt kor-
latok nélkiil folytatodik, magukra vallaltak a kozvetité szerepet, és helyreallitasi targya-
lasok lefolytatasat javasoltdk, amelynek eredményeként 2021 aprilisaban, Bécsben iiltek
Ossze a részes felek. Irdn és az Egyesiilt Allamok hajlanddsaga egyértelm volt, azonban
Dzsavad Zarif kiiligyminiszter azt nyilatkozta, hogy a helyreallitishoz egyaltalan nem
sziikségeltetik egy kozvetlen irani-amerikai talalkozd.”! 2022 marciusaig dsszesen nyolc
forduldra keriilt sor a helyredllitasi targyalasok jegyében, tehat kozel egy év alatt nem
sikeriilt olyan megegyezésre jutni, amely a JCPOA ujboli érvényességét eredményezte
volna, nehéz volt dsszeegyeztetni az amerikai és irani allaspontokat. Az egyes fordulok™
soran az alabbiakat érdemes kiemelni:
- Els6 forduld (2021. aprilis 6-9.): Alapvetéen minden részt vevé orszagnak az volt
a véleménye a targyaldsok nyitoforduldjardl, hogy igéretesek a mar lefolytatott
egyeztetések. Ekkor két munkacsoportot hoztak létre, amelybdl az egyik az Egyesiilt
Allamok altal kiszabott szankciokat, mig a masik azokat a lépéseket listazza, amelye-
ket Irannak kell megtennie ahhoz, hogy tjra visszatérjen az egyezményben foglalt
vallaldsainak betartasahoz. Az irani allaspont szerint az 0sszes amerikai szankciot
fel kell oldani, amit Teheran ugy tudna igazolni, hogy példaul gjra bekapcsolédhat
az addigra tobbszorosen is korlatozott kéolaj-kereskedelembe.>
- Masodik fordul6 (2021. aprilis 15-20.): A részt vevé targyalok nyilatkozatai szerint
mar kezdett kirajzolddni a k6zos megegyezésen alapuld végso célkitlizés, azonban
tobb kérdésben is rendezni kell még a kiilonbségeket. A felek tovabbra is elkéte-
lezettek a targyaldsok és a helyredllitas mellett, viszont ezt a forduldét valamelyest
bedarnyékolta Iran bejelentése, amely szerint 60%-os urandusitast fognak végez-
ni az orszagban, radiofarmakonok eldallitasa céljabol (ezzel reagalva a natanzi
er6mtvet ért, feltételezhet6en Izraelbdl indul6 tamaddsra).>* Az amerikai targyalok
az irani fél szamara prezentaltak harom szankciécsomagot: feloldani kivant és fel-
oldani nem kivant szankciok, illetve azok, amelyek esetében tovabbi vizsgalatok
sziikségesek az esetleges feloldas tekintetében. Bar az még mindig nem tisztazédott
le, hogy melyik orszag tegye meg az els6 lépést a helyreallitas felé a gyakorlatban,
az amerikai allaspont szerint végsé soron az a fontos, hogy djra visszatérjen min-
denki a JCPOA-ban foglaltak teljes mértékd teljesitéséhez.>
- Harmadik fordul6 (2021. aprilis 27. - majus 1.): Ekkor az irdni és az amerikai
vélemények eléggé kiilonboznek, hiszen Teheran az olaj-, bank-, illetve egyéb
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szektorokat érint6 szankciot feloldsat reméli, mig az Egyesiilt Allamok térgyal6i
nem biztosak abban, hogy itt Bécsben sikeriil megallapodni.*

Negyedik fordulé (2021. majus 6-19.): Rohani elnok nyilatkozata alapjan
Washington felold valamennyi szankciét, amelyek az olaj- és petrolkémiai ipart,
a hajozast, a biztositast, illetve a bankokat érintik, azonban hangsulyozta, hogy
tobb kérdésben is sziikség van még kozos allaspontok kialakitasara. A bécsi tar-
gyalasokat megel6z8en az irdni targyalok azt a feltételt kozvetitették az amerikai fél
szamara, hogy csupan a szankciok teljes korti megsziintetése esetén all Iran szan-
dékdban a JCPOA-ban foglalt vallalasainak Gjboli betartasa, az elnok Washington
eme bejelentését mégis igéretesnek tartja, am a hazai térvényhozas tovabbra is ki-
tartana az eredeti allaspont mellett.”

Otodik forduld (2021. méjus 25. - junius 2.): Alapvetden a tdrgyalédsok sordn lénye-
gi tovabblépés nem sziiletett, az irani, illetve az eurdpai targyalofelek biznak abban,
hogy az ezt kovetd hatodik forduldn megsziiletik a végleges megallapodas, ellen-
ben Washington képvisel6i korantsem gondoljak igy. Pozitivként értékelték azon-
ban, hogy az Irdn és a NAU kozétt februarban megkotétt, harom honapra sz6l6
megallapodast Teheran ujabb egy honappal meghosszabbitotta, ezzel is biztositva
az Ugynokség ellendrzését a kiilonbozd 1étesitményekben. Fontos tovabbd, hogy
junius 18-an tartjak Iranban az elnokvalasztasokat, és Rohani elnok mar biztosan
atadja hivatalat, tehat ekkor mar megfogalmazddott a részt vev orszagok képvise-
16iben a kérdés: az 1j elnok személye mennyiben befolyasolja majd a helyredllitas
folyamatat, illetve fogja-e egydltalan befolyasolni, ha még a jelenlegi elnok hivatala
alatt sikeriil megallapodni?*®

Hatodik fordul6 (2021. junius 12-20.): Bar konkrét megallapodas a korabbi véra-
kozasoknak megfeleléen nem sziiletett, az irdni elndkvalasztasok eredményeként
a keményvonalas politikus, Ebrahim Raiszi veszi at Rohani elnok hivatalat augusz-
tusban. A gy6zelmét kovetd beszédében kitért a JCPOA rendezésének folyamatara
is, kiemelte, hogy Iran rakétaprogramja, illetve a milicidk timogatasa nem képez-
heti az egyeztetések targyat, valamint biztositékot szeretne latni Washington részé-
rél arra vonatkozoan, hogy nem fognak elallni az Gjonnan megsziileté megallapo-
dastol.”®

Hetedik fordulé (2021. november 29. — december 17.): Az irdni eln6kvalasztasra
a targyalasi folyamat szempontjabdl valamelyest kedvezétlen idépontban keriilt
sor, hiszen az 4j adminisztracié megalakulasaval egy tobb honapos sziinet éllt be
(a NAU-vel kotott megallapodds az egy honapos hosszabbitdst kovetéen megfe-
lel6 kommunikacié hidnyaban hatdlyat vesztette annak leteltét kévetden). Bar
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az egyeztetések nem haladtak, Iranban a nuklearis tevékenység azonban tovabbra
is komoly mértékben folytatodott, ami aggasztotta a részt vevd allamokat. Amikor
pedig november végén elkezdddott a hetedik forduld, az irani targyalofelek (aki-
ket tjonnan nevezett ki Raiszi elnok) két olyan javaslattervezetet terjesztettek el6,
amelyek a korabbi forduldk soran létrejové megegyezésektdl eltérd és keményebb
feltételeket tartalmaztak (az Gj kormany megalakulasara hivatkozva). A tobbi or-
szag képvisel6i azonban nemtetszésiiket fejezték ki ezt illetéen, mondvan, ha bar-
melyik részt vevé allam kormanydban valtozas torténik, és ezdltal a targyalasi fo-
lyamatban sziinet all be az 4j allaspontok bemutatasa miatt, akkor sosem jon létre
ko6z6s megallapodas. Mindekdzben Teherdn wjabb 20%-os dusitasi folyamatokrdl
szamolt be, amelyeket ezuttal a fordéi létesitményben folytatnak. Bar a forduld vé-
gére tobbé-kevésbé sikeriilt arra a pontra visszaterelni a folyamatot, ahol juniusban
abbamaradt, am ennek kovetkezében semmilyen szamottevé haladas nem tortént.

- Nyolcadik fordulé (2021. december 27. -): Ez a fordul6 a leghosszabb az 6sszes
koziil (2022 marciusdban sem ért még véget), azonban a felek kozeli kilatasba he-
lyezik a helyreallitott megallapodas megsziiletését. Mindazonaltal azt is szem el6tt
tartjak a résztvevok, hogy Iran nukledris tevékenysége olyan mértékben halad el6-
re, hogy egy bizonyos ponton tul mar lehet, nem lenne elég egy Gj JCPOA megal-
kotasa, tehat a kozel egy éve tartd targyalasi folyamat soran ekkor tartjak leginkabb
valdszintnek Irdn részérdl a nuklearis proliferaciot. Teheran és Washington kozott
ugyan torténnek kisebb gesztusok — némely szankciok feloldasa, tiszok kicserélé-
se —, a két orszag altal eddig képviselt allaspontok tovabbra sem valtoztak. Himeini
ajatollah ezuttal is hangsulyozza, hogy az irani nukledris program akarmilyen fej-
letté valt, mindig is békés célokat szolgal, Raiszi elnok azonban bizalmatlansagat
fejezi ki a nyugati orszagok felé, illetve Iran egyuttal bemutatott egy 4j rakétat,
amelynek hatétavolsaga 900 mérfold.*!

A NAU 2022. marcius 3-i jelentése alapjan Irdn nukledris programja valoban gyors iitem-
ben halad eldre annak ellenére, hogy kozben folynak a targyalasok Bécsben. Szam szerint
a legutobbi adatok alapjan (illetve az egykori JCPOA-ban foglaltaktol rendkiviil nagy
mértékben eltérve) Iran 1390 kg 2%-os, 1277,9 kg 5%-o0s, 182,1 kg 20%-os, illetve 33,2 kg
60%-os urankészlettel rendelkezik, tovabba Natanzban mar 60%-os, mig Fordoban
20%-os dusitast is végeznek.®

5. Lehetséges forgatokoényvek a jovore nézve

Trump elnok 2018-as dontése Ota, miszerint kilép a JCPOA-bJI, Iran nukledris tevé-
kenysége egyre intenzivebbé valt, a Bécsben zajlo helyreallitasi targyalasok soran pedig

8 The Iran Nuclear Deal at Six: Now or Never. [online], International Crisis Group, 2022. 01. 17. Forras: crisisgroup.org

[2022. 03. 07.].

Februdr 11-én Iranban t6bb ezer ember tinnepelte az iszlam forradalom 43. évfordulojat, és az 6sszegytlt tomegek azt
skandaltdk, hogy ,,halalt Amerikara”. Arms Control Association (2022): i. m.

2 TAEA Board of Governors (2021): i. m.
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kiilondsen gyors tempodban haladt, és éppen ezért a 2022-ben zajlé forduldk soran mar
(Iranon kiviil) minden részt vevo fél szamara fontossa valt, hogy minél hamarabb meg-
egyezésre jussanak, ebben az esetben viszont az a kérdés, mennyiben maradhatnak
az eredeti JCPOA-ban foglalt véllalasoknal? Iran szempontjabdl az, hogy jelenleg milyen
nukledris tevékenységeket folytat, tartja ott Washingtont a targyaldasztalnal, hiszen hiaba
a fatva és az ajatollah nyilatkozatai, tovabbra sem tartjak elég biztositéknak arra, hogy
nem szandékoznak atomfegyvert eldallitani, hiszen példaul a dusitasi folyamatok mérté-
ke, illetve az 4j rakéta nem feltétlentil ezeket tdmasztjak ala. Nyilvanvaléan Teheran mar
tobbszor is ismertette, hogy a szankciok feloldasat kovetden 6k is megteszik a megfelelé
lépéseket vallalasaik teljesitése érdekében. Abbdl a szempontbdl jogos is a kovetelésiik,
hogy Trump elnék ,maximalis nyomds” politikdja sordn olyan szankciokat is kivetett,
amelyek sziikségteleniil nagy mértékben sujtjak Irant, tehat ezek tekintetében az Egyesiilt
Allamok lehetne rugalmasabb. Azonban azt sem kellene figyelmen kiviil hagyniuk, hogy
egy esetleges Uj megallapodas értelmében ugyan elveszithetik az urankészlet bizonyos
részét, illetve korlatozhatjak a dusitas mértékét, viszont azt a tudast, amelynek az elmalt
harom évben birtokéaba keriiltek, nem vehetik el téliik. Illetve a NAU-ellen6rzés felé is ér-
demes lenne nagyobb hajlandésagot mutatni, hiszen az esetleges timaddasokat kovetéen
(Iasd Natanz 2021-ben) az Ugynokség nyujthat segitséget annak eredetének vizsgalata-
ban.®

Bar kisebb a valdszintsége, azonban amennyiben mégsem sziiletne megallapodas,
Washington tjabb szankcidk kiszabasat kezdené meg, mindemellett pedig az eurdpai
orszagokkal egyiitt aktivalndk a 2231. szamu hatdrozatban foglalt 30 napos hataridét,
amelyen beliil, ha Iran nem teszi meg a megfelel6 1épéseket, igy a dokumentumban fog-
lalt korabbi ENSZ-szankciok is tjra érvénybe lépnek (snapback). Iran ezek altal megint
visszakeriilne a JCPOA megalkotasa el6tti gazdasagi elszigeteltségbe, ami értelemszer-
en egyaltalan nem érdeke, viszont a Raiszi-kormany a gazdasagi tervezésiik soran azzal
szamolt, hogy az orszagot még érinteni fogjak a szankciok. Ugyanakkor ott van Kina,
amellyel idaig szankciok nélkiil tudott folytatni kdolaj-kereskedelmet nagy tételben, és ha
a kortilmények Pekinget érintéen nem véltoznak, Iran tovabbra is biztos bevételekre sza-
mithat Kina részérél.**

John Bolton, Donald Trump elndk egykori tandcsaddja ugy véli, Iranban sziikség van
rezsimvaltasra a Kozel-Kelet békéjének biztositasa érdekében.® Ahogy az mar a torté-
neti el6zményekbdl is kidertilt, volt mar arra példa, hogy amerikai tdmogatdssal tortént
puccs Iranban, hiszen Reza Pahlavi sahot igy sikeriilt hatalomra juttatni. Biden inkabb
a diplomaciai targyaldsokat preferalja, azonban az ¢ tdmogatottsaga is csokken, konnyen
elképzelhetd, hogy 6t ujra republikdanus elnok fogja kovetni, éppen ezért nem lehet elvetni
ezt a megkozelitést. Az Izraellel valé jo kapcsolat viszonylag nagymértékben befolyasolta
Trump elnok Iran felé gyakorolt politikajat, éppen ezért is lett volna kézenfekvé szamara,
ha az Iszlam Koztarsasagban olyan vezetés miikodik, amely Pahlavi sahhoz hasonléan
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»bab” lett volna Washington szamara. Azonban egy masik orszag beliigyeibe valé beavat-
kozas nemzetkozi jogi szempontbdl is meglehetdsen problémas, illetve a mai Iran mu-
kodése rendkiviil szorosan osszefonddott az iszlam vallassal, éppen ezért nagyon nehéz
lenne rezsimet valtani egy olyan dllamban, amellyel ekkora ideoldgiai kiilonbség all fenn.

Bar sem az atomsorompoénak, sem pedig a JCPOA-nak nem részese, Izrael gyakor-
latilag a résztvevokhoz hasonloan aktivan figyelemmel koveti a targyalasi folyamatokat,
azonban mindvégig aggodalmat fejezve ki az irani nukledris tevékenységet illetGen.
Mindemellett azt is nyiltan vallaljak, hogy sziikség esetén megtamadjak Iran nuklearis
létesitményeit, bar hangstlyozzak a diplomaciai folyamatok elsddlegességét eme kérdés
megoldasaban.® Az Iran és Izrael kozotti hosszu évek 6ta huzodo fesziilt viszony a nem-
zetkozi kozosség szamara sem ismeretlen, azonban korantsem biztos, hogy egy esetleges
nyilt izraeli tiamadast pozitivan értékelnének pusztan azért, mert fenyegetve érzi magat
az irani atomfegyver eldallitasanak lehet6sége miatt, ezzel ugyanis elveszitheti ezt a straté-
giai elényét az Iszlam Koztarsasaggal szemben. Bar még egyeldre nincsen szemmel latha-
t6 jele annak, hogy sziiletik-e megallapodas, illetve hogy addig is Iran milyen mértékben
folytatja nuklearis tevékenységét (legf6képpen az urandusitast), az atomfegyver eldalli-
tasat a fatva akadalyozza az orszagban, ami a tobbi fél szamara kevésbé jelent biztosité-
kot, ellenben Iranban anndl inkabb nagyobb kétdereje van, és amennyiben sikeriil olyan
feltételeket kidolgozni a bécsi targyalasok soran, amelyek alkalmasak az irani nukledris
program mérséklésére, illetve a bizalom ajboli felépitésére (minden részes allam részérél),
nem lesz sziikség arra, hogy ezt a fatvat valamilyen Gton-médon megvaltoztassak.
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