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A Biden-adminisztracio elso fél évének
Oroszorszag-politikaja

A tanulmany a felek sajtonyilatkozatai, a genfi csucstalalkozo, valamint az elmult
félév orosz—amerikai kapcsolatok szempontjabdl jelentésebb esemeényei tikre-
ben probalia meg értelmezni az uj amerikai adminisztracio Oroszorszag-politikajat.
A szerzd eldszér bemutatjia az orosz kilpolitikai elemzdk vdrakozasait a 2020-as
amerikai elnGkvalasztast megelézéen. Ezutan ismerteti a Biden-elnékség bilateralis
kapcsolatok szempontjabdl meghatarozo elsé lépéseit, illetve azok orosz fogadta-
tasat. Az elemzés bemutatja mindazon eseményeket, amelyek 2021 juniusaban el-
vezettek a genfi csucstaldlkozohoz, és a csucstaldlkozot kdvetd amerikai és orosz
nyilatkozatok alapjan értékeli a talalkozon elért eredményeket.

Kulcsszavak: amerikai—orosz kapcsolatok, Biden-einékseg, Oroszorszag, amerikai
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The Russia Policy of the Biden Administration’s First Six Months

The study intends to assess the new U.S. administration’s Russia policy in light
of the press releases of the parties, the Geneva summit and other major events
of the past six months that proved to be relevant to the U.S.—Russia relationship.
First, the author presents the expectations of the Russian foreign policy experts
toward the 2020 U.S. elections, then introduces the first steps of the Biden
Administration in the field of Russia policy and the Russian reception thereof. The
analysis enumerates the events leading up to the Geneva summit in June 2021,
and based on the American and Russian statements evaluates the achievements
of the summit.
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Biden megvalasztasanak orosz fogadtatasa

A 2020-as amerikai elnokvalasztdsra Oroszorszagban joval kevesebb figyelem iranyult,
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mint az azt megel6zdre. A 2016-os valasztas egy olyan politikai outsider gy6zelmét hozta
el, aki a kampany soran Vlagyimir Putyint tébbek kozott olyan pozitiv jelzokkel illette,
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mint hogy ,valdodi vezetd’” és aki Kissinger stratégiajat jraértelmezve Oroszorszaggal
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kivant szovetkezni Kina ellenében.’ Ezért nem meglepd, hogy Donald Trump elnckségére
fokozott varakozasokkal tekintett az orosz politikai elit. Négy év utdn azonban az orosz
lelkesedésnek nyoma sem maradt, ahogyan a kapcsolatok Washingtonnal a korabbinal
is fagyosabbra hiltek. Moszkva szamara a Trump-elnokség egyetlen pozitiv hozadéka
az volt, hogy felgyorsitotta az Egyesiilt Allamok elszigetelddését és aldasta a sajit maga
altal kiépitett liberalis vilagrendet és szovetségi rendszert.* A kétoldalu kapcsolatokban
azonban nem kovetkezett be fordulat.

Bar a 2020-as elnokvalasztast végigkisérték a Joe Biden lejaratasat célzd orosz be-
folyasolasi muveletek,” a vélasztas kimenetelének nem volt valodi tétje: a kapcsolatok
javulasdra esély sem mutatkozott, a mélypontrol tovabb siillyedni pedig mar nem volt
hova.® Az vilagos volt, hogy Biden és Putyin kozott ,nem fog miikodni a kémia’, mint-
hogy el6bbi nyilvanosan és négyszemkozt is tobbszor kinyilvanitotta az orosz elnokkel
szemben érzett ellenszenvét.” Ugyanakkor némi pozitivumot jelentett az orosz fél sza-
mara is, hogy Bidennel varhatdan visszatér majd a professzionalis hozzaallas az amerikai
kiilpolitika-csinalasba. Az 4j elnok ugyanis George H. W. Bush 6ta a kiilpolitikai kérdé-
sekben messze legkompetensebb amerikai vezetd. Kiilpolitikai stabjaban pedig javarészt
az Obama-idészak veterdnjai kaptak helyet, akiket bar a Kreml nem szivlel, de kivaléan
ismer. Igy tehét a kiszdmithatdsag visszatérése az amerikai kiilpolitikiba Moszkva szama-
ra is idvos volt. Raadasul hiaba volt meg a Putyin irant érzett szimpatia Trump részérdl,
a személyes viszony nem volt képes feliilirni a mélyen gyokerezd strukturalis problé-
makat. A demokrata politikusok tevékenységének koszonhetéen rdadasul Oroszorszag
a mccarthyzmus idészaka 6ta nem latott modon valt az amerikai belpolitika tényez6jévé.
Ennek kovetkeztében Trump négy éve sok szempontbdl kontraproduktiv volt Moszkva
szamara. Mivel belpolitikai okokbdl az amerikai elnok mozgastere rendkiviil besztikiilt
az Oroszorszag-politika vonatkozasaban, Trump pozitiv retorikdja ellenére nem volt
valddi esély az egyiittmikodésre. Ahogy Andrej Kortunov fogalmazott, beigazolddott
az a régi igazsag, amely szerint csakis egy széles belpolitikai tdmogatassal rendelkezd, erés
amerikai elnok az, aki képes konstruktiv viszony kialakitdsara Oroszorszaggal.® Raadasul
az amerikai Kongresszus 2017-ben elfogadta a CAATSA-torvényt (Countering America’s
Adbversaries Through Sanctions Act), amellyel a szankcids politika jelentds része kikeriilt
az elnok hatéskore alol. A Trump-ciklus alatt az Egyesiilt Allamok 46 1j szankciét fo-
gadott el Oroszorszaggal szemben.” Mindekozben paradox médon az Oroszorszaggal
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békiilékenyebb Trump-adminisztracié volt az, aki Javelin pancéltord rakétakat szallitott
Ukrajnanak, amely 1épést6l korabban az Obama-Biden tandem elzarkozott.

Joe Biden részérdl szintén mérsékeltek voltak a varakozasok a putyini Oroszorszaggal
valé egyiittmiikodés lehetéségeit illetden. S6t, a tekintetben is, hogy egyaltalan egyiitt
kell-e miikddni Moszkvaval, és ha igen, mely tigyekben elengedhetetlen ez. Ez utobbi kii-
16ndsen érzékenyen érintette az orosz vezetést, amelyet a kapcsolatok tovabbi romlasanak
perspektivaja helyett sokkal inkabb nyugtalanitott a kapcsolatok teljes marginalizalodasa-
nak eshet6sége. Mikozben Biden alelnokként 2009-ben még azt mondta, hogy ,itt az ide-
je megnyomni a reset gombot és attekinteni azon szamos teriiletet, melyen egyiitt lehet
és egyiitt is kellene miikodniink Oroszorszaggal’,'* 2020-ra ezen teriiletek kére immaron
csupan a stratégiai fegyverzetkorlatozasra redukalddott." Egy 2018-as beszélgetés soran
pedig azzal kapcsolatban, indokolt-e 4j hideghaborurdl beszélni, tigy nyilatkozott, hogy
a korabbi ideoldgiai kiizdelemmel ellentétben Oroszorszag ma csupan egy 6nmagat védo
kleptokracia, egy hanyatl6 orszag masodosztalyu katonai erével.'”” Biden hosszu id6 utan
az elsé amerikai elnok volt, aki anélkiil 1épett hivatalba, hogy 0j alapokra kivanta volna
helyezni a kapcsolatokat Oroszorszaggal. Az a felismerés, hogy nem kell Moszkvaval min-
dendron az egyiittmikodést keresni — kovetkezésképp pedig az orosz érdekek figyelmen
kiviil hagyhatok - kedvezétlen fordulatot jelzett a Kreml szdmadra. A putyini vezetés ezért
nem is sietett gratulalni Biden elnokké valasztasdhoz. Mig az orosz elndk 2016-ban rog-
ton a szavazast kovetd reggelen gratuldlt Trumpnak, Biden esetében egészen december
15-¢éig, az elektori kollégium megerdsitéséig kivart. A koztes id6t pedig Oroszorszaghoz
kothetd, a kibertérben aktiv szereplSk és az orosz média a vélasztas eredményét megkér-
ddjelezé narrativék terjesztésére hasznaltak fel.”®

A fentiek okan a Biden-Putyin taldlkozo lehet6ségét illetden is pesszimistak voltak
az elemz6i varakozasok. Mikozben az elsd személyes taldlkozoéra az amerikai és orosz
elnok kozott korabban minimum az egyik legkorabbi multilateralis esemény alkalmaval,
jellemzden a beiktatast kovetd tavasszal vagy nydron sor keriilt mar,' addig a kétoldalu
amerikai-orosz csucstalalkozé esélye az Gj négyéves ciklus elsé felében szinte kizartnak
tlint. A legtobb, amire orosz szakértok szamitottak, egy nemzetkozi cstcstalalkozo sziine-
tében lebonyolitott rovid talalkozo volt, valamikor az elnokség elsé két évében.'
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Az Uj START meghosszabbitasa

Noha a talalkozéra nem mutatkozott igény egyik fél részérél sem, Biden tartotta magat
koréabbi igéretéhez, és az elsd héten az Uj START szerzédés ot évvel torténd feltétel nél-
kiili meghosszabbitasarol dontott. Gesztusértéki volt, hogy a bejelentést kéveté napon
az orosz parlament két haza rogton és egyhangulag elfogadta a szerz6dés meghosszab-
bitasat.'* A megallapodas feltétel nélkiili meghosszabbitasa vilagos iizenet volt Moszkva
szamara: a fegyverzetkorlatozas elvalaszthaté a megannyi vitas igyt6l és az orosz—ame-
rikai kapcsolatok aktualis allapotatdl. S6t, minél alacsonyabb a bizalom szintje a két fél
kozott, annal nagyobb sziikség van az egyiittmiikodésre a fegyverzetkorlatozas terén.
A 1épés egyben Washington megtépazott megitélésének helyreallitasa miatt is fontos volt.
Biden kiilpolitikai krédéja szerint Amerikanak faklyaként kell mutatnia az utat, és az eré
helyett a j6 példa erejével eldl jarnia. Ennek szimbolikus megnyilvanulasat jelentette az,
hogy legelsé hivatali napjan hatarozott az Egyesiilt Allamok visszalépésérél a pdrizsi kli-
mamegéllapodasba, visszatért a WHO-ba, s ebbe a sorba jol illeszkedett az Uj START
megallapodds meghosszabbitasa is.

A megallapodas apropojan sor keriilt az elsé telefonbeszélgetésre is Vlagyimir Putyin
és Joe Biden kozott. A beszélgetésrdl beszamold fehér hazi és a Kreml altal kozreadott
sajtokozlemény azonban jelentdsen eltért egymastdl. A Kreml altal kibocsatott kozlemény
akét fél felel6sségét hangstlyozta a globalis biztonsag és stabilitas garantaldsaban, valamint
az egyiittmiikodés lehetdségét a koronavirus-jarvany kezelésében, illetve a kereskedelem
és a gazdasag teriiletén. Tovabba megemlitette, hogy érintették Putyin elnoknek az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa allandé tagjainak csucstalalkozdjara vonatkozd javaslatat.'” Ezek
egyikérdl sem tett emlitést a Fehér Haz sajtonyilatkozata, amely ehelyett — az Uj START
meghosszabbitasardl sziiletett megallapodas tényén kiviil — az orosz Kiilsé Hirszerz6
Szolgalat (SZVR) altal végrehajtott SolarWinds kibermiiveletet, az Afganisztanban szol-
gal6 amerikai katonak fejére kitizott orosz vérdijrol szold jelentéseket, az amerikai elnok-
valasztasba tortént orosz beavatkozasi kisérletet, illetve a Navalnij tigyével kapcsolatban
Biden 4dltal felvetett aggodalmakat tartotta fontosnak megjegyezni.'® Vagyis a Kreml
igyekezett a beszélgetést ugy talalni, mint két globalis hatalom egyeztetését a nemzetkdozi
kozosséget érintd kihivasok széles korérdl. Ezzel szemben a Fehér Haz révid kozleménye
egyértelmiivé tette, hogy a fegyverzetkorlatozas teriiletén kiviil nincs olyan kérdés, amely-
ben Washington Moszkva tdmogatasat vagy akar csak jovahagyasat keresné, az Egyesiilt
Allamok és szdvetségesei elleni orosz tevékenység pedig nem marad valasz nélkiil az Gj
adminisztracié részérdl. Szintén éles kontraszt mutatkozott Ukrajnat illetéen. Mig
az amerikai kommiiniké hangstlyosan emliti Biden elnok kiallasat Ukrajna szuverenitasa
mellett, addig a Kreml nyilatkozata szerint a felek csupan ,.érintették” az ,,ukrajnai belsé
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rendezés” (vnutriukrainszkoje uregulirovanyije) kérdését. A markansan eltéré hangsulyok
ellenére a beszélgetés hangvételét a Kreml professzionalisnak és dszintének irta le.

A Biden-interju és utéhatasa

Nem kellett azonban sokaig varni addig, amig az amerikai belpolitikai megfontolasok
feliilirtak az 4j adminisztracié professzionalis kiilpolitikajat. Egy marcius kozepi inter-
ju kovetkezményeként a diplomaciai kapcsolat ujabb mélypontra siillyedt. A riporter
azt a kérdést szegezte Bidennek, hogy az elndk gyilkosnak tartja-e Vlagyimir Putyint.
Szemben egy 2017-es hasonlé helyzettel, amikor Donald Trumpnak tették fel ugyanezt
a kérdést — és amelyre Trump akkor kitéré vélaszt adott —, Biden igyekezett hatarozott-
sagot és er6t sugdrozni, és a kérdésre hatdrozott igennel felelt."” Az interjut kévetden
Oroszorszag hazarendelte konzultaciéra washingtoni nagykévetét, és ugyanezt javasolta
a moszkvai amerikai nagykovet szamara is. Mindekozben Putyin nyilvanos reakcidjaban
nem eszkalalta tovabb a fesziiltséget, valasza higgadt és kimért volt. Az orosz elnok felte-
hetéleg igyekezett kihaszndlni azt a helyzetet, hogy amerikai partnere példatlanul durva
és professzionalisnak kordntsem tekinthet6 kijelentése utdn valamiféle morilis f6lényben
tetszeleghet. A sértés ellenére nyilvanos online vitara invitalta az amerikai elnokét. Putyin
valaszaba ugyanakkor némi cinizmus is vegyiilt. J6 egészséget kivant Biden elnoknek,
ami valdszintileg bujtatott utalas volt arra, hogy amerikai kollégaja néla tiz évvel idésebb,
a kampany soran pedig az orosz propaganda is tobbszor kétségbe vonta egészségligyi
alkalmassdgat.”” S6t, Biden szavait Igor Morozov, a Szovetségi Tandacs gazdasagpolitikai
bizottsaganak tagja egyenesen ugy kommentalta, hogy azok betegségrol és kezd6dé de-
mencidrél arulkodnak.?! Igy hat Putyin jokivinséga meglehetdsen athallasos volt.

A botranyt kavard részlet mellett méltanytalanul kevés figyelmet kaptak az interju
tobbi részei, pedig azok fontos tampontokat adtak az 4j adminisztracié Oroszorszag-
politikdjanak értelmezéséhez. Biden az Oroszorszaghoz valé hozzaallasat azzal a mon-
dassal jellemezte, hogy ,lehet sétalni és ragozni egyszerre”. Vagyis a vitas tigyek ellenére
egylitt lehet miikddni Moszkvaval mindazon teriileteken, amelyek mindkét fél érdekében
éllnak, ahogyan ezt az Uj START megéllapodds meghosszabbitésa is fémjelezte. Mindez
azonban nem jelenti azt, hogy az amerikai vezetés tompitana a Kremllel szembeni kri-
tikajat, és keményen fel fog 1épni az amerikai érdekek ellen iranyulé orosz 1épésekkel
szemben.

Az Ukrajna koriili orosz katonai mozgoésitas

A ,lehet sétalni és ragdzni egyszerre” megkozelités probajat hamarosan a gyakorlatban is
lathattuk, amikor Oroszorszag marciusban az 1991-es kivonulas 6ta példatlan méretd ka-
tonai er6t vont 6ssze az ukran hatar kozelében.”” A helyzet miatt Biden elnok aprilis 13-an
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ismételten telefonon egyeztetett Vlagyimir Putyinnal. A januari beszélgetéshez hasonléan
az orosz és amerikai hivatalos beszamolok ismét 1ényegi tartalmi kiilonbséget mutattak.
Mig a Fehér Haz szerint Biden az Ukrajna koriili helyzet eszkalalédasanak oldasara szoli-
totta fel orosz partnerét, addig a Kreml szerint mindossze véleménycsere tortént az ukran
belsé valsagrol. A figyelmeztetéssel egyiitt Biden javasolta, hogy keritsenek sort csticsta-
lalkozdra egy harmadik orszagban az elkévetkez6 honapokban. A telefonhivast kovetd
napon Washington visszahivta két, a Fekete-tengerre tart6 hajojat annak érdekében, hogy
ne eszkaldlja tovabb az amugy is fesziilt helyzetet. Ezt a lépést a kijevi vezetés érthetd
okokbdl csalédottan fogadta.” Ugyanakkor a Putyinnal folytatott beszélgetés nem korld-
tozta az amerikai adminisztraciét abban, hogy éprilis 15-én egy tjabb massziv szankcios
csomagot fogadjon el. Annak ellenére sem, hogy a Kreml a hivas mdsnapjan megiizente
John Sullivan moszkvai nagykéveten keresztiil, hogy amennyiben Biden szavait barat-
sagtalan 1épések kovetik majd, Moszkva a leghatarozottabban fog reagalni.** A beszélge-
tés alkalmaval Biden elnok egyébként eldre tajékoztatta Vlagyimir Putyint a szankciok
kihirdetésérdl. A szankciokat az ,,orosz kormany artalmas kiilfoldi tevékenységei” miatt
vezették be, ami meglehetdsen altalanos indoklas ugyan, am a tételesen felsorolt lépések
kimeritd listdjat adjak a Washington szamara elfogadhatatlan orosz magatartasnak. Bar
a meghozott szankcidk nem kiilondsebben fajdalmasak, jelzik azokat a ,,voros vonalakat’,
amelyek atlépése a jovében jelentds gazdasagi kovetkezményekkel jarhat Oroszorszag
szamdra.”

Mas szempontbdl azonban olyba tlinik, hogy a Biden-adminisztracié a szankciok
széles indoklasaval igyekezett egyszer s mindenkorra letudni a korabban mar megigért
amerikai valaszlépéseket — tobbek kozott az amerikai elnkvalasztas soran tortént orosz
befolyasolasi torekvésekkel és a SolarWinds kibermtvelettel 6sszefiiggésben —, hogy azok
a jovében ne mérgezzék tovabb az amerikai-orosz kapcsolatokat. Erre utal, hogy a sz6-
vegben helyet kapott az Afganisztanban szolgalé amerikai katondak fejére kittizott allito-
lagos orosz vérdij iigye is, amellyel Osszefiiggésben azonban konkrét szankciokat nem
vezettek be. Hasonloképp, a SolarWinds Orion platformja elleni orosz kibermiivelettel
Osszefiiggésben a dokumentum elkovet6ként megnevezi az SZVR-t, de - a korabban
mar szankcionalt masik két orosz hirszerz6 szervezettel, az FSZB-vel és a GRU-val el-
lentétben — nem ¢él szankciéval ellene.” A szankcids csomag tehat egyrészt értelmezhetd
stratégiai jelzésként, a gazdasagi nyomasgyakorlas tovabbi eszkalaciojat vetitve el6re arra
az esetre, ha Moszkva folytatja destabilizacids torekvéseit.”” Masrészt ugy is értelmezhetd,
hogy az az Oroszorszaggal fennall6 problémak azon fejezetének lezarasat jelentette, amely

#U.S. drops plans to send destroyers into the Black Sea due to concerns over Russia. [online], 2021. 04. 15. Forris: politico.
com [2021. 07. 21.]

2 Tocna CIIA Cannusana npuenacunu k nomougnuxy Ilymuna. [online], 2021. 04. 14. Forras: ria.ru [2021. 07. 21.]

% Vlagyimir Frolov: Cnop o sesamenvroii pesurixe. baiiden npednazaem u cammum, u canHkyuu — kax 6vimv Ilymuny?
[online], 2021. 04. 16. Forrés: republic.ru [2021. 07. 21.]

% Lasd Frolov (2021) i. m. Ez azért is fontos, mivel viligosan jelzi azt a valasztévonalat, amely a kiberhirszerzés (mint
amilyen a SolarWinds miivelet is volt) és a destruktiv célu kibermiiveletek kozott huzédik. Mig az el6bbi belefér
a jatékszabalyokba, addig az utdbbi - és ebbdl mind az FSZB, mind pedig a GRU béven kivette a részét az elmult
években - elfogadhatatlan Washington szdmara.

2 Ellen Nakashima: Biden administration imposes significant economic sanctions on Russia over cyberspying, efforts to
influence presidential election. [online], 2021. 04. 15. Forrds: washingtonpost.com [2021. 07. 21.]
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még az uj adminisztracio hivatalba Iépése el6tt irddott, és amelyet a Biden-elnokség nem
kivant maga el6tt gorgetni a jovében.

A szankcidk kihirdetésének napjan Biden sajtotajékoztatot tartott, ahol beszamolt
az elfogadott szankciokrol, azok okairdl, illetve a Putyinnal folytatott telefonbeszélgetés-
r6l. Bar a beszéd tartalmazott implicit fenyegetéseket is (,,nyilvanvaléva tettem Putyin
elnok szamara, hogy tovabb is mehettiink volna” a szankciok tekintetében), Biden szamos
gesztust gyakorolt Oroszorszag irdnyaba.”® Az Egyesiilt Allamokrél és Oroszorszagrol
mint két nagyhatalomrdl beszélt, amelyeknek jelent6s felel3sségiik van a globalis stabilitas
garantalasaban. Ez szimbolikus jelentéségii volt, hiszen hét évvel korabban Obama elnok
Oroszorszagot regionalis hatalomként aposztrofalta.” Az egytittmiikodés lehetséges terii-
leteit pedig szélesebbre nyitotta, a stratégiai stabilitds kérdésén tul az észak-koreai és irani
nukledris programok jelentette fenyegetést, valamint a klimavaltozas és a jarvany elleni
kiizdelem teriileteit is megemlitve. Mint fogalmazott, ,,ahol az Egyesiilt Allamoknak érde-
kében all egytittmiikodni Oroszorszaggal, ott egyiitt kell és egyiitt is fogunk mikodni”*
Az aprilis 13-15-i események tehat jol demonstraltak a ,,lehet ragozni és sétalni egyszer-
re” Oroszorszag-politika gyakorlati miikodését. A Biden—Putyin cstcstalalkozé beharan-
gozasa semmilyen mdédon nem korlatozta a Fehér Hézat abban, hogy ujabb szankciokat
léptessen életbe Oroszorszaggal szemben. Az Oroszorszaggal valé egyiittmiikodés az U
adminisztracio felfogasaban kizarolag az érdekek egybeesésén alapul, ehhez pedig nem
sziikséges feltétleniil a felek kozti jo viszony. Washington parbeszédet folytathat adott
szakpolitikai kérdésekben Moszkvaval, mikozben szankciokkal nyomatékositja, mely 1é-
pések elfogadhatatlanok a szamara. Ez a pragmatikus hozzaallds egyébként tartalmaban
jelentés kontinuitdst mutat a trumpi Oroszorszag-politikdval. A kiilonbség csak annyi,
hogy Biden elnok mindehhez széles belpolitikai timogatast tudhat maga mogott. Ahogy
Dmitrij Szuszlov orosz kiilpolitikai elemz6 fogalmazott, mig a retorika Trump esetében
pozitiv volt, zérd esély mutatkozott az eldrelépésre. Az ugyanis, hogy Oroszorszag a Trump
elleni belpolitikai kiizdelem eszkozévé valt, ellehetetlenitett barminemu egytittmikodést
a két orszag kozott. Biden esetében viszont, bér a retorika durva, valédi lehetéség kinal-
kozik az egytittmtikodésre.”!

Mégis, az a tény, hogy a masodik telefonhivasra (illetve azzal egyiitt a csucstalal-
kozo6 beharangozasara) az ukrajnai eszkaldcié kontextusaban keriilt sor, azt jelzi, hogy
Oroszorszag szerepe tovabbra sem megkeriilhetd. Bar valdszintleg a tavaszi orosz katonai
er6demonstracié az ukran hatdr mentén elsésorban Kijevnek szolt, vilagos tizenet volt
a Biden-adminisztraci6 szamara is: azt, hogy mirdl és mikor targyalnak Oroszorszaggal,
nem csupan Washington fogja eldonteni. Moszkva képes és hajlandé tovébbra is kiviv-
ni az Egyesiilt Allamok figyelmét — még ha ezt katonai erdvel kell is kikényszeritenie.
Ahogy Vlagyimir Frolov orosz kiilpolitikai elemz6 fogalmazott, Oroszorszag jelentsége
az Egyesiilt Allamok szdmara ma kozvetleniil attol fiigg, hogy Moszkva milyen stlyos

¥ Remarks by President Biden on Russia. [online], 2021. 04. 15. Forras: whitehouse.gov [2021. 07. 21.]

»  Steve Holland - Jeff Mason: Obama, in dig at Putin, calls Russia ‘regional power’. [online], 2014. 03. 25. Forras: reuters.
com [2021. 07. 21.]

% Remarks by President Biden on Russia. (2021) i. m.

3 Managing Confrontation in US-Russian Relations. [online], 2021. 05. 18. Forrds: youtube.com [2021. 07. 21.]
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problémakat képes okozni Washingtonnak vilagszerte.*? E problémak kore pedig szamos,
amire id6rél idére emlékezteti is az orosz vezetés az er6forrasait és figyelmét egyre inkabb
Kindra 6sszpontosito Egyesiilt Allamokat.

Transzatlanti egység

A janius 16-ara kitizott Biden—Putyin csucstalalkozé az amerikai elnok eurépai korutja-
nak utolsé allomasat jelentette. A Fehér Haz szamara ezért fontos volt, hogy a talalkozd
el6tt rendezze a vitas kérdéseket eurdpai szovetségeseivel, és a transzatlanti egységet de-
monstralva targyalhasson Vlagyimir Putyinnal Genfben.”” Ennek fontos elemét képezte
az Bszaki Aramlat-2 kapcsdn bevezetett amerikai szankciok felfiiggesztése. A vezeték
sorsanak rendezése mindenekel6tt német belpolitikai okok miatt* volt fontos, még ha
ez Moszkva szamara is gy6zelmet jelentett. Az, hogy Washington mentesitené a gazve-
zeték épitéséért felelés Nord Stream-2 AG céget a szankciok aldl, egy nappal Antony
Blinken és Szergej Lavrov kiiliigyminiszterek reykjaviki taldlkozéja elétt szivargott ki.”
Az id6zités miatt ezért Ggy tlinhetett, hogy a lépés Moszkva felé gyakorolt gesztus volt,
mikdzben az valdjaban az amerikai-német kapcsolatok szempontjabdl birt jelent6séggel.

Feltehetoleg szerepe volt a szankciok felfiiggesztésének abban is, hogy a briisszeli
NATO-csucs zardnyilatkozataban sikeriilt meggy6z6 egységet felmutatni Oroszorszaggal,
kisebb részben pedig Kinaval szemben.** A kommiiniké Oroszorszagot fenyegetésként
értékeli, és kimeritd listdjat adja mindazon orosz tevékenységeknek, amelyek a szovetség
érdekeit sértik. Bar a NATO tovabbra sem zarkdzik el a Moszkvaval valé egyiittmiiko-
déstdl, leszogezi, hogy az elmult 25 év ezirdnyu torekvései kudarcot vallottak azon okbol
kifolyolag, hogy Oroszorszag rendre figyelmen kiviil hagyta a partneri viszony alapelveit.
A nyilatkozat szerint a szovetség nyitott marad az ,,idészakos, célzott és tartalmas” par-
beszédre Oroszorszaggal.”’” Mas szavakkal, a dialogus Moszkvaval 6nmagaban nem cél,
a parbeszéd konkrét tigyek mentén azonban tovébbra is fontos a félreértések és a nem
szandékolt eszkalacié elkeriilése végett. Konstruktiv viszony a felek kozott azonban csakis
akkor varhato, ha az orosz magatartas megvaltozik. Vagyis a NATO-Oroszorszag kapcso-
latban a labda Moszkva térfelén pattog.

32 Frolov (2020) i. m.

Biden eurdpai korutjanak részletes bemutatasaért lasd Csiki-Varga Tamas — Talas Péter: Stratégiai szolidaritdstdl
egy Uj ,transzatlanti alkuig”? - Joe Biden eurdpai koritjanak mérlege. [online], 2021. 07. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu
[2021.07.21]

Steven Pifer: Rebuilding US-German relations. Harder than it appears. [online], 2021. 03. 25. Forras: brookings.edu
[2021.07.21]

Jonathan Swan: Scoop: Biden to waive sanctions on company in charge of Nord Stream 2. [online], 2021. 05. 18. Forras:
axios.com [2021. 07. 21.]

Elképzelhetd, hogy az utébbi idék Kinéval szembeni szimbolikus EU-s kidlldsa mogott is Washingtonnak az Eszaki
Aramlat 2 kapcséan tett engedménye all. V6. Kovacs Krisztidn: A Merkel-korszak véget ért, a hideghdborii elkezdd-
dott. [online], 2021. 07. 13. Forras: portfolio.hu [2021. 07. 21.]. Szintén az USA érdekeit tikkrozi az, hogy a briisszeli
NATO-cstics zarényilatkozataban helyet kapott Kina is, amelynek ,,deklaralt ambicidi és asszertiv viselkedése rend-
szerszint( kihivést jelent”

7 NATO: Brussels Summit Communiqué. [online], 2021. 06. 14. Forras: nato.int [2021. 07. 21.]
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A genfi csucstalalkozo

Ahogy fentebb mar emlitettiik, Biden hivatalba 1épésekor még tugy tlint, kevés esély van
a felek kozti csucstaldlkozora a ciklus els6 felében. Abban, hogy ez masképp alakult, fel-
tehetéleg nem kis szerepet jatszott a tavaszi Ukrajna koriili orosz katonai erédemonst-
racid. A két vezetd talalkozojaval kapcsolatban minimalis varakozasok voltak az ameri-
kai és az orosz oldalon egyarant. A diplomaciai kapcsolatok helyreallitasan tul - amire
valdban sor is keriilt (marcius 6ta a két nagykovet nem volt az allomashelyén) — kevés
kézzelfoghat6 eredményt reméltek. Ahogy Fjodor Lukjanov orosz szakért6 fogalmazott,
Moszkva a stabil konfliktuskezelés alapjainak lerakasat varta a talalkozotdl,”® nem pedig
a problémdk megoldasat.”” Washington ugyanerre szamitott, amit jol tiikr6z6tt Biden
rovid, koriilbeliil tizperces nyilatkozata a taldlkozot kvetéen. Az amerikai elnok a stabil
és kiszamithat6 kapcsolatok fontossagat huzta ala, amelyek alapkovét jelentette a mostani,
két és fél oras személyes talalkozo.

A csucstaldlkozé deklaralt célja amerikai részrél az volt, hogy véddkorlatokat allit-
son az eszkalacié elkeriilése és a stabilabb, kiszamithatobb egyiittmiikodés érdekében.
Az elnék hangsulyozta, hogy politikdja nem Oroszorszag ellen irdnyul, hanem az ame-
rikai embereket szolgalja. Biden nyilatkozatabol egyértelmien kiolvashat6 volt az orosz
kiil- és belpolitika markans kiillonvalasztasa. Bar beszéde elején roviden emlitést tett
az Egyesiilt Allamokat aggaszt6 orosz belpolitikai iigyekrél - igy tébbek kozott Alekszej
Navalnij esetérdl, illetve a Szabad Eurdpa Radié/Szabadsag Radio miikodésének elle-
hetetlenitésérdl —, a sorok kozott jelezte: Washington a szimbolikus 1épéseken tul nem
fog beavatkozni az orosz beliigyekbe. Biden leszogezte, hogy a demokratikus értékek
és az emberi jogok védelme ,,orszagunk DNS-ének a része”, ezért nem mehet el ezek meg-
sértése mellett sz6 nélkiil.* A hasonlé tigyekkel kapcsolatban a jovében is ,,ki fogja fejezni
aggodalmét” az Egyesiilt Allamok, torténjenek bar azok Oroszorszagban vagy masutt.
Mas szavakkal, noha Washington biralni fogja az orosz vezetés elnyomo 1épéseit, a bideni
Oroszorszag-politika fokuszaban nem az orosz belpolitika all. Az 4j adminisztraciéonak
nem szandéka megvaltoztatni a Kreml belpolitikai magatartasat, és nincsenek is illizioi
azzal kapcsolatban, hogy ez kiilsé kényszer hatasara lehetséges lenne. Ez minden bizony-
nyal pozitiv iizenet volt a szeptemberi Duma-vélasztas miatt egyébként is fesziilt putyini
vezetés szamara.

Joval hatarozottabb hangnemet iitétt meg Biden az orosz kiilpolitikai viselkedést il-
letGen, amely téren az orosz vezetés jozan belatasa és onérdeke helyett vilagos koltségek
kilatasba helyezésével kivanja korlatok kozé szoritani az orosz lépéseket. Leszogezte, hogy
az amerikai demokracia aldasasara tett kisérleteket ,,nem fogjak toleralni” és ,valaszolni
fognak rajuk”. Nagyon vilagos stratégiai jelzést adott az adminisztracié az orosz kibermd-
veletek vonatkozasaban, megnevezve azokat a teriileteket, amelyek Washington szamara
a ,voros vonalat” jelentik. Az amerikai elnok egy 16 entitasbol all6 listat adott at orosz
kollégdjanak azon kritikus infrastruktarakrol, amelyek nem képezhetik kibertamadas

3 A boritékolhat6 nézetkiilonbségek miatt a felek eleve elzarkoztak a kozos sajtotajékoztato lehetdségétol.
¥ What to expect from the Putin-Biden summit? [online], 2021. 06. 11. Forras: ecfr.eu [2021. 07. 21.]
1 Watch Joe Biden’s Full Press Conference After Putin Summit. [online], 2021. 06. 16. Forras: youtube.com [2021. 07. 21.]
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célpontjait a jovében. Ezek megszegése esetén az Egyesiilt Allamok sajat ,jelentds ki-
berképességeivel” fog valaszolni. Noha Biden nem nevezte meg, hogy mely kritikus
infrastruktirakrdél van szo, nagy valoszintséggel az amerikai Belbiztonsagi Hivatal
(Department of Homeland Security) altal kijelolt 16 teriilet lehet érintett.*’ Az a tény, hogy
Biden nyilvanosan is bejelentette a lista dtadasanak tényét, illetve, hogy Washington szin-
tén kibertdmadassal reagalna abban az esetben, ha Oroszorszag e teriileteket venné célba,
az elrettentés nyomatékositasat szolgalja. A valaszlépés elmaradasa ugyanis igy nemcsak
Moszkva szemében asna ala az elrettentés hitelét, de belpolitikai koltségeket is terem-
tene Biden szdmadra.*> Az amerikai elnok hatarozott fellépése ezen a teriileten minden
bizonnyal azt a célt is szolgalta, hogy megnyerje a hazai kozvélemény és politikai elitek
tamogatasat Oroszorszag-politikdja szamara. Biden ugyanis el szerette volna kertilni,
hogy elédjéhez hasonléan az amerikai belpolitika korlatozza kiilpolitikai mozgasterét
Moszkva vonatkozasaban. A felek megallapodtak arrol, hogy szakért6i munkacsoportok
szintjén fogjak kidolgozni a kibertérre vonatkozo részletszabalyokat. Ugyanakkor a ki-
berbiztonsaggal foglalkoz6 amerikai és orosz szakért6k egyarant ugy latjak, hogy a kozel-
jovében nincs esély egy kotelezd erejii megallapodas tet6 ala hozasara ezen a teriileten.
Mig az Egyesiilt Allamok a kiberbiztonség technikai oldaléra helyezi a hangsulyt, addig
Moszkva szaméra nemcsak a technikai aspektus, hanem (és f6ként) a tartalom (is) szamit.
Nem véletlen, hogy az orosz terminologiaban a ,kiberbiztonsag” helyett inkabb az ,,in-
formaciobiztonsag” kifejezés haszndlatos, amely joval tagabb teriiletet olel fel: a kommu-
nikacié technikai biztonsaganak garantélasan tal beletartozik az orosz nemzet ,,tradici-
ondlis spiritualis-moralis értékeinek” védelme is a ,,destruktiv informacids-pszichologiai
befolyastol”** Az informacio szabad aramlasanak korlatozasa a szuverén nemzeti internet
jegyében — amit Moszkva propagal - aligha dsszeegyeztethetd az Egyesiilt Allamok de-
mokraciafelfogasaval.

Biden elnokkel ellentétben Vlagyimir Putyin nem Osszegezte a talalkozot, helyette
rogton az ujsagirdi kérdésekre valaszolt kozel egy oran keresztil. Putyin valaszai min-
denekel6tt az orosz kozvéleménynek szoltak, ezért igyekezett az orosz belpolitikai klimat
ér8 nyugati birdlatokat képmutaténak bedllitani. Igy példdul Navalnij alapitvényanak
szélsOséges szervezetté vald nyilvanitasat parhuzamba allitotta a Capitoliumot megost-
romlokkal szembeni biintetGeljarassal. Néhany valaszat azonban kifejezetten a nyugati
orszagok kozvéleményének és politikai vezetésének cimezhette Putyin. Hosszasan beszélt
példaul Ukrajnardl, annak ellenére, hogy elmondasa szerint Bidennel csupan érintették
a kérdést, am részletekbe menden nem targyaltak réla. Putyin elmondta, hogy az ameri-
kai elnok egyetértett azzal, hogy a kelet-ukrajnai rendezésnek a minszki megéllapoddson
kell alapulnia. Vagyis - valdszintileg nem fiiggetleniil a tavaszi katonai erédemonst-
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raciotol — Oroszorszagnak sikeriilt megerdsitenie, hogy az ukrajnai rendezés csakis
az orosz érdekek (azaz a minszki megallapodas) szerint valosulhasson meg, elejét véve
az ukran fél altal szorgalmazott alternativ rendezési terveknek. Ennek vonatkozasaban
Oroszorszagnak egyetlen kotelezettsége van csupdn - tette hozza Putyin: a megallapodas
végrehajtasanak eldsegitése, amire haladéktalanul készen all, amennyiben Kijev elindul
ezen az uton. Ukrajna esetleges NATO-tagsaganak kérdését Putyin azzal zarta révidre,
hogy ezen nincs mit megvitatni.

Az orosz elnok a talalkozot konstruktivnak és professzionalisnak irta le. Kiemelte, hogy
amerikai kollégaja nagyon tapasztalt, egy nyelvet beszélnek, pragmatikusak, és mindket-
ten sajat népiik érdekeit védik.*

Osszegzés

Noha egyelére nem latni még, hogy az 1j amerikai adminisztracié pontosan milyen
Oroszorszag-politikat fog folytatni, az elnokség els6 félévében szamos olyan esemény
tortént, amely tampontul szolgal erre vonatkozoan. Biden a ,,reset’, a kapcsolatok uj ala-
pokra helyezésének igérete nélkiil Iépett hivatalba. J6l lathatéan nincsenek illuziéi azzal
kapcsolatban, hogy az orosz vezetés magatartasa megvaltoztathato, ezért a cél mindossze
a konfrontdcio stabil keretek kozé szoritasa. Az egyiittmikodés lehet6ségét Biden szelek-
tiv modon, adott tigyek mentén képzeli el, a ,,lehet rdgozni és sétalni egyszerre” elv alap-
jan. Ehhez nem sziikséges a jo viszony a két orszag kozott, csupan a jol felfogott érdekek
egybeesése. Beszédes, hogy az amerikai elndk a genfi cstcstaldlkozé utan tartott féloras
sajtotajékoztatdjaban Osszesen husszor emlitette az ,,érdek” szdt, mig az ,értékekre” csu-
pan haromszor tett utalast.*

Biden szelektiv, a kozos érdekek szlik korére korlatozodd Oroszorszag-politikaja
ugyanakkor ellenallasba titkozik orosz részrél, Moszkva ugyanis tovabbra is nagyhata-
lomként tekint 6nmagdra, és igy helyet kovetel maganak a targyaldasztalnal. A putyini
vezetés szamara nem elfogadhato, hogy kizarolag Washington szabja meg az amerikai-
orosz kapcsolatok dinamikajat és intenzitasat. Az Ukrajna koriili mozgdsitassal Putyinnak
sikertilt elérnie, hogy Biden felhivja telefonon, egyeztessen vele és taldlkozora hivja. Ez azt
a meggy6z8dést erdsitheti Moszkvaban, hogy a provokacio kifizet6d6. Masfel6l Moszkva
igyekszik kihasznalni a Fehér Haz szelektiv, az egyes tigyeket egymastol kiilonvalasztd
kiilpolitikajat az Oroszorszaggal val6 kapcsolatokban. Ez a megkozelités ugyanis lehet6vé
teszi a Kreml szdmara, hogy agressziv politikdja ellenére Oroszorszag egytittmiikodést ki-
naljon (vagy imitaljon) azon tigyekben, amelyek kevésbé fontosak az orosz érdekek szem-
pontjabol, ezaltal a parbeszéd fenntartasara 9sztonozve a Nyugatot.*” Ezt jol illusztralta,
hogy a genfi csucstalalkozora gy keriilt sor, hogy Oroszorszag semmilyen mértékben
nem csokkentette a nyomasgyakorlast Ukrajnan. S6t, az Ukrajna koriil zajlo ,,hadgya-
korlat” lezarultaval nemcsak jelentds orosz katonai eré maradt hatra, hanem Moszkva ra-
adasul oktdberig az Azovi-tenger egészét és a Fekete-tenger egy részét is lezarta a kulfoldi
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hajéforgalom eldl hadgyakorlatra hivatkozva. A cstcstalalkozoét kévetd sajtotajékoztaton
pedig Putyin elnok egyértelmiivé tette, hogy Ukrajna kérdésérdl érdemben nem esett szo,
és arrdl a jovoben sem kivan targyalni Oroszorszag.

Olyan ismert szakérték, mint amilyen James Sherr, régéta amellett érvelnek, hogy
amennyiben a Nyugat kovetkezetes politikat akar folytatni Oroszorszaggal szemben, ak-
kor az orosz belpolitikai kérdéseket el kell hatérolni az orosz kiilpolitikitol.*® Ugy tiinik,
hogy az 4j amerikai adminisztracié igyekszik ezt az utat jarni. Ahogy Biden elnok kifejtet-
te, a demokratikus értékek és emberi jogok melletti kiallas Amerika sajat identitasa miatt
fontos, az elsésorban a hazai kozvéleménynek szol. Ez a sorok kozott azt is jelenti, hogy
Washingtonnak nem célja az orosz belpolitikdba torténé beavatkozas, és a szimbolikus
gesztusokon tul nem fog érdemi Iépéseket tenni ebbe az iranyba. Ez minden bizonnyal
némi nyugalommal tolthette el az orosz vezetést az 6szi parlamenti vélasztasokat megel6-
z6en. Mindezzel szemben az amerikai elnok hatarozott valaszt igért azon orosz 1épésekre,
amelyek az Egyesiilt Allamok vagy szovetségeseinek alapvetd érdekeit sértik.
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