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Etl Alex’

Biztonsagpercepcio Kelet-Kozép-Eurdopaban?

Gyakori jelenség, hogy a biztonsagpolitikai fokuszunkat tulzottan is a globalis folyama-
tokra és a nagyhatalmi versengésre iranyitjuk, mik6zben megfeledkeziink kozvetlen régi-
onk helyzetérdl. Kiilonosen igaz ez talan Magyarorszagra, ahol néha hajlamosak vagyunk
figyelmen kiviil hagyni a kelet-kozép-eurdpai térség jelentdségét hazank biztonsagpoliti-
kéjat illetéen. Es bér a biztonsdgpercepcid vizsgalata egyre inkdbb szerves részét képezi
a biztonsagpolitikai kutatdsoknak, csak elvétve taldlunk olyan munkdakat, amelyek a tér-
ségiink allamainak percepcionalis folyamatait tartak volna fel. Olyanra pedig az 1990-es
évek 6ta nem volt példa, hogy egy atfogd kutatas keretében ne csak a régio egy-egy or-
szaganak biztonsagpercepcidjat, hanem a szélesebb értelemben vett kelet-kozép-eurdpai
térség percepcidjat vizsgaljak. Napjainkig a legutobbi kisérlet erre vonatkozéan a Brown
Egyetem 1992-ben és 1993-ban elvégzett projektje volt, amely sordn az egyetem - helyi
kutatékozpontok, koztiik az SVKI jogelddjének, a Stratégiai és Védelmi Kutatdintézetnek
a kozremuikodésével — vizsgalta a magyar, a cseh, a szlovak, a lengyel, a német, az orosz
és az ukran biztonsagpercepci6 sajatossagait.’ Hiaba van sz6 tehat hazank kozvetlen térsé-
gérol, a rendelkezésiinkre allo empirikus adatok mégis hianyosak és kissé elavultak.
Eppen ezért is olyan 6romteli, hogy a Stratégiai Védelmi Kutatéintézet 2017-2018 so-
ran egy nemzetkozi projekt keretében, komparativ médon vizsgalta a kelet- és kozép-eu-
répai orszagok biztonsagpercepcidjanak és biztonsagpolitikai folyamatainak alakulasat.*
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Romania'? és Lengyelorszag' percepcidjanak sajatossagait elemzd, Csiki Varga Tamas
szerkesztésében elkésziilt munka bizonyitja, hogy a régié allamainak biztonsagpolitikai
folyamatai joval heterogénebbek, mint azt a kiils6 szemlélok altalaban feltételezik, igy pél-
daul azok stratégiai kulturaja és Oroszorszaghoz valé viszonya is jelent6s killonbségeket
mutat a rendszervaltasok id6szakat koveto 30 évet vizsgalva.

Modszertani szempontbdl a kutatas Arnold Wolfers objektiv—szubjektiv biztonsag-
felosztasat koveti, és a biztonsagpercepciot elsdsorban a tarsadalmi szinten, kozvéle-
mény-kutatasokra tamaszkodva kozeliti meg, emellett azonban a percepcidt a politikai
diskurzus bizonyos elemeinek szemiigyre vételén és a biztonsagpolitikai dokumentumok
elemzésén keresztiil is vizsgdlja. Ezzel tehat a munka tallép a hagyomanyos, tarsadalmi
szintli biztonsagpercepcio-vizsgalaton, és a kutatas fokuszat a szakpolitikai elit szintjére is
kiterjeszti. A kutatas a biztonsagpercepciot alapveten széles értelemben elemzi, és annak
részeként/lenyomataként kezeli az egyes orszagok nemzetkozi politikai ambicidszintjét
is. (Példaul az adott allam biztonsagpolitikai célkittizéseit, kiilpolitikai szerepfelfogasat,
viszonyulasat a fegyveres er6k alkalmazasahoz, katonai muveletekben vald részvételi haj-
landésagit stb.). Ugyanigy a kiilpolitikai orientaciot (példaul az adott allam viszonyuldsat
a kilonbo6z6é nemzetkozi szervezetekhez — elsésorban a NATO-hoz és az EU-hoz). Nem
kevésbé a biztonsagpolitikahoz kapcsolddo kiilonbozé szakpolitikai kérdéseket az orsza-
gon beliil (példaul a védelmi kiadasok alakulasat és a képességfejlesztést).

Bar foldrajzi értelemben a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozel fekszenek egymashoz,
az elmalt évtizedek biztonsagpolitikai kihivasai — koztiik a pénziigyi és vilaggazdasagi
valsag; Oroszorszag katonai beavatkozasa Ukrajnaban és destabilizacios tevékenysége
a szélesebb régioban; a menekiilt- és migracios vélsag; vagy akdr a nemzetkozi terroriz-
mus terjedése — mégis eltéré modon érintették Sket, és mas-mas percepcio kialakulasahoz
vezettek. E folyamat kezd6pontja pedig a Szovjetuni6 dsszeomlasa és a bipolaris rendszer
felbomlasa volt, ami a térség allamait eltéré modon érintette és eltérd — alapjaiban is kii-
16nboz6 - pélyakra terelte. A két szélséségesen eltéré példa e tekintetben Csehszlovakia
és Jugoszlavia: mig elébbi esetében az allamalakulat felbomladsa békés keretek kozott
maradt és az euroatlanti integracios folyamat sikeresen lezarult 2004-re, addig utobbi
esetében a felbomlasi folyamat véres konfliktusba torkollott, ami aztdn az integraci6 el-
hazédasahoz és akadozasdhoz vezetett. Az ehhez hasonl6 strukturalis kiilonbségek pedig
heterogén biztonsagpolitikai folyamatok és jelentds percepcionalis kiilonbségek kialaku-
lasahoz vezettek a régio orszagai kozott.

A kutatds soran azonositott egyik legfontosabb ilyen kiilonbség a két nagy geopoliti-
kai irdny, amelynek mentén a térség orszdgainak biztonsdgpercepcidi strukturalédnak.
Az egyik a ,keleti” stratégiai irdny, amely mindenekel6tt Oroszorszag és a Fekete-tenger
térsége feldl szamit a f6 biztonsagpolitikai kihivasokra, és elsdsorban Lengyelorszagot
és Romaniat jellemzi. Ez raadasul mindkét orszag esetében kiegésziil az Egyesiilt
Allamokkal fenntartott stratégiai partnerség kiemelt szerepével is. A mésik, a térség or-
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szagainak tobbségét jellemzé ,,nyugat-balkani” megkdzelités, ami az elsddleges fokuszat
a déli iranybdl kiindulé - tobbnyire nem-katonai - fenyegetésre helyezi. Naluk pedig
az Egyesiilt Allamokkal kialakitott bilaterdlis kapcsolat sem tekinthet6 olyan sulyunak,
mint a keleti iranyra fokuszalé allamok esetében.

A kutatds bizonyitja azt is, hogy a NATO- és EU-csatlakozasok jelentdsen befolyasol-
ték az egyes orszégok nemzetkozi szerepvéllalasat és ambicidszintjét. Igy péld4ul gyakori
motivumként jelenik meg a régidban az a sajatossag, hogy a csatlakozas el6tt allé orszagok
novelik védelmi kiadasaikat és nemzetkozi szerepvallalasukat, ugyanakkor a csatlakozast
kovetden ez a folyamat megszakad, és helyette jellemzden a védelmi kiadasok csokkentése
kovetkezik be (amit néha — példaul Magyarorszag esetében — a nemzetkozi mtiveletekhez
val6 nagyobb hozzdjarulas ellenstlyoz).

A régié allamainak heterogén biztonsagpercepcidja és biztonsagpolitikdja ramutat
arra is, hogy milyen lehet6ségek és kihivasok allnak a regionalis szintl biztonsagpoliti-
kai egytittmiikodések el6tt. A strukturalis killonbségek (amelyek példaul Lengyelorszag
esetében jelentds méretbeli eltérésekkel is kiegésziilnek) egyfeldl jol jelzik, hogy a ke-
let-kozép-eurodpai dllamok nem feltétleniil allnak készen a regionalis, stratégiai partner-
ségek kialakitasara, ugyanakkor a kis 1épések politikdja mentén fokozatosan elmélytilhet
az egylittmiikodés a biztonsagpolitika bizonyos teriiletein is, ahogyan ez példaul a V4-ek
kozott zajlott a menekiilt- és migracios valsag kezelése vagy az olyan katonai projektek,
mint a V4 EU Harccsoport létrehozasa kapcsan.

Osszességében a Defense & Security Analysis cim{i folydirat gondozdsaban és Csiki
Varga Tamas szerkesztésében megjelent munka a térség biztonsagpolitikajaval foglalkozo
kozosség régi addssagat torleszti, hiszen egy olyan, empirikus szintii hidnyossagot pétol,
amelynek potlasa hazank biztonsaga szempontjabol is meghatarozé jelentdségli. A kom-
parativ szemléletmadd pedig lehetGséget teremt arra is, hogy hatarainkon tdl is betekintést
nyerjiink a térség biztonsagpolitikai dinamikajaba, ezaltal jobban megértve kozvetlen
szomszédaink és regionalis partnereink biztonsagpolitikai gondolkodasat és stratégiai
szemléletmodjat. A kiadvany elolvasasa éppen ezért hatarozottan ajanlott mindenkinek,
aki érdeklddik Kelet-Kozép-Eurdpa biztonsagpolitikai folyamatai irant.
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