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Marsai Viktor

A 2018-as etiop valtozasokrol'

Abij Ahmed 2018. marciusi megvalasztasa utan alapvetd atalakitasba kezdett Etidpia-
ban. Az uj kormanyfd a belpolitikatol kezdve a gazdasagi szféran at a kiilkapcsolatokig
olyan reformfolyamatot inditott be, amely meg honapokkal korabban is elképzelhe-
tetlennek tlnt Afrika szarvan. Az atalakulast kisérd, mind belféldén, mind kdlféldén
megfigyelhetd optimizmust azonban bearnyékoljak a félelmek az esetleges visszaren-
dezddéstdl, illetve az egyre inkdbb elszabaduld etnikai ellentétektdl, amelyekre egye-
18re Abij sem taldl megoldast.
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Marsai Viktor: On the 2018 Ethiopian Elections

After his election in March 2018, Abiy Ahmed has started fundamental transformation
in Ethiopia. The new Prime Minister launched such reforms in different fields
(economy, foreign policy, democratisation etc.) which were previously unimaginable.
The process was accompanied by strong optimism both in the country and abroad.
Nevertheless, the emerging challenges as ethnic violence and the strong positions of
the old guard endanger the successes of the reforms.
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Etidépia minden kétséget kizaréan Afrika egyik legmeghatarozobb allama. A Salamon-
dinasztia 1270-es hatalomra jutdsa 6ta szinte toretlen kontinuumot mutato, s6t az iras
és a kereszténység felvétele dltal a Krisztus utani elsé szdzadokban virdgzé Akszimi
Kiralysagig visszavezethet6 allamisag? olyan valos és szimbolikus politikai hatalmat és be-
folyast biztositott Etiopia szamara a foldrészen, kiilonosen annak szubszaharai régidjaban,
amellyel egyetlen mds orszag sem vetélkedhetett. Ehhez jarult még hozza, hogy az Etiop-
magasfold - az olasz hader6 rovid élett és csak bizonyos teriiletekre kiterjedd hoditasat
leszamitva - elkeriilte a gyarmati megszallast, igy a kezdet kezdetétdl a fliggetlenségi
mozgalmak és a dekolonizacié legfontosabb szoszoéloja és tdmogatoja lett. A 20. szazad
utolsé harmadanak torténelmi viharai utan raadasul az 4j évezredben Etidpia ismét ko-
moly politikai és gazdasdgi hatalomra tett szert. Bar 2007 6ta nem tartottak népszamlalast,
a becslések szerint az orszag lakossaga meghaladja a 108 milli6 f6t, amivel a kontinens ma-
sodik - és a vilag 12. - legnépesebb allama lett, megel6zve Egyiptomot.’ Az etiop gazdasag
a Vilagbank adatai alapjan 2006/2007 és 2016/2017 kozott éves atlagban 10,3%-kal béviilt

' Az elemzés a Bolyai+ Fels6oktatdsi Fiatal Oktatéi, Kutat6i Oszténdij (UNKP-18-4) tdmogatésaval késziilt.

Lasd errél részletesen: Harold G. MaRrcus: A History of Ethiopia, University of California Press, Los Angeles, 2002; J. D.
FAGE - W. TORDOFF: Afrika torténete, Osiris, Budapest, 2004.
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(1), csaknem az eleve magas regionalis atlag (5,4%) kétszeresével.* Mindez azt jelenti, hogy
az orszag GDP-je hatévente megkétszerezédik. Ezzel a dinamikus béviiléssel az orszag
rendre felkertiil, s6t dobogds helyezést ér el a vilag tiz legdinamikusabban béviil6 gazdasa-
ganak listajan. Raadasul az etidp fejlédés joval kiegyenstlyozottabb, mint a regionalis atlag,
és az eredmények joval inkabb lecsorognak a lakossaghoz.” Az etiép gazdasag fejlédésébe
vetett kiilf6ldi bizalmat jelzik az olyan projektek, mint a 4 millidrd dollar értékii kinai vas-
utépités a Dzsibuti-Addisz- Abeba vonalon,® vagy a 2,5 milliard dollar értéki szaudi befek-
tetés az etiop mezégazdasagba.” A kis orszag, Dzsibuti felértékelddése is alapvet6en ahhoz
kotddik, hogy a szazmillié lakosu Etiop-magasfold arui donté tobbségben rajta keresztiil
juthatnak ki a vilagpiacra, illetve hogy a fokoz6do etidép import is itt talal utat maganak.

Etidpia meghatarozd szerepet jatszik a kelet-afrikai régié politikai stabilitasaban is.
Addisz-Abeba olyan konfliktusokban véllal kozvetit szerepet, mint a dél-szudani val-
sag vagy a szomaliai polgarhaboru.® Bar sokszor komoly kritikdk érik az etiop vezetést,
hogy beavatkozasaival nemhogy enyhitené, de inkabb mélyiti a valsagokat, mint ahogy
az a 2006-os szomaliai katonai beavatkozaskor is tortént,” napjainkra a mérleg inkabb po-
zitiv, mint negativ: az etiop AMISOM-részvétel' nélkiil Szomalia nyugati teriiletei valoszi-
ntileg tovabbra is az as-Sabab ellenérzése alatt allnanak, és a két Szudan kozti konfliktus
is fellingolna Abjei tartomanyért. Beszédes szam, hogy 2018 oktdberében Etiopia adta
a vilagon a legtobb katonat az ENSZ békemtiveleteihez 8332 fével."" Raadasul ebben még
nincs benne az AMISOM-ba telepitett 4400 £6,'* illetve a Mogadishuval kotott bilateralis
megallapodas alapjan Szomaliaban tartézkodé - kiilonféle becslések szerint — 3000-5000
fényi allomany, amely oroszlanrészt vallal a dzsihadistak elleni kiizdelemben."

Etiopia ezeket az eredményeket és hatalmi tényezoket tagabb kiilpolitikdjaban is kiak-
nazza, gondoljunk csak az Egyiptommal fennall6, a Nilus vizhozam-felhasznalasat érint6
vitikra, amelyek leginkdbb a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat (Grand Ethiopian Renaissance
Dam - GERD) koriili egyet nem értésben csucsosodnak ki, és amelyekben, ugy ttinik, egye-
16re Addisz-Abeba dominancidja érvényestl.™

Mindezek tiikrében nem csodalkozhatunk azon, hogy a jelenlegi etiop atalakulds nem
csupan a régio, de a kontinens - s6t, a kontinensen tuli teriiletek — szdmadra is meghata-
rozo jelentdséggel bir, és pozitiv vagy negativ kimenetele szazmilliok mindennapjaira van
hatassal.

¢ The World Bank in Ethiopia, [online], 2018. 10. 31. Forras: World Bank [2018. 11. 26.]

Mas kelet-afrikai allamok fejlédésérdl, annak egyenldtlenségeirdl lasd TARROSsY, Istvan: Kelet-Afrika a fejlédés utjan,
Publikon, Pécs, 2011, kiilonosen 150-152. o.
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Az EPRDF hatalomra keriilésétdl a 2015-6s zavargasokig

Hogy megértsiik a jelenlegi atalakulas valddi sulyat, réviden ismertetniink kell a folyamat
elézményeit. Ez azért is elengedhetetlen, mert a korabbi évtizedekben kialakult keretek
a jelenlegi reformerek szamara is kijelolnek - kiilondsen az etnikai foderalizmus terén — bi-
zonyos kényszerpalyakat, amelyek a 2018 tavasza o6ta tart6 reformoktdl részben fiiggetleniil
miikodnek.

Az Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front — angol réviditéssel EPRDF - nevii
partszovetség 1989-ben alakult meg négy part, az Etiop Nép Demokratikus Mozgalmanak
(EPDM),"” az Oromé Nép Demokratikus Szervezetének (OPDO), a Dél-etidpiai Népek
Demokratikus Frontjanak (SEPDF), illetve a Tigrinya Nép Felszabaditasi Frontjanak
(TPLF) egyesiilésével. A Mengisztu Hailé Mariam diktaturaja ellen kiizdé csoport élvez-
te a partszovetségen kiviili Eritreai Népi Felszabaditasi Front (EPLF), illetve az Oromo
Felszabaditasi Front (OLF) tamogatasat. Bar a partszovetség azt hirdette, hogy Etidpia 6sz-
szes — tobb mint 80 - etnikai csoportjat képviseli, hamar egyértelmiivé valt, hogy az EPRDF
a lakossdg nagyjabol 6%-at kitev tigrinyak, illetve politikai szervezetiik, a TPLF ellenorzé-
se alatt 4ll. Ennek legnyilvanvalobb megtestesiilése maga a késébbi miniszterelnok, Melesz
Zenavi lett, aki vaskézzel iranyitotta a partszovetséget és az orszagot. Melesz nem tartotta
fenntarthatonak az orszag egységét, és belegyezett Eritrea 1993-as elszakadasaba, amelyre
az el6z6 évtizedek mérhetetlen pusztitassal és szenvedéssel jaro fliggetlenségi kiizdelmei
utan keriilt sor. Melesz ugyanakkor abban sem hitt, hogy az el6z6 kormanyzatokhoz hason-
16, centralizalt kozigazgatast tud miikodtetni. Emiatt — hallgatva tandcsadéira — az 1994-
ben megszavazott alkotmany alapjan Afrika szarvan bevezették az tigynevezett etnikai
foderalizmus rendszerét. Ennek keretében kilenc, a nagyobb etnikai csoportokhoz igazo-
do szovetségi allamot alakitottak ki,'® kiegészitve két onallé adminisztraciot vivé varossal,
Addisz-Abebaval és Dire Davaval.

Az j kozigazgatasi irdnyvonal nem aratott osztatlan lelkesedést sem az EPRDEF, sem
a TPLF soraiban: sokan az orszag ,,balkanizacidjatol” és az etnikai ellentétek er6sodésétol
tartottak, illetve az egységes etiop nemzeti identitas gyengiilésétSl. Egyesek azt is felvetették,
hogy Melesz az etnikai foderalizmuson keresztiil prébalja gyakorolni az ,,0szd meg és ural-
kodj” elvét, biztositva ezzel a kisebbségben levé TPLF hatalmi - és gazdasagi — poziciéit.
Ugyanakkor masok ramutattak arra, hogy az 4j szovetségi rendszer végre hajlandé szem-
benézni a realitdsokkal: azzal, hogy Etidpia egy multietnikus 4llam, amelynek - eleddig
marginalizalt — népei erésiteni szeretnék autondmidjukat és identitdsukat. Ebben a meg-
kozelitésben az etnikai foderalizmus éppen az etidp népek kozti megbékélést és koopera-
ciot igyekezett erdsiteni, egy szintre emelve a megtiirt (oromd, gurage) vagy kifejezetten
marginalizalt, elnyomott (szomdli, afar) csoportokat a torténelmileg is allamalkoté habasa
népekkel (amharak, tigrinyak).'” Az 4j alkotmany szellemisége és szovege egyértelmuen ezt

1> Késobbi nevén Amhara Nemzeti Demokratikus Mozgalom (ANDM).

' Bar az alkotmany ezeket kovetkezetesen,,allamnak” hivja, a félreértések elkeriilése végett gyakran régioként hivatkoznak
réjuk, amely gyakorlatot a tanulmany is kévetni fog.

17 Lasd minderrdl: Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, [online], 2009. 09. 04., 3-7. o. Forras: International
Crisis Group, Africa Report No. 153 [2018. 11. 28.]
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a narrativat erésitette.'® Arrdl sem szabad megfeledkezniink, hogy az etidp politika etnikai
fragmentacioja nem Melesszel kezd6dott: az 1980-as évekre mar szamos népcsoport ren-
delkezett sajat, a rezsimmel szemben kiizd6 fegyveres csoporttal, amelyek esetenként ki-
fejezetten szeparatista célokat tliztek ki zaszlajukra (lasd az eritreai EPLF-t vagy az Ogaden
elszakaddsaért kiizd6 szomali Ogadeni Nemzeti Felszabaditasi Frontot [ONLEF])."” Ilyen
koriilmények kozott nehezen lett volna elképzelhetd, hogy Etiopia ismét erésen centralizalt
politikai rendszert épitsen ki, figyelmen kiviil hagyva az egyes népcsoportok igényeit. Igy
bar ma sokan minden rossz ereddjeként tekintenek az etnikai foderalizmusra,” és negyed
évszazad elteltével az valoban inkabb latszik maganak a problémanak, mint a megoldas-
nak, erésen kérdéses, hogy az 1990-es évek elején volt-e mas 1t az orszag békéjének és sta-
bilitdsanak megteremtéséhez.

Az igazi probléma sokkal inkabb koncentralodott az etnikai féderalizmus mindennapi
gyakorlataban és az EPRDF hatalomgyakorlasaban, mint a formalis keretekben. Az 1994-
es alkotmany ugyanis elméletben egy kétkamaras, pluralis demokracia alapjait fektette le
a fékek és ellensulyok erds rendszerével. Mindez azonban alig mutatkozott meg a gyakor-
latban. Melesz és kore szisztematikusan marginalizélta a nagyobb politikai nyitast koveteld
politikusokat. A marxista elkételezettségii miniszterelnok, illetve a TPLF szeme el6tt a kinai
politikai és gazdasagi modell lebegett, és ennek atiiltetésére tettek kisérletet. Ez azt célozta,
hogy az etidp gazdasagot egyszerre allitsak modernizacids és novekedési palyara annak
érdekében, hogy jelentésen noveljék a lakossag életszinvonalat, mikozben megévijak a glo-
balizaci6 arnyoldalaitol. Ugyanakkor a politikai szférat a part(szovetség) — és Melesz — a le-
het6 legnagyobb ellendrzés alatt tartotta. Az EPRDF abban bizott, hogy az igy létrejovo
fejleszt6 allam képes lesz gyors és latvanyos eredmények felmutatdsara, mikozben a lakos-
sag szamara is lecsorgd javakkal, illetve a szocialis ellatorendszer erdsitésével biztositjak
a rendszer politikai stabilitasat.

Ami a gazdasagi szférat illeti, az EPRDF valdban latvanyos eredményeket tudott felmu-
tatni. Az 1980-as évek pusztit6 polgarhaboruja és éhinsége utdn a partszovetség az 1990-es
években stabilizalta a gazdasagot, ami a 2000-es évek elejétdl kezdve dinamikus novekedés-
be kezdett. Az elmult 20 évben 2018-as dollar arfolyamon mérve az orszag GDP-je meg-
tizszerez6dott, 8 millidrd dollarrdl 80 millidrd dolldrra.?' Ebben nagy szerepe volt a mar
emlitett 10% koriili éves GDP-novekedésnek, amely a Vilagbank eldrejelzései szerint a ko-
vetkezd években is folytatodni fog. Kiilonosen megdobbentd, hogy a statisztikdk alapjan
az etiop gazdasag meglepden ellenallé a politikai valsagokkal szemben: sem az 1998-2000-
es eritreai haboru, sem a 2015-2018-as vélsagok nem vetették vissza a novekedést. Erre ér-
demben csak a 2015-6s nagy aszély volt képes, amelynek kévetkeztében a gazdasag ,,csak”
évi 7,6%-os titemben boviilt.”

18 Lasd: Constitution of the Federal Republic of Ethiopia, [online], 1994. 12. 08. Forras: Wipo.int [2018. 11. 28.]
1. M. LEw1s: A Modern History of the Somali, Ohio University Press, Athens, 2002, 253-257. o.

2 Interju egy eurdpai kutatéval Makaléban, 2018. oktéber; interju egy etiopiai didkkal, Budapest, 2018. junius.
21 Ethiopia, [online], 2018. Forras: Word Bank [2018. 11. 29.]
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A novekedésben kétségkiviil nagy szerepet jatszottak a kiilsé fejlesztési tamogatasok:
a terrorellenes hdbortban jétszott szerepe miatt*® Addisz-Abeba az Egyesiilt Allamokbol
érkezd tamogatasok jelentds kedvezményezettje, amelyek mennyisége az elmult évtized-
ben 700 milli6 és 1,1 millidrd dollar kozott valtozott.?* Az Oakland Institute elemzése
alapjan a 2010-es évekre a kiils6 tamogatasok Osszege elérte az évi 3,5 millidrd dollart,
a koltségvetés 50-60%-at (!).* A Vilagbank ODA-statisztikajaban (Official Development
Assistance — Hivatalos Fejlesztési Tamogatas) 2013-ban Etidpia 3,8 millidrd dollarral az 5.
helyen szerepelt a tamogatott orszagok soraban, megelézve példaul Sziriat vagy a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagot.® Ugyanakkor Etidpia sikeresen integralta az igy befolyo
forrasokat gazdasagaba, olyan projektekbe, amelyek valoban eléremutaténak bizonyultak
(modern mezdgazdasagi médszerek meghonositasa, infrastrukturalis fejlesztések), és ame-
lyeknek aldasait a lakossag is élvezhette. Ezt mutatja, hogy 2018-as dollar arfolyamon mér-
ve az egy fére es6 GDP az 1990-es évek 120-140 dollaros szintjérdél 2017-re 768 dollarra
nétt.” A vasarloerd-paritason mért valtozas hasonldan drasztikusan az 1990-es évek 400
dolldr alatti aranyarél 2017-re csaknem 1900 dollarra nétt.® Azt, hogy a fejlédés nem csu-
pan egy szik elit érdekeit szolgalja, az is mutatja, hogy a 2006-0s 14% utan 2016-ra a la-
kossag 43%-a fért hozza az elektromos halézathoz,” illetve hogy a Millenniumi Fejlesztési
Célok kapcsan Etiopia szamit az egyik mintaorszagnak: mig a szegénységi kiiszob alatt élok
aranya 1995/1996-ban még a lakossag 45,5%-at tette ki, 2010/2011-re ez 29,6%-ra csok-
kent. Az altalanos iskolaba jardk aranya a 2005/2006-o0s 77,5%-r6l 2011/2012-re 85,4%-
ra nétt. A fejlesztési célok megvalositasara tett eréfeszitések soran a gyermekhalandésag
a harmadara, a gyermekagyi halanddsag a negyedére esett vissza, teljesitve ezzel a kitiizott
célokat.® Az EPRDF arra is figyelt, hogy ne fordulhasson el még egyszer a nyolcvanas
évek éhinsége, és kiilonféle programokon keresztiil novelte a lakossag és az orszag ellen-
alloképességét, élelmiszerbankokon és kozfoglalkoztatasi programokon keresztiil biztosit-
va a megélhetést az aszaly sujtotta térségek foldmuveseinek és nomddjainak. Mindehhez
pedig hozzaadoédott a politikai stabilitds, amely a hosszt polgarhaborus évek utan kiilo-
nosen fontos eredmény volt.’" A békét ugyan bearnyékolta az 1998-2000-es hatarhdboru
Eritreaval, de 6sszességében ez is inkabb az EPRDF nimbuszat novelte, amikor gyézelmet
aratott a sokaig a ,,nagyobb testvér” szerepében tetszelgé EPLF f6l6tt. Raadasul a haboru
segitett 0sszekovacsolni és megerdsiteni az etiop nemzeti identitast, valamint kozvetetten

o

ahhoz is hozzajarult, hogy Melesz megerdsithesse hatalmat a partszovetségen beliil.*

» A szomaliai as-Sabab elleni békekikényszerité mtivelet.

# U.S. Foreign Aid by Country - Ethiopia, [online], 2018. Forras: USAID [2018. 11. 29.]

»  Development Aid to Ethiopia. Overlooking Violence, Marginalization, and Political Repression, [online], 2013, 1. o.
Forras: Oakland Institute [2018. 11. 29.]

% Net official development assistance and official aid received (current US$), [online], 2018. Forras: World Bank [2018.
11.29.]

7 Ethiopia — GDP per Capita, [online], 2018. Forras: World Bank [2018. 11. 29.]

8 Ethiopia — GDP per Capita, PPP, [online], 2018. Forras: World Bank [2018. 11. 29.]

Ethiopia — Access to electricity, [online], 2018. Forras: Tradingeconomics.com [2018. 12. 03.]

% Ethiopia’s Performance on the MDGs, [online], 2018. Forras: Un.org [2018. 12. 03.]

' Productive Safety Net Programme in Ethiopia, [online], 2018. Forras: Wfp.org [2018. 12. 03.]

32 Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents,...: i. m. 5.
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Ennek kapcsan jutunk el elemzésiink masodik nagy témajahoz, a politikai szféra kér-
déséhez. A bemutatott impozans gazdasagi és szocialis eredmények tiikrében 2005-re a re-
zsim ugy érezte, enyhithet a nyomason, és utat engedhet a pluralisabb politikai versenynek.
Ezt azért is fontos hangsilyoznunk, mert az 1994-es alkotmany rendelkezései ellenére
a gyakorlatban az orszag tovabbra is az EPRDF ellendrzése alatt llt, és a partszovetség ira-
nyatol eltérd vélemények és formaciok gyorsan a hattérbe szoritva talaltak magukat. Ezek
a csoportok nem jelenhettek meg a médiaban, gyakoriak voltak a letartoztatasok, zakla-
tasok. 2005-ben azonban az ellenzéki partok képvisel6i megjelenhettek a médiumokban,
véleményiik és nézeteik teret kaptak a napi sajtoban, és gytiléseiket sem oszlatta fel a rend-
Orség. Ez volt az els eset az orszag torténetében, hogy a lakosok valodi versenyhelyzetben
valaszthattak a kiilonféle jeloltek koziil.

Az eredmény azonban mégsem az lett, amit az EPRDF vart. Melesz azt feltételezte, hogy
az elmult évek gazdasagi sikerei miatt a lakossag egységesen a partszovetség mogeé all, és de-
mokratikus vélasztasok keretében is meger6siti pozicidit. Ezzel szemben az ellenzék 172
helyet szerzett az 547 f6s alséhazban. Az igazi sokk Addisz-Abebaban érte az EPRDF-et,
ahol az 6nkormanyzati valasztasokon az ellenzék a varosi tanacs 138 posztjabol 137 széket
nyert el. A lakossag szamos vidéki teriileten is — példaul Amhara Allamban - az EPRDF
rivalisaira szavazott. Bar a szamok alapjan a partszovetség nagy tobbséggel megnyerte a va-
lasztasokat, az EU megfigyel6i tobb szabélytalansagra is felhivtak a figyelmet. Bar ezek nagy
valdszintséggel nem birtak akkora jelent6séggel, hogy atirjak a végeredményt, az ellenzéki
csoportok ugy dontottek, mindent egy lapra tesznek fel, és 1j voksolast kovetelve az utca-
ra szolitottak hiveiket. Az EPRDF kemény kézzel lépett fel a demonstraciokkal szemben:
az Osszecsapasokban hivatalos adatok szerint is tobb szaz ember vesztette életét, tizezre-
ket tartoztattak le.** Melesz egyértelmiien a visszarendezddés mellett kotelezte el magat:
a 2010-es és 2015-6s valasztasokon az EPRDF mindent megtett annak érdekében, hogy
ne kovetkezhessenek be ujra a 2005-ben torténtek. Sz6 sem lehetett az ellenzék politiku-
sainak kozszereplésérdl az allami tévében és radioban, vagy komolyabb tomeggytilésekrol.
Mikozben az orszag gazdasaga tovabbra is dinamikusan béviilt, a politikai légkor egyre
fullasztobba valt: ezt jol jelzi, hogy 2017-re ismét csaknem egymillio etidp élt kiilfoldon,
jelentds részben az elnyomas el6l menekiilve.” Melesz az egészségiigyi szolgaltatasok to-
vabbi kiterjesztésével és egyéb intézkedésekkel igyekezett tamogatokat szerezni. Mindezek
eredményeképpen a hivatalos adatok szerint 2010-ben az EPRDF és szovetségesei két
hely kivételével az Gsszes poziciot megnyerték az alséhdzban.” 2015-ben a pértszovetség
még jobban szerepelt: az ellenzék csupan egyetlen képvisel6i helyet tudott megszerezni.
Szemben a 2010-es voksoldssal, az EU és a Carter Center megfigyel6i — nem fiiggetleniil
kordbbi kritikus véleményiiktSl - nem vehettek részt a vélasztisok megfigyelésében.” Ugy
tlint, a nemzetkozi szereplok szamara tovabbra is fontosabb a j6 kapcsolat Etidpiaval, amely
a terrorellenes haborutol kezdve a migracié kezelésén at a Millenniumi Fejlesztési Célok

3 Uo,, 8.

** Uo., 9-10.

*  Origins and Destinations of the World’s Migrants, 1990 - 2017 - Ethiopia, [online], 2018. Forras: Pew Research [2018.
12. 04.]. Mas becslések szerint az etidp diaszpdra szdma a 3 milliot is elérheti.

% Unease over extent of ruling party’s landslide in Ethiopia, [online], 2010. 05. 26. Forras: The Guardian [2018. 12. 04.]

7 Ethiopia’s ruling party wins by landslide in general election, [online], 2015. 06. 22. Forras: The Guardian [2018. 12. 04.]
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szamos elemének teljesitéséig stratégiai partnerként és szubszaharai modellorszagként tet-
szeleghetett a nemzetkozi talalkozokon. Raadasul a szarnyald ,,kelet-afrikai oroszlan” egyre
tobb kiilfoldi tékebefektetést szivott fel, ami miatt a kiils6 szerepl6k szintén dvatosan viszo-
nyultak az esetleges politikai reformokhoz.**

A 2015-6s demonstracioktol Abij Ahmed hatalomra keriiléséig

Az etidp valtozasokat végiil alapvetden nem kiilsd, hanem bels6, erészaktol sem mentes
folyamatok kényszeritették ki. Ahhoz, hogy a rendszer ilyen sokaig kitartott, és csak 2015
végén kezdddtek meg a tiltakozasok, tobb tényez6 egybeesésére volt sziikség, amelyek nem
mindegyike kot6dott szorosan ehhez az idéponthoz:

1. Melesz 2012. augusztusi haldla: Bar 2012 soran gyakran roppentek fel hirek arrdl,

hogy a miniszterelnok egészségi allapota romlik, az EPRDF egészen addig igyekezett
elterelni a figyelmet az tigyr6l, amig Melesz el nem halalozott. Mindez jol jelezte, hogy
a partszovetség is felmérte, mekkora stabilizacios szerepe van a kormanyfé szemé-
lyének, az 1991-es rendszervaltas harcosdnak és vezet6jének az Etiop-magasfoldon.
Akarmennyi kritika is érte Meleszt, karizmajahoz és politikai tehetségéhez kevés két-
ség fért. Az atmenet levezénylése pedig valdjaban a TPLF kezében Osszpontosult,
amely képtelen volt hasonl¢6 kalibert vezet6t kidllitani az elhunyt helyére. Nem vé-
letlen, hogy az alkotmdanynak megfelel6en Meleszt a tapasztalt, de kevésbé meghata-
roz6 politikai vénaval bird miniszterelnok-helyettes, Hailémariam Deszaleny kovette
a kormany élén. Ebben segitett az is, hogy Hailémariam a déli volajta népcsoport-
hoz tartozott, igy latszolag érvényesiilt az etnikai foderalizmus. Valojdban azonban
mar ekkor sokan ugy tekintettek a miniszterelnékre, mint a TPLF babjara.” Bar
Hailémariam az EPRDF hivatalos jeloltjeként vagott neki a 2015-6s valasztasoknak,
befolydsa, hatalma folyamatosan fogyott, és nem volt képes elhitetni sem az orszag
lakossagaval, sem a vezetd elittel, hogy mélt6 utoéda Melesznek.

. Demogrdfiai-tarsadalmi okok: 2015-re az etidp lakossdg donté tobbségének mar

nem voltak emlékei az 1991 elé6tti allapotokrol. A 14 év alattiak tették ki a lakos-
sag 41,4%-at, mikozben a median életkor 18,6 év volt.** Mig a kozépkoru generacio
szamara a demokratikus jogok korlatozasa a stabilitas és a javulo életkoriilmények
titkrében - kiilondsen az 1980-as évek katasztrofaival 6sszehasonlitva — elfogadhatd
arnak tlintek, a fiatal nemzedék ennél joval tobbet akart. Folyamatosan azt hallot-
tak, hogy az orszag politikai rendszere az onmegvalositast, a szorgalmat és a tehetsé-
get Osztonzi. Ezzel szemben a mindennapokban a korrupcidval és a nepotizmussal
szembesiiltek, azzal, hogy az EPRDF felé meglevo politikai kapcsolatok nélkiil nincs
esélytik a felemelkedésre — mikozben egyes tehetségtelen, de jo Osszekottetésekkel
bir6 kaderek tistokosszert palyat futhattak be. Arrdl sem szabad megfeledkezniink,

Lasd: Africa: Ethiopia Becomes Largest Recipient of FDI in Africa, [online], 2017. 11. 23. Forras: AllAfrica [2018.
12. 04.]; Foreign Direct Investment into Ethiopia down 10%, [online], 2018. 06. 07. Forras: NewbusinessEthiopia.com
[2018. 12. 04.]

Az atmenetr6l lasd: Ethiopia After Meles, [online], 2012. 08. 22. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 04.];
interjik EU-diplomatékkal, Addisz-Abeba, 2016. januar, 2017. aprilis—-majus.

Global Trends. Forced Replacement in 2015, [online], 2016, 28. 0.; 34. o. Forras: Unhcr.org [2018. 12. 04.]
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hogy az oktatas forradalma révén egyre tobben szereztek kozép- és fels6foku végzett-
séget, mikozben a gazdasag — a novekedés ellenére — nem tudott felszivni ennyi friss
diplomast. Bar, ahogy egyes szakért6k ramutatnak, a fiatalok képzettsége gyakran
elmaradt a kivanalmaktdl, és onbizalmuk jéval magasabb volt, mint valds tudasuk,
mindez keveset szamitott a folyamatosan novekvd elégedetlenség szempontjabol.*!

3. A kozosségi média jelentdsége: Mikozben 2008-ban még csak az orszag lakossaganak
alig 0,4%-a rendelkezett internet-hozzaféréssel, ez az arany 2017-re 15,3%-ra nott.
Bar ez még igy is meglehetésen alacsony adat, egyrészt érdemes szem el6tt tartani
a fejlédés titemét, masrészt azt, hogy ez kozel 16,5 millio felhasznalot jelent,* vagyis
a varosi lakossag zome hasznalja a vilaghalot és annak szolgaltatasait. Az ebben rejlé
lehet6ségeket az ellenzék is felismerte, és az internet valt a kiilfoldon él6 disszidensek
legfontosabb csatorndjava az etidp lakossag felé. Bar az EPRDF id6rdl iddre igyeke-
zett korlatozni az elérheté weboldalakat, s6t gyakran magat az internetszolgaltatast
is felfiiggesztette, ez csak lassitotta, de nem akadalyozta meg az alternativ kommuni-
kacios csatornak és narrativak kiépiilését. Aligha csodalkozhatunk azon, hogy 2015-
t6l kezdve mar a demonstraciok zomét az interneten szervezték meg, és a kormany
ez ellen csak mérsékelt sikerrel 1éphetett fel.**

4. Az EPRDF belsé vilsdga: 2015-2016-ra az EPRDF - és a TPLF - bels6 valsagba ke-
rilt. Karizmatikus vezet6jét elvesztette, és a kritikus hangok elnyomasanak koszon-
hetden ugy tlnt, nem sikeriilt kinevelnie egy olyan 4j kaderréteget, amely a belsé
reformok élére dllhatott volna. Ahogy egy etidp professzor beszamolt rola, az EPRDF
elitje belefaradt a huszonét évnyi kormanyzasba: nem voltak 6j 6tletek, 1j lendii-
let, 4j viziok.** A centralizalt vezetés miatt még az épitd kritikanak sem jutott hely,
és a partszovetségben erds kontraszelekcio érvényesiilt. Ez kiilondsen a 2015-0s de-
monstraciok kapcsan valt egyértelmivé, amikor az EPRDF felismerte, hova vezetett
a nepotista épitkezés. FelsGvezet6i szinten ugyan viszonylag egyszertien le lehetett
valtani a tehetségtelen kadereket, de ez kozép- és alsoszinten mar nem muiikodott:
egyszertien nem volt kire. A kihivast jol mutatta, hogy a kozigazgatas alsobb szint-
jein a korzeteket (voreda) és az az alatti egységeket (kebele) is beleszamitva 3 millio (!)
valasztott tisztvisel volt az orszagban.* Jelentds részitk még irni-olvasni sem tudott,
a kozponti hatalomhoz valé lojalitasuk miatt mégis elnyerték a posztokat.*® A kor-
rupci6 szintje koriikben hihetetleniil magas volt, és a legaprobb ,,szivességeknek” is
megkérték az arat. Mindez azért is volt kiilondsen pusztité az EPRDF szamara, mert
az dtlag etidp allampolgar a kebelék tisztviseldin keresztiil talalkozott a partszovet-
séggel, és fiiggetlentl attol, ki mit tervezett vagy dontott Addisz-Abebaban, az egyé-
nek sorsa zomében a helyi tisztvisel6k kezében volt. Igy hidba indultak el 2016-ban
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A demografiai és gazdasagi folyamatok 6sszekapcsolodasanak az ugynevezett arab tavasz kitorésében is meghatarozo
szerepe volt, lasd: N. Rozsa Erzsébet: Az arab tavasz, Osiris-KKI, Budapest, 2015, 66-78. o.
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reformtorekvések az EPRDF-en beliil, az alsobb hivatalnokok elszabotaltak vagy egy-
szertien nem értették azokat. Mindezeket figyelembe véve nem tlinik teljesen légbdl
kapottnak az a narrativa, amely szerint a sziikségallapot 2017. marciusi négyhdnapos
kiterjesztése nem csupan a demonstraciok ellehetetlenitését célozta, de azt a torek-
vést is, hogy a hadsereg ellendrizze az aratdst és a betakaritast a vidéki teriileteken,
annak érdekében, hogy megakadalyozza a korrupt helyi tisztvisel 6k tulkapasait, ezzel
is csokkentve a fesziiltséget az orszagban.*

5. Az aszdly: Mintha mindez nem lett volna elég, a 2015/16-os El Nifo stlyos aszalyt
hozott Kelet-Afrikdban, beleértve Etiopia bizonyos teriileteit. 2015 végére a kezdeti
4 milliérol 8,2 milliéra nétt az élelmiszersegélyre szoruldk szama,* és bar az etidp
kormany felkésziilt a kovetkezmények kezelésére, arra nem, hogy a szarazsag egy-
re tobb teriiletet fog stjtani. Igy 2016-ra mar 10 millié embert kellett ellétni a koz-
ponti tartalékokbol és a beérkezo segélyekbdl, amelyek a valsag kiterjedése és a rossz
infrastrukturalis viszonyok miatt akadoztak.” Bar az EPRDF-nek sikertilt elkeriilnie
a katasztrofat, és nem keriilt sor az éhinség bejelentésére, a nélkiilozés tovabb novel-
te a kormannyal szembeni elégedetlenséget — még akkor is, ha az EPRDF hatarozott
és sikeres fellépése szazezrek életét mentette meg.

6. Azetnikai ellentétek erdsodése: Bar err6l a késébbiekben részletesebben fogunk szélni,
mar itt érdemes megjegyezni, hogy a 2000-es évek soran lathatéan felerésodtek a kii-
16nféle etnikai alapt identitasépitési kisérletek az orszagban. Ezek sosem voltak ide-
genek Etiopiatdl, de az, hogy ezeket egyre kirekesztdbb — és olykor erészakos — nar-
rativaval itattak at, nagyban hozzajarult a belsé allapotok romlasahoz. Mindez odaig
jutott, hogy a 2015-6s 6szi demonstraciok soran mar kéz a kézben jelent meg a de-
mokratizal6das és a nagyobb etnikai autondmia igénye (oromd csoportok). Ezzel
egy olyan veszélyes szelencét sikeriilt kinyitni az etiop belpolitikdban, amely a teljes
reformfolyamat sikerét — és végsé soron az orszag stabilitasat — is alaashatja.>

A demonstraciok kirobbanasanak konkrét oka az volt, hogy az etiép kormany ki szerette
volna terjeszteni Addisz- Abeba kozigazgatasi hatarat az azt koriilvevé Ordmia régi6 kara-
ra, hogy az igy szerzett teriileteken ipari parkot hozzon létre. Ennek soran elsésorban ko-
rabbi mezdgazdasagi teriileteket vettek volna el a szovetségi tagallamtol. Kisebb, halalos al-
dozatokkal is jard 0sszecsapasokra mar 2014 majusaban, a terv bejelentésekor is sor kertilt
az oromo tiintetdk és a biztonsagi er6k kozott, de ekkor még sikertilt leverni a demonstra-
ciokat.’' 2015 novemberétdl azonban tjult erével és sokkal nagyobb tamogatassal indultak
Ujra a tiintetések. Az els6 demonstraciokra Addisz-Abebatol 80 kilométerre délnyugatra,
Gincsi telepiilésénél keriilt sor, amikor az etiép hatdsagok fejlesztési célokra el akartak
foglalni egy erdds teriiletet. A tiintetések futottizként terjedtek Orémiaban, és bar a biz-
tonsagi erék esetenként éles 16szert is bevetettek a demonstraldk ellen, nem sikertilt meg-

Interji egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2017. méjus.

* Ethiopia Appeals for Food Aid Following Poor Crop Yields, [online], 2015. 10. 15. Forras: Hiiraan [2018. 12. 04.]

4 Ethiopia’s drought. On the edge of disaster, [online], 2016. 02. 26. Forras: Economist [2018. 12. 04.]

0 Interju egy etiop PhD-hallgatoval, Budapest, 2018. februar.

1" Violent clashes in Ethiopia over ‘master plan’ to expand Addis, [online], 2015. 12. 11. Forras: The Guardian [2018. 12. 05.]
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tékezni az elégedetlenség terjedését. Hasonldan hatastalannak bizonyult a vezet6 — és még
szabadon levd - ellenzéki vagy kritikus véleményeket megfogalmaz6 oromé politikusok
letartdztatdsa.” A tiintetSk egyszerre koveteltek demokratizalddast, az életkoriilmények ja-
vitasat és az etiop belpolitikai élet reformjat. Ugyanakkor a megmozdulasok nagyon erds
etnikai hattérrel is rendelkeztek: a demonstralok rendszeresen mutattak keresztbe tett kar-
jukat a biztonsagi er6k felé, amely Orémia és az oromok szimboéluma, ezzel hangsulyozva,
hogy nagyobb autonémiat szeretnének tigyeik intézésében. A tiltakozok és az ellenzék
megszolalasaiban kulcsszerepet jatszott az a narrativa, hogy az oromoék - bar az orszag
legnagyobb etnikai csoportjat adjdk — marginalizalt helyzetben vannak a torténelmi haba-
sa népekkel, a tigrinyakkal és az amharakkal szemben, és alig birnak beleszdlassal sorsuk
alakuldsdba. Emiatt nem csupdn sajat dllamukban, de az etiép allamszovetség szintjén is
nagyobb befolyast koveteltek maguknak.” 2016 janudrjara az EPRDF visszakozni latszott,
és leallitotta az addisz-abebai fejlesztési terv végrehajtasat,”* de ez mar nem volt képes el-
venni a tiintetések élét, amelyek tovabbra is gyokeres reformokat siirgettek.

A tobb szaz haldlos aldozattal jaré tiintetéssorozat akkor kapott Gj lendiiletet, amikor
a demonstraciok Amhara régiora is atterjedtek.”® A habasakhoz tartozd, uralkodénak tar-
tott népcsoport csatlakozasa a tiintetésekhez minden kétséget kizaréan ravilagitott arra,
hogy az etiop belpolitika nem csupan etnikai problémakkal kiizd, hanem az EPRDF 4ltal
mukodtetett teljes rendszer valt elfogadhatatlanna a lakossag tobbsége szamara. A kovet-
kez6 meghatarozd incidensre 2016 oktdberében az oromok kulturalis tinnepén, az Irrecsan
keriilt sor. A tobb szazezres - mas adatok szerint millids - tomeg azért gytlt 6ssze az Addisz-
Abebitol 40 kilométerre levé orom¢ kulturdlis févarosban, Bisoftuban,’ hogy megiinne-
pelje az esds évszak elvonuldsat és az aratasi id6szak bekoszontét. A biztonsagi erdk talzott
jelenléte, az EPRDF arra vonatkozd probalkozasai, hogy sajat embereit kiildje a szinpadra,
illetve az ellenzék és a kozosségi média altal is taplalt rémhirek miatt azonban panik tort
ki a jelenlevok kozott. Az egyre erdszakosabba valo tomeget a biztonsagi er6k konnygazzal
és figyelmeztetd lovésekkel igyekeztek feloszlatni, mire az emberek menekiilni kezdtek,
és szazak zuhantak bele egy el nem keritett, de a stiri névényzet miatt nem lathaté arokba,
ahol sokakat halalra tapostak. A hivatalos adatok szerint 50, az oromdk szerint 678 ember
vesztette éltét az incidensben.”” Egy nappal a bisoftui katasztrofa utdn a kormany sziikség-
allapotot vezetett be, betiltva ezzel minden demonstraciot és rendszeresen blokkolva az or-
szagban az internetelérhetéséget. A rendkiviili allapot bevezetése ugyan alkalmas volt arra,
hogy megakadalyozza az események eszkaldcidjat, de nem tudta érdemben csokkenteni
a belsé fesziiltséget, amely sok esetben etnikai jellegti 6sszecsapasokban tort utat maganak.
A felszin alatt izz6 elégedetlenséget az EPRDF kiilonb6z6 ad hoc intézkedésekkel igyeke-
zett mérsékelni: 2017 januarjaban példaul 740 korabban letartoztatott ellenzéki aktivistat

2 Ethiopian Protests, [online], 2018. Forras: Human Rights Watch [2018. 12. 05.]

% Lasd példaul Oromo and Other Minorities Further Marginalized by Ethiopian Government’s Economic Development
Strategy, [online], 2017. 03. 14. Forras: Unpo.org [2018. 12. 05.]

*  Dispatches: Government Backs Down, But Will Protests End in Ethiopia?, [online], 2016. 01. 15. Forras: Human Rights
Watch [2018. 12. 05.]

> Ethiopia protests: 'Nearly 100 killed’ in Oromia and Ambhara, [online], 2016. 08. 08. Forras: BBC [2018. 12. 05.]

56 Orémia Allam févarosa paradox médon Addisz-Abeba.

7 Q&A: Recent Events and Deaths at the Irreecha Festival in Ethiopia, [online], 2016. 10. 08. Forras: Human Rights Watch
[2018. 12. 10.]
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engedtek szabadon.”® A partszovetséggel szemben egyre tobb kritika fogalmazddott meg
a kiilsé6 donorok részérél is.”

Bar 2017 elejétdl egyre tobb sz6 esett arrol, hogy Hailémariam Deszaleny miniszterelnok
hamarosan lemond, tgy tlint, a kormanyf stabilan tartja pozicidjat. Utélag visszatekintve
erre az iddszakra, valdszintileg a lehetséges utddokrol valé egyeztetés zajlott az EPRDF
négy nagy partja kozott. Ennek azonban csak 2018 elejére lett lathaté eredménye, amikor
Hailémariam nyilvanos televiziomusorban mondott le miniszterelnoki pozicidjardl, illetve
az EPRDF elnoki posztjardl. Ahogy a kormanyf6 fogalmazott: ,, A zavargasok és a politikai
valsag szémos halélesethez és menekiiltek tomegeihez vezetett. Ugy latom, lemonddsom
elengedhetetlen egy olyan reformfolyamat beinditasahoz, amely tartos békéhez és demok-
ratizalddashoz vezethet”® Ezzel parhuzamosan folytatodott a kordbban letartdztatott el-
lenzéki politikusok, aktivistak és ujsagirok egy részének szabadon bocsatasa.®!

Hailémariam lemondasa utan azonnal megindultak a spekulaciok és a helyezkedések
az EPRDF négy pértja kozott. Oridsi varakozds kisérte a nagy esélyesnek tartott oromé
part, az Orom6 Nép Demokratikus Szervezetének (OPDO) lépéseit. A part vezetdje, a de-
monstraciokat az EPRDF-en beliilrél tdmogato, nagy esélyesnek tartott Lemma Megerssza
ugyanis nem volt tagja a parlamentnek, igy az alkotmany értelmében nem volt valaszthato.
Februar végén ezért az OPDO vezet6valtast hajtott végre, és a part élére a korabbi kato-
na és titkosszolga, tudomanyos fokozattal is rendelkezé Abij Ahmed keriilt. Abij musz-
lim oromo apa és ortodox amhara anya gyermekeként latta meg a napvilagot 1976-ban,
gyerekkoraban pedig mas csaladtagjai révén protestans neveltetésben részesiilt. Raadasul
folyékonyan beszélt tigrinydul is. Igy — mikdézben oromd héttere megkérdéjelezhetetlen
volt — idealis személynek tiint a sok kiilonb6z6 identitassal atitatott, de egységes etiép nem-
zettudat képviseletére.

Ugyanakkor az OPDO, bér a legnagyobb part volt az EPRDF-en beliil, csak 178 képvise-
16vel rendelkezett az 547-bdl, igy elengedhetetlen volt, hogy timogatdkat szerezzen a masik
harom partbdl. Bar a tigrinya TPLF - érzékelve az elégedetlenséget — nem szandékozott sajat
jeloltet inditani, az biztos volt, hogy a ,,régi garda” tagjai sosem szavaznanak egy oromora.
Legalabb ennyire bizonytalan volt a helyzet a Dél-etiopiai Népek Demokratikus Frontjanak
(SEPDF) esetében, hiszen 6k épp akkor vesztették el a soraikbdl jott miniszterelnokot
az orom¢ tiltakozasok miatt. Ugy tdnt, a donté eré az Amhara Nemzeti Demokratikus
Mozgalom (ANDM) lesz: a kérdés csak az volt, hogy vajon az ANDM képvisel6i — kovet-
ve a 2016 nyari eseményeket — az oromok mellé allnak, vagy a tigrinyak és a déli népek
inkabb beleegyeznek abba, hogy az amharak adjak a kovetkezé minisztereln6kot annak
érdekében, hogy meggatoljak az oromo jel6lt gyézelmét.® Ugyanakkor az is kérdéses volt,
hogy vajon marad-e a korabbi, az alkotmanyban nem rogzitett gyakorlat, miszerint ugyan-
az a személy tolti be a miniszterelnok és az EPRDF elnokségi posztjat.”’ Ez azért is birt
nagy jelentdséggel, mert az EPRDF kongresszusa joval korabbra — marcius elejére — volt

% Top Ethiopian journalist among latest batch of pardoned prisoners, [online], 2018. 02. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
% UK ,disappointed” with Ethiopia’s martial law decision, [online], 2018. 02. 21. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

®  Ethiopia prime minister Hailemariam Desalegn resigns, [online], 2018. 02. 15. Forrés: Al-Jazeera [2018. 12. 10.]

' Top Ethiopian journalist among latest batch of pardoned prisoners, [online], 2018. 02. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
2 All eyes on Ethiopia PM post as Oromo party picks new leader, [online], 2018. 02. 25. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

% Who will be Ethiopia’s next prime minister?, [online], 2018. 02. 23. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
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meghirdetve, mint a parlamenti szavazas a miniszterelnok személyérél. A partszovetségi
szavazas azért is birt jelentéséggel, mert itt mind a négy part 45-45 képvisel6t delegalhatott,
vagyis nem érvényesiilt az oromoknak a torvényhozasban élvezett szambeli folénye. Igy
a ,régi garda” képviselGje nagyobb eséllyel arathatott gyézelmet, még akkor is, ha a par-
lament a miniszterelnoki székbe mast valasztott volna meg. A 2018. marcius 27-én meg-
tartott szavazas azonban egyértelmi sikert hozott Abijnak: az OPDO jel6ltje megszerezte
partja és az ANDM Osszes szavazatét, és a két mésik partbol is kapott 18 voksot.** Ot nappal
késébb Abijt a parlament is megerdsitette miniszterelnoki pozicidjaban.

Abij Ahmed kormanyzasanak elsé kilenc hénapja

Belpolitika

Abij korantsem kedvezo légkorben vette at az orszag iranyitasat. Az EPRDF 2018 febru-
arjaban ismét sziikségallapotot vezetett be, és mikozben folyamatban volt a kordbban le-
tartdztatott tiintetdk elengedése, a helyiikre gyakran tjabbak keriiltek. A lakossag elvarasai
oriasiak voltak, mikézben senki sem tudta, hogy valdjaban mekkora is Abij mozgastere:
sokan attol tartottak, hogy az oromo politikus megvalasztasa csak pillanatnyi taktikai meg-
hatralast jelent a TPLF részér6l, hogy némiképp csokkentse a fesziiltséget, majd miutan
megkezdddik Abij személyes karizmajanak gyengiilése, a tigrinya elit ismét a kezébe ra-
gadhassa a kezdeményezést.* Ugyanakkor az sem volt vilagos, hogy az 4j miniszterelnok
személye mennyiben jelent valédi valtozast: ne feledjiik, Abij 1991 6ta a kormanyzé elit
része volt. Rdaddsul az 4j miniszterelnoknek szembe kellett néznie az egyre er6s6d6 etnikai
ellentétekkel: az orszag 80 etnikai csoportjabol sokan gondoltdk gy, hogy csupan annyi
tortént, hogy a tigrinyak utan most eljott az oromok ideje, hogy korlatlanul hozzaférjenek
az orszag gazdag er6forrasaihoz és azokat sajat hiveiknek juttassak. Kiilondsen riaszté volt,
hogy nagyon sok oromo is igy vélekedett."”

Mindezek tiikrében nem csoda, hogy Abij elsé 1épései az orszag egységének megerd-
sitését céloztak. Megvélasztdsa utan alig par nappal a miniszterelnok mar megkezdte kor-
utjat Etidpiaban, hogy hitet tegyen az egység és a reformok mellett. Els6 utja alig 6t nappal
beiktatdsa utan Szomalia Régioba vezetett, ahol az oromokkal vivott, 2017 Gsze 6ta tarto
szorvanyos Osszecsapasok miatt tobb szazezer embernek kellett elmenekiilnie otthonabol.
A konfliktus {6 oka az volt, hogy bar 2004-ben a két szovetségi allam dontott a vitatott ha-
tarszakaszok kijelolésérdl, arra mind a mai napig nem kertilt sor.®® Abij mar ekkor is igye-
kezett 1j hangot megiitni a lakossaggal, és bocsanatot kért a biztonsagi erdk tulkapasaiért,
vizsgalatot igérve a jogsértések elkovetSivel szemben.” Mindez gyokeres fordulatot igért
egy olyan orszagban, ahol korabban semmiféle kritikat sem lehetett megfogalmazni a tig-
rinyak ellendrzése alatt allo biztonsagi apparatussal szemben. Egy héttel késdbb Abij mar

# EPRDEF elects Abiy Ahmed chair, [online], 2018. 03. 27. Forras: TheReporterEthiopia [2018. 12. 10.]

% Abiy Ahmed sworn in as Ethiopia’s prime minister, [online], 2018. 04. 02. Forras: Al-Jazeera [2018. 12. 10.]

% Interji egy EU diplomataval, Addisz-Abeba, 2018. aprilis.

¢ Interju egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. majus.

% Ethiopian PM visits conflict-hit Somali regional state, [online], 2018. 04. 07. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

% Ethiopia installs new PM amid hopes he can stop protests, [online], 2018. 04. 02. Forrds: Hiiraan [2018. 12. 10.]
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az ordmiai Ambo egyetemi varosaban szonokolt, amely a tiintetések egyik kozpontja volt,
tiirelmet és testvéri Osszetartozast kérve a lakosoktdl. Ahogy fogalmazott: ,,[V]égre a sze-
retet és a valtozas utjara léptiink, [...] arra kérlek ezért benneteket, hogy adjatok nekiink
id6t arra, hogy ezt a szervezeti valtozasokon keresztiil is bizonyithassuk. [...] Kéz a kézben
szeretnénk munkdlkodni veletek. Annak, amit mondunk, és amit tesziink, egységben kell
lennie””® Abij Ambdban és mas helyeken elmondott hasonld beszédjei, kozvetlen stilusa, jo
szonoki képessége — és nem utolsésorban megnyerd6 kiilleme — mind fontos elemek voltak
abban, hogy konnyen megnyerte hallgatosagat. A neoprotestans tanitasokbdl vett vallasi
képek, a szeretet és az Osszetartas hangsulyozasa, a kozvetlen stilus és olykor meglehetdsen
lezser 6lt6zkodés oridsi népszertséget kolcsonzott az elnoknek a vallasos etidp tarsadalom-
ban. Abij sikeresen hitette el hallgatdsagaval, hogy a nép gyermeke, és az el6z6 vezetokkel
ellentétben kozel is engedte magahoz a tomegeket. Az EPRDF korabbi vezet6ihez képest
ez oOriasi valtozas volt — ne feledjiik, az alig hat éve elhaldlozott Melesz esetében az em-
berek még azt sem tudtak, hogy a kormanyfé beteg. Abij raadasul szamos olyan témat
tlizott napirendre beszédjeiben az eritreai haborutol kezdve a korrupcién at a Nagy Etiop
Ujjasziiletés Gatig, amelyekkel szemben a kritika kordbban kimondhatatlan volt, mikézben
mindenki tudott a hibakrodl és kihivasokrol.”! Az Ambé utani kovetkez6 napon, aprilis 13-
an Abij mar Makaléban, Tigraj allam févarosaban volt. Ez ismét csak az 0j miniszterelnok
proaktivitasat bizonyitotta: az ,,oromo” elnok elutazott az oroszlan barlangjaba, és a TPLF
szimbolikus kozpontjaban, a Mengisztu elleni harcban elesett martirok emlékhelyén be-
sz€lt — tigrinyaul — az orszag egységér6l.”> Abij itt kezdett el el¢szor beszélni az Eritreaval
fennall6 helyzet rendezésének fontossagardl, hangsulyozva, hogy bar maga is részt vett
a haboruban, és szamos jo baratjat vesztette el ott, valtozasokra van sziikség a két orszag
kapcsolataban.” Bar a rendkiviili allapot érvényben maradt, Abij folytatta a letartéztatot-
tak szabadon engedését, illetve megsziintette az internet korlatozasat.”

Elkezdddott a parbeszéd az ellenzéki politikai er6k képviseldivel is: aprilis 12-én elsé
lépésként a kormanyf6 személyesen latta vendégiil Sket egy vacsoran, hogy kifejezze a poli-
tikai nyitas és a parbeszéd sziikségességét.”” Ennek tovabbi eleme volt az Addisz- Abebaban
szervezett nagygytlés, amelyen a diplomaciai testiiletek mellett az etiép nép 25 ezer képvi-
seléje - politikusok, tizletemberek, prominens személyiségek — vettek részt.” Aprilis végére
felallt az 4j kabinet is, Abij pedig arrdl beszélt, hogy sziikségesnek latja a miniszterelnoki
ciklusok szamanak korlatozasat.”

70 Ethiopia PM asks protesters for patience as he seeks change, [online], 2018. 04. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
Interji egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. mdjus.

Ethiopia PM visits Tigray region, asked to address conflict with Eritrea, [online], 2018. 04. 13. Forras: Africanews [2018.
12.10.]

Interju egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. majus. Abij egy késobbi beszédében arra is ramutatott, hogy
az EPRDF az etiop gy6zelem ellenére hagyta veszni az eritreai teriileteket.

Ethiopia PM visits Tigray region, asked to address conflict with Eritrea... i. m.

7> Ethiopia’s new PM to address Ethiopians, diplomatic community Sunday, [online], 2018. 04. 14. Forras: Hiiraan [2018.
12.10.]

Ethiopian PM’s rounds of talks with citizens assure unity, peace: minister, [online], 2018. 05. 05. Forras: Hiiraan [2018.
12.10.]

77 PM ABIY: Ethiopia considering term limits for Prime Ministers, [online], 2018. 04. 30. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
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Majus végén Abij ujabb mindségi valtozasra szanta el magat: kegyelemben részesitette
az addig terrorista szervezetnek bélyegzett Ginbot 7 csoport vezet6jét és tagjait. Ez azért
is birt nagy jelentdséggel, mert az ellenzéki csoport olyan szervezetekkel szerepelt egy lis-
tan, mint az Oromo Felszabaditasi Front (OLF), az Ogadeni Nemzeti Felszabaditasi Front
(ONLEF), illetve az al-Kdida és az as-Sabab.” Az etiop vezetés lépése azt demonstralta, hogy
szakitani igyekeznek azzal a gyakorlattal, hogy a kritikus csoportokat 6sszemossak a terro-
rizmussal, ami egyben a parbeszédet is ellehetetlenitette az EPRDF-fel szemben all6 - oly-
kor valdban fegyveres ellendllast is folytatd — szervezetekkel. A dialdgust tamogatando
junius 3-4n feloldottak a sokat kritizalt sziikségallapotot.”

Abij hamarosan a masik két etnikai alapon szervez6dd fegyveres szervezet felé is
gesztusokat tett: junius végén szabadon engedte az ONLF bebortonzott vezetdjét, Kalib
Dagat, és megkezdddtek a targyalasok az erdszak besziintetésérdl, illetve a békés egyez-
tetésekrdl® Julius 5-én az etiop parlament hivatalosan is torélte a Ginbot 7-et, az OLF-et
és az ONLF-et a terrorista szervezetek listajatol. Ez azért is birt nagy jelentGséggel, mert
a lépésre proaktiv jelleggel keriilt sor, anélkiil hogy el6tte barmiféle megallapodas sziile-
tett volna a szervezetekkel, és csupan a Ginbot 7 jelentette be korabban, hogy a reformok
miatt besziinteti a fegyveres kiizdelmet.®" A konszolidaciés folyamat azonban rendkiviil
gyorsan folyt, az Oromd Felszabaditasi Front példaul julius kdzepén szintén tlizsziinetet
hirdetett,?* és kiilfoldi szamuzetésben él6 harcosai mar 2018 szeptemberében hazatérhettek
az orszagba.®’ Kalib Daga szabadon engedése utan az ONLF-fel is hasonl6 targyalasok foly-
tak. Az egyeztetések nem mentek zokkenémentesen: szeptember kozepén példaul a front
kiiligyminisztere bejelentette, hogy népszavazast szeretnének kiirni Ogaden fiiggetlen-
ségérdl, amit az alkotmany elméletileg lehetévé is tesz.%* De ez inkabb volt kivétel, mint
altalanossag: 6sszességében az Eritreaban zajlo egyeztetések jol haladtak, és oktober 22-én
alairtak a békemegallapodast az ONLF és az EPRDF kozott.* Ezzel a fegyveres ellenallas
hivatalosan is véget ért, és az ONLF szamtizetésben levo tagjai sorban hazatértek Etiopiaba.
Az egykori gerillak belefaradtak az évtizedes céltalan kiizdelembe, a kiilf6ldi kormanyok
altal biztositott kegyelemkenyérbe: Abij lépései meggydzték Gket arrdl, hogy olyan kere-
tek vannak kialakuléban, amelyek k6zott van lehet6ség a békés politikai kiizdelemre, és ez
a tobbség szamara elegenddnek bizonyult.* Mindezzel parhuzamosan tovabbi tobb szaz,
a fent emlitett szervezetekhez nem kotédé ellenzéki politikus, ujsagiro, emberjogi aktivista
tért haza a diaszporabol, miutan Abij altaldnos politikai amnesztiat hirdetett, és valodi
tobbparti demokracia kiépitését igérte.””

78 Ethiopia pardons opposition leader, 576 inmates, [online], 2018. 05. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

7 Ethiopia to lift emergency rule amid improved political, security situations, [online], 2018. 06. 03. Forras: Hiiraan [2018.
12.12.]

8 Ethiopia releases ONLF commander Abdikarim Muse Qalbi Dhagah, [online], 2018. 06. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12.12.]

81 Ethiopia removes OLF, ONLF and Ginbot 7 from terror list, [online], 2018. 07. 05. Forras: Al-Jazeera [2018. 12. 12.]

8 Ethiopian rebel group declares ceasefire in wake of reform, [online], 2018. 07. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Thousands of Ethiopians hail return of once-banned Oromo group, [online], 2018. 09. 15. Forras: Al-Jazeera [2018. 12.12.]

8 ONLF to Seek Self-Determination Vote, [online], 2018. 09. 17. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Ethiopia signs peace deal with rebels from gas-rich region, [online], 2018. 10. 22. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Interju egy etiop PhD-hallgatéval, Varsd, 2018. december.

8 Former Ethiopian senior official returns home following amnesty call, [online], 2018. 07. 01. Forras: Hiiraan [2018. 12.12.]
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Azzal a céllal, hogy népszertsitse nézeteit a diaszporaban és bizonyitsa a parbeszéd iran-
ti elkotelezettségét, 2018 nyaran Abij egy hosszabb nemzetkdzi utazasra indult az Egyestilt
Allamokba, ahol éridsi tomegek el6tt beszélt az etiép reformokrol. Abij politikai zsenialitédsa
itt is megmutatkozott: a hallgatdsag teljesen a biivkorébe keriilt, ami tovabb erdsitette a bel-
politikai dtalakulds pozitiv megitélését és a belé vetett bizalmat. A miniszterelnok zsenia-
lisan rogtonzott, és pontosan érzékelte, mire van sziiksége az etiopoknak: Washingtonban
példaul a nagykovetségi fogadasra igyekezve a kocsijabol kiszallva Abij észrevett egy maga-
nyos tiintet6t. Maig nem teljesen tisztazott, a férfi mi ellen probalt demonstralni (egyesek
szerint azért, mert nem hivtak meg az tinnepségre). Az etiép kormanyfé mindenesetre
addig nem volt hajlandé bemenni az épiiletbe, amig oda nem ment a férfihoz, és ki nem
engesztelte, majd egytitt sétaltak be a fogadasra.®

Abij komoly lépéseket tett a néi politikusok szerepének erdsitésére. 2018 6szén harom
vezetd posztra — a jorészt ceremonialis feladatokkal bir6 elnoki székbe, a Legfelsébb Birosag
élére, illetve a Nemzeti Valasztasi Tandcs elnoki tisztébe — neveztek ki ndi — és utdbbi eseté-
ben ellenzéki® - politikust. A veteran diplomata, Szahle-Vork Zevde ezzel az egész afrikai
kontinens elsé ndi allamfGje lett.”® Azt, hogy a genderkérdés kozponti jelentdségu Abij sza-
mara, az jelezte, hogy az oktdberben felall6 4j kabinet felénél néi politikusok kertiltek a tar-
cak élére, beleértve olyan stratégiai jelentdségi teriileteket is, mint a Védelmi Minisztérium
vagy az ujonnan létrehozott Béke Minisztérium.*!

Abij szamara a kovetkez6 er6probat az EPRDF oktoberi kongresszusa jelentette, ahol
a partszovetség kozponti, illetve végrehajtd bizottsdaga mellett a kiildottek ismét szavaztak
az EPRDF elnoki posztjarol. 2018 dprilisaban még sokan azt gondoltdk, ez lehet az az ese-
mény, ahol a TPLF kisérletet tesz a hatalom visszaszerzésére. Nem igy tortént: Abij az et-
nikai zavargasok ellenére fél évnyi kormanyzas utan is toretlen népszertiségnek érvendett,
és arégi garda nem mert fellépni ellene, igy nagy tobbséggel erésitették meg pozicidjaban.”

Oktober 20-an a Menelik Palotaban ismét nagy beszédet tartott, amelyben olyan korab-
bi tabutémakrol is beszélt, mint a demokratizalodas vagy a korrupcié: ,Heti hét napot dol-
gozok, és egy honap alatt 300 dollart keresek. Nem leszek gazdag, de legalabb nem vagyok
korrupt. En egy egyszer( hivatalnok vagyok, és az a célom, hogy véltozdst érjek el. [...]
A legtobb politikus pontosan tudja, hogyan irja le a demokraciat, de nem tudja, hogyan
valdsitsa meg. Ez azért van, mert ez egy kiviilr6l kolcsonzott koncepcid, és nem tudjak
alkalmazni. Ugyanez volt a probléma azzal, amikor a TPLF a foglalkoztatasi politikardl
vagy a kommunizmusrol beszélt. Ezek importalt ideologiak. Most mar 20 éve beszéliink
demokraciarol, és mégis emberi jogi sérelmek torténnek. A partszovetség a parlamenti
helyek 100%-at ellenérzi, mégis demokraciardl beszél™* Abij kiemelte, hogy mikozben
az EPRDF kovetkezetesen mez6gazdasagi orszagrdl szonokolt, valojaban talan kevesebb

8 PM Abiy Ahmed made peace with a lone protester in Washington DC, [online], 2018. 07. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12.12.]

A former opposition leader to oversee elections, [online], 2018. 10. 22. Forras: Ethiopiaobserver [2018. 12. 12.]

% Ethiopian MPs Elect First Female President, [online], 2018. 10. 25. Forras: VOA [2018. 12. 12.]

1 Ethiopia Names 50% Female Cabinet in Government Overhaul, [online], 2018. 10. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

2 EPRDF Begins Decisive Congress in which Re-electing PM Abiy is the least of its Worries, [online], 2018. 10. 04. Forras:
Hiiraan [2018.12.18.]; Ethiopia’s ruling coalition elects prime minister as chair, [online], 2018. 10. 05. Forras: Hiiraan
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mint 12 millié ember dolgozik az agrariumban. A miniszterelnok arrdl is beszélt, hogy
az EPRDF kozponti bizottsagaban szaz ember valasztotta meg 6t kormanyfének, mikozben
100 millié ember €l az orszagban. Abij ezért 2020-ra szabad valasztasokat igért, illetve azt,
hogy legfeljebb két ciklusra vallalja a miniszterelnokséget.” Mindez mutatta, hogy Abij
hivatalos narrativéja féléves kormanyzas utan is a régi maradt — szamos, azt igazol¢ intéz-
kedéssel megtamogatva.

Kilpolitikai atalakulas Afrika szarvan

Bar az elemzés els6sorban Etidpia belsd folyamatait targyalja, mivel az orszag hegemoén
szerepet jatszik a tag értelemben vett Afrika szarva térségében, igy nem tekinthetiink el
attdl, hogy roviden megvizsgaljuk, Abij megvélasztasa milyen alapvetd valtozasokat hozott
arégio életében. A 42 éves miniszterelnok ugyanazzal a lendiilettel vagott bele az etiop kiil-
politika atalakitasaba, ahogyan azt a belpolitikaban tette. Mindennek sarokkove az etiop-
eritreai békemegallapodas volt, amely a teljes térség politikai dinamikajat megvaltoztatta.

A két orszag kozott az 1998-2000-es, 70 ezer haldlos aldozatot kdvetel$ hatarhabort
6ta — amelyben Abij felderitotisztként vett részt — ellenséges volt a viszony. Addisz-Abeba
nem fogadta el az algiri tizszlineti megallapodasban kijel6lt hatarbizottsag dontését a vita-
tott Badme varosanak Eritreahoz valo tartozasardl, igy a konfliktus befagyott. A hatarokat
évtizedekre lezartak, a diplomaciai képviseletek zarva maradtak, és a két orszag kolcsono-
sen elzarta egymas eldl a légterét. Esetenként kisebb Osszecsapasokra is sor keriilt, mint
2010-ben és 2016-ban, amelyekben dsszességében tucatnyi ember vesztette életét.”

Abij nagyon hamar megkezdte a kozeledést Aszmarahoz. Mdr a megvalasztdsa utani
hénapokban rendszeresen beszélt arrol, hogy a két testvérnép kozti megbékélés elkeriil-
hetetlen, és hogy tovabb kell lépni a multon. Junius 5-én Abij az Etiép Népi Forradalmi
Demokratikus Front (EPRDF) Kozponti Bizottsaganak tamogatasaval — konkrétumok nél-
kill - bejelentette, hogy tiszteletben fogja tartani az algiri megallapodast. Minden szem
Eritredra szegez8dott, hiszen alapvetd kérdés volt, hogy vajon a masik fél is kész-e a békés
egyiittmikodésre. Junius végén Aszmara dvatos nyilatkozatban méltatta Abijt, és az or-
szag elnoke - diktatora —, Iszajasz Afeverki azt igérte, hamarosan eritreai delegacié utazik
Addisz-Abebaba a részletek tigyében.” Innentdl kezdve az események nem vart mérték-
ben gyorsultak fel: alig egy héttel kés6bb az eritreai kiiligyminiszter, Oszman Szaleh lato-
gatott egy kiildottség élén Addisz-Abebaba, hogy - zart ajtok mogott — egyeztessenek az 4j
etiop kormanyzattal.”” Ez még akar par héttel kordbban is elképzelhetetlennek tiint a két
ellenséges orszag részérdl. Julius elején a felek bejelentették, hogy hamarosan a legmaga-
sabb szinten keriil majd sor talalkozora, és hogy helyredllitjiak a kolcsonds légiforgalmat.

Abij julius 8-an hatalmas tinneplések kozepette érkezett meg Aszmaraba, ahol témegek
fogadtak. Az utak mentén eritreai és etidp zaszlok lobogtak, a kozosségi média pedig tele

* Uo.

% Eritrea Says It Killed 200 Ethiopian Troops in Border Clash, [online], 2016. 06. 16. Forras: Bloomberg [2018. 12. 18.]
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volt bizakod6 hangokkal a kozelg6 békét illetéen.”® A talalkozo fontos gyakorlati hozadéka
volt, hogy a felek bejelentették, besziintetik az ellenségeskedést és megkezdik a békemeg-
allapodas elokészitését. Ezzel parhuzamosan nemzeti bizottsagokat allitottak fel a gazdasa-
gi, a politikai, a biztonsagi és a katonai szektorokban a vitas kérdések tisztazasdra, illetve
az egylittmikodési lehetGségek feltérképezésére.” Egy héttel kés6bb Iszajasz viszonozta
Abij latogatasat. A talalkozo utan a felek kolcsondsen megnyitottak diplomaciai képvisele-
teiket egymas f6varosaban, és az Ethiopian Airlines is elinditotta rendszeres jaratait a két
orszag kozott.'” Szeptember 11-én a szarazfoldi hatarokat is megnyitottak, szeptember
16-an pedig a felek szaudi kozvetitéssel aldirtak a dzsiddai megallapodast, amelyre mint
a két orszag kozotti békemegallapodasra hivatkoztak.'”! A szoveg az altalanossagokon tul
valdjaban kevés konkrétumot tartalmazott: bar deklaralta, hogy elismeri az Eritreai-eti-
6p Hatdrbizottsag dontését, azonban a legfontosabb kérdésrél — nevezetesen, hogy miként
is fog kinézni annak végrehajtasa (példaul Badme etiép kiiiritése) és a hatar pontos de-
markacidja — nem nyilatkozott.'”> Az sem volt teljesen vilagos, miért is van sziikség egy
Ujabb békemegallapodasra, ha a felek elismerik az algiri megéallapodas érvényességét.
Osszességében azonban nehezen lehetne vitatni a folyamat pozitiv - és torténelmi - voltat.

Az etidp-eritreai megbékélés a teljes regiondlis stabilitasra pozitivan hatott. Egyrészt
hozzéjarult a kiilf6ldon - nagyrészt Eritredban székeld - etidp gerillacsoportok, illetve ta-
gok hazatéréséhez. Ahogy az elemzés els6 részében lattuk, az ONLF (Ogadeni Nemzeti
Felszabaditasi Front) és az OLF (Orom¢ Felszabaditasi Front) is hajlott a békére, ugyan-
akkor lehetdségeik a javuld kelet-afrikai kapcsolatrendszerben rohamosan sziikiiltek, hi-
szen nehezen volt elképzelhet6, hogy Aszmara tovabbra is megttiri 6ket teriiletén. Masrészt
a dzsiddai megallapodas mérsékelte az eritreai-dzsibuti hatarkonfliktust is: a felek — latva
az altalanos enyhiilési folyamatot — szintén szaiud-arabiai kozvetitéssel kezdtek parbeszéd-
be.103

Abij tevékenysége, illetve az etiop—eritreai kozeledés Szomalia kiilpolitikai konszolida-
cidjara is pozitiv hatast gyakorolt. A szomali-etiép kapcsolatokat leginkabb egy mediter-
ran hazassagként lehetett leirni: mikozben a Mogadishuban székelé kormanyok és elno-
kok tisztaban voltak azzal, hogy Addisz-Abeba tamogatasa nélkiil nem lennének képesek
meggatolni a szomali dzsihadista szervezet, az as-Sabab térnyerését, rendszeresen — és nem
minden alap nélkiil'™ - vadoltak meg Etiopiat a szomali beliigyekbe valo tulzott beavatko-
zassal, legyen szo6 akar katonai fellépésrdl vagy az elnokvalasztas folyamatarol. A 2017-ben
megvalasztott szomali elnok, Mohamed Abdullahi Mohamed ,,Farmadzsd” tobbek kozott
erés nacionalista retorikdja miatt is nyerte el az allamf6i poziciot, és korantsem apolt ki-
egyensulyozott viszonyt Abij el6djével, Hailémariammal. 2018. junius 16-i mogadishui la-
togatasan azonban Abij teljesen mas hangnemet iit6tt meg, mint el6djei: a két orszag és nép
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101 Leaders of Ethiopia, Eritrea sign accord in Saudi Arabia, [online], 2018. 09. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]

12 Full text of the Ethio-Eritrea agreement signed in Jeddah, [online], 2018. 09. 18. Forras: Addis Standard [2018. 12. 18.]
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kozti testvériségrol, az egytittmiikodés fontossagardl és a kozos épitkezésrol beszélt.'”> Az is
fontos szimbolikus gesztusnak szamitott, hogy nem Farmadzsonak kellett Addisz- Abebaba
latogatnia, mint egy vazallusnak, hanem Abij maga kelt ttra szomszédjahoz.

Még talan ennél is fontos gesztusnak szamitott a szomalik felé, hogy 2018 novem-
berében letartoztattdk Gebregziabher Alemszeged ezredest. ,Gebre” a Szomalidba
2006-ban bevonul6 etidop er6k parancsnoka volt, és a neve szamos szomali szemében
Osszeforrott az etidp erdk altal elkovetett atrocitasokkal (lakdnegyedek bombazasa, kivég-
zések stb.). Az ezredes raadasul a katonai karrier utan a regiondlis nemzetkozi szervezet,
a Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD) tanacsaddjaként miikodott szomali témaban,
ami ellen Mogadishu t6bbszor is tiltakozott. Az, hogy Gebrét el6szor tandcsadoi posztjarol
mozditottak el, majd az Etiopia Szomalia Régidjaban - tehat nem a 2006-os intervencio6
soran elkovetett — emberi és humanitarius jogi tulkapasaiért letartdztattak, sokat segitett
a két orszag kapcsolatainak javitasaban.'*

Szomalia szamara az eritreai viszony is kiemelt jelentdséggel birt. Aszmara a 2000-es
években az ,,ellenségem ellensége a bardatom” elv alapjan fegyverszallitmanyokkal segitette
az as-Sababot a kozponti kormanyzat elleni kiizdelemben, mig utébbit Addisz-Abeba in-
tervencids erékkel tamogatta. Emiatt Aszmara ellen ENSZ fegyverembargot vezettek be.
Hosszas egyeztetés utdn aztan 2018 novemberében haromoldalt szomali-etiop—-eritreai
talalkozora keriilt sor Abij, Iszajasz és Farmadzso kozott Etiopiaban.'” A felek megalla-
podtak az egylittmtikodésben, egymas szuverenitasanak tiszteletben tartasaban és a regio-
nalis stabilitas megerdsitésében. Egyuttal igéretet tettek arra, hogy eréfeszitéseket tesznek
az Aszmaraval szembeni fegyverembargo felfiiggesztésére. Részben ennek eredményekép-
pen alig egy héttel a taldlkozd utdn, november 14-én az ENSZ Biztonsagi Tandcsa valoban
megsziintette az Eritredval szembeni szankciokat.'”

Az, hogy Afrika szarvan par honap alatt radikalis kiilpolitikai atalakuldsnak lehettiink
a tanui, szamos magyarazatot és elméletet sziilt: sokak szamdra nem tiint kielégité magya-
razatnak Abij személyisége és elkotelezettsége a reformok irant, és masban vélték felfedezni
az események f6 mozgatorugoéjat. Ezen nézet taplalasaban szerepet jatszott az a tény, hogy
az arab allamok az ut6bbi években jelentdsen novelték aktivitdsukat a régioban mind po-
litikai, mind gazdasagi, mind katonai értelemben, ami szintén jelentésen formalta a térség
viszonyait.'” Egyes kommentatorok Abij fellépését is ebbe a folyamatba illesztették, ne-
vezetesen egy olyan kontextusba, amelynek értelmében az arab allamoknak - kiilonosen
Szaid-Ardbianak és az Egyesiilt Arab Emirségeknek -, illetve a mogottiik allé Egyesiilt
Allamoknak meghatérozo szerepe volt a miniszterelnok felemelkedésében. Ezen narrativa

1% Ethiopia - PM Abiy Ahmed addresses Somali people in Mogadishu during his state visit to Somalia, [online], 2018. 06.
16. Forrds: Youtube [2018. 12. 18.]

1% Ethiopia arrests notorious army colonel over suspicion of war crimes, [online], 2018. 11. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

17 Ethiopia, Eritrea, Somalia summit: Integration, united voice, security tops agenda, [online], 2018. 11. 12. Forras: Hiiraan
[2018.12. 18.]

1% U.N. Lifts Sanctions on Eritrea, but Keeps Somalia Arms Embargo, [online], 2018. 11. 14. Forras: New York Times
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19 Lasd errol tobbek kozott: Rashid Aspr: A Dangerous Gulf in the Horn: How the Inter-Arab Crisis is Fuelling Regional
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Horn of Africa, [online], 2018. 11. 06. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 19.]; Jacqulyn Meyer KANTACK: The
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értelmében példaul az Eritreaval valé megbékélésre is azért keriilhetett sor ilyen gyorsan,
és épp szaudi kozvetitéssel, mert az arab dllamok nyomast gyakoroltak régi-uj szovetsé-
gesiikre, Aszmarara.'"® Sajat geopolitikai pozicioik és érdekeik érvényesitésén tdl pedig
az arab é&llamok és az Egyesiilt Allamok azért is folynak bele ilyen mélyen a térség tigyeibe,
mert az Uj vezetGvel igyekeznek csokkenteni Kina megndvekedett befolydsat a térség he-
gemon allamaban.'! A jelen tanulmany szerzdje tilsagosan leegyszertisitonek tartja ezt
a nézdépontot, killondsen, mert egyrészt az etiop gazdasagban rejld lehetségek mindegyik
szerepld befektetéseit elbirjak, masrészt, mert az Osszes érintett szereplé szamara kulcskér-
dés az orszag stabilitasa. Ugyanakkor tény, hogy a térség erévonalainak szévésére gyakran
minimalis rdltasunk sincs. Osszességében mégis elmondhat6, hogy a téma szempontjabol
leginkabb érintett szerepl6k — vagyis Afrika szarvanak lakossaga — szempontjabol, barki
is vesz részt a lapok osztasaban, a jelenlegi valtozasok egyértelmtien a fejlédés, a novekvo
gazdasagi integracio és a stabilitds irdnyaba hatnak.

A kockazatok és kihivasok

Barmilyen pozitivan is értékeljiink egy folyamatot, minden valtozasnak vannak vesztesei.
Ugyanakkor olyan strukturalis tényezdékkel is szembe kell nézni, amelyek tilmutatnak
az egyéni politikai tehetségen és joakaraton. Az elemzés elsé részében roviden bemutat-
tuk azokat az okokat, amelyek miatt 2015-re elindultak a tiltakozasok. Ezek kozott lattunk
olyanokat is — mint a népesedési folyamatok vagy a kozszolgak képzettsége —, amelyekre
nincs egyszerti megoldas. A tovabbiakban azokat a tényezéket vessziik gorcsé ald, amelyek
komoly kihivast jelentenek az elinduld etiép reformok szamara, és részben tulmutatva Abij
lehet6ségein aladshatjak a most elindulé atalakulast.

A régi garda

Természetesen nem mindenki nézte kitord lelkesedéssel a valtozdsokat, és sokan tartottak
attol, hogy a régi garda képvisel6i fellépnek a reformok ellen. Ennek els6 jele a 2018. junius
23-i merényletkisérlet volt. Abij Addisz-Abebaban nagy tomeg el6tt, neonzold pdloban
tartott beszédet. Miutan elhagyta az emelvényt, egy renddrségi autd kozelitett a pédium-
hoz, amelybdl a kilépd tamadé kézigranatot hajitott az emelvény felé, majd a furgon el-
hajtott. A robbands 17 méterre tortént a pédiumtol. Két ember meghalt, tobb mint 150-en
megsebesiiltek. Abij percekkel a merényletkisérlet utain mar radidiizenetben itélte el a ta-
madast, az egységre, a megbékélésre és a szeretetre szdlitva fel hiveit, majd meglatogatta
a korhazba szallitott sebesiilteket.

A merényletkisérlet szamos részlete a mai napig tisztazatlan, annal is inkabb, mert a ta-
madoé renddrautdt felgyujtottak, igy az esetleges bizonyitékok megsemmisiiltek. A tdmadas
utan kilenc rendértisztet letartdztattak, és azonnali hatallyal felfiiggesztették az addisz-

1% Eritrea fontos szerepet kapott a Jemenben folyd, Szatid-Arabia vezette koalicios katonai miiveletekben, mivel az arab
allamok mind az orszag kikotoéit, mind légi bazisait hasznaljak.

" Finian CUNNINGHAM: Ethiopia in Turmoil of US, Saudi-Backed Coup, Not ‘Reforms, [online], 2018. 08. 20. Forras:
Strategic-culture.org [2018.12.19.]
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abebai renddrség helyettes parancsnokat, Girma Kassat.!> A késobbi vizsgalatok alapjan
a merénylettel az OLF tagjait vadoltdk meg, akik a hivatalos allaspont szerint ,,azt akartak
demonstralni, hogy Abij nem az oromok képvisel6je”.!* Sokakat azonban nem gy6zott meg
a hivatalos vizsgalat, és inkabb a TPLF-et (Tigraj Népének Felszabaditasi Frontja) vélték
az akcid hatterében.'*

A kovetkezd er6probara 2018 augusztusaban keriilt sor az orszag Szomalia Régidjaban.
El6bbi és Oromia Régio hatarzonajaban mar 2017 6ta folytak az etnikai jellegii 6sszecsapa-
sok, amelybe a vadak szerint a regionalis allamok biztonsagi er6i — Szomalia esetében a hir-
hedt Liju (kiilonleges renddrség) — is aktivan részt vettek. Az alacsony intenzitasa fegyve-
res konfliktusban tobb szdz ember vesztette életét, és szazezrek kényszeriiltek otthonuk
elhagyasara. Az er6szak Abij megvélasztasaval sem csokkent, sot uj lendiiletet vett. Tobben
is azon a véleményen voltak, hogy a konfliktust a régi garda képviseldi szitjak annak érde-
kében, hogy bizonyitsak az 4j miniszterelnok cselekvoképtelenségét. Ez annal is inkabb
tlint valdszintinek, mert Szomalia Régio elnoke, Abdi Omar I114j kival6 kapcsolatokat apolt
a TPLF-fel, és brutélis hatalomgyakorlasaval szemben — amely a Liju hatalman nyugo-
dott — szamos kritika fogalmazddott meg bel- és kiilf6ldon egyarant. Egy demokratikus
atmenetben nehezen volt elképzelhetd, hogy egy olyan vezetd, aki etnikai tisztogatasokat
hajtott végre, és hatalma megerdsitését a sajat klanjan beliili ellenzék likvidalasaval kezdete,
sokaig meg tudja Srizni pozicidjat.'"® Julius soran Abij bejelentette, hogy szovetségi erdket
fog telepiteni a konfliktuszonakba.'®

Az elsé szovetségi csapatok augusztus 4-én érkeztek meg Szomalia Régioba, és az ese-
mények gyorsan eszkalalodtak. Két nappal késdbb Il14j lemondott (mint késébb kidertilt,
valdjaban letartdztattak), és a térség nagyobb varosaiban kormanyellenes demonstraciok
kezdddtek, amelyek gyakran etiop- és keresztényellenes vetiiletet kaptak: a tiinteték orto-
dox templomokat gyujtottak fel és tobb papot megoltek."”” Az Gsszecsapasok atterjedtek
Dzsibutira is, és a honap kozepére mar 2,8 millié belsé menekiilt volt Etiépiaban, ami
1,2 milliéval volt tobb a janudri adatokhoz képest."'® Augusztus végén azonban megva-
lasztottak Szomalia régié Uj elndkét, a korabbi emberi jogi aktivistat és I1aj £6 kritikusat,
Musztafa Omart, ami a helyzet konszolidalodasahoz vezetett."* Abij és a demokratikus el-
lenzék tehat megerésodve keriilt ki az eréprobabol.

A kovetkez6 valsagra oktober 10-én keriilt sor. Itt sem vilagos, hogy pontosan mi is
hazdédott meg az események hatterében. Ami tényszertien megallapithato, hogy a kiilon-
leges er6k mintegy 200 katondja vonult 6nhatalmulag az elnoki palotdba. Egyes hiradasok
szerint csupdn fizetésemelést akartak kicsikarni a miniszterelnokbdl, de — tobb mas forras

12 Ethiopia Names New Police Chief for Capital After Blast at Rally, [online], 2018. 06. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

13 Ethiopia charges five with terrorism over grenade attack at PMs rally, [online], 2018. 09. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

" Interju egy etiop PhD-hallgat6val, Makalé, 2018. oktober.

> Interja egy Szomalia Régiobol elmenekiilt szomali kutatdval, Nairobi, 2017. januar; interju egy Szomalia Régidban mii-
kodé NGO vezetdjével, Addisz-Abeba, 2018. aprilis; 2018. november.

116 Ethiopian PM to deploy Federal military and police forces to conflict regions in Ethiopia, [online], 2018. 07. 17. Forras:

Hiiraan [2018. 12. 19.]

117" Ethiopian army takes over Somali region security, [online], 2018. 08. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

118 The conflict between Somali and Oromo displaces 2.8 Million, [online], 2018. 08. 18. Forras: Radioshabelle [2018. 12. 19.]

119 ESPDP elects new regional Presdient in Somali region of Ethiopia, [online], 2018. 08. 22. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
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mellett'® — kés6bb maga Abij is puccskisérletrdl beszélt, illetve a miniszterelnok szerint
a palotaba érkez6 katonak meg akartak 6t 6lni. Mindenesetre az események meglep6 for-
dulatot vettek, amikor a miniszterelnok személyesen fogadta a bevonulé demonstralokat,
és hamarosan egytitt fotézkodott veliik. A szivélyes 1égkor azonban nem tartott sokaig:
december kozepén egy katonai birdsag 66 résztvevot itélt 5 és 14 év kozti bortonbiintetésre
»a katonai erkolcs megsértése” miatt.'*!

Azt, hogy a TPLF és a régi garda mas képvisel6i még nem nyugodtak teljesen bele
vereségilikbe, mas, a felszin alatt parazslé folyamatok is jelzik. A part egyik magas rangu
tagja, Teklebirihan Weldearegaj tdbornok, aki a 2018-as reformokig az egyik etidp titkos-
szolgalatot vezette, példaul arrdl beszélt egy interjuban, hogy a tavasz 6ta tarté reformok
nem illeszkednek az EPRDF eredeti vizidjaba: az orszag vezetését ellenséges erok vették at,
akik még nem tapasztaltdk meg, milyen keményen képes harcolni a TPLE ha az orszagnak
sziiksége van ra.

Azt, hogy ezek nem iires szavak, jelzi, hogy a TPLF - a kiszoritasara tett latvanyos ki-
sérletek ellenére — tovabbra is jelentés befolyassal bir a biztonsagi apparatusban. Nyilt titok,
hogy Tigraj Allamban a TPLF komoly katonai ervel és fegyverkészletekkel rendelkezik.'?
Az orszag eleve a hatdrokon atnyuld fegyvercsempészet egyik elosztopontja, igy ezek a fel-
tételezések nem a valosagtol elrugaszkodottak, anndl is inkabb, hiszen a TPLF gerillaszer-
vezetként kezdte palyafutasat. 2018. oktober végén példaul egy kozlekedési baleset kovet-
keztében kideriilt, hogy a Szudanbol Tigr4j felé tarto tartalyauté nem tizemanyagot, hanem
97 AK-47-est és kozel 1300 pisztolyt szallitott.'*

Mint emlitettiik, az Gj vezetés tisztaban van a kihivassal, és szisztematikusan folyik
a régi garda képviseldinek kiszoritasa mind a politikai életb6l, mind a biztosagi szervek
élér6l."** Ennek leglatvanyosabb elemét eddig a 2018. novemberi események jelentették,
amikor a csucsvezet6i ,,0nkéntes” nyugdijba vonulasok helyett nyilt letartoztatasokra ke-
rilt sor, ami a biztonsagi apparatus, illetve az addig érinthetetlen katonai konglomeratum,
a METEC vezetésének mintegy 70 tagjat érintette. A vadak emberi jogi jogsértések, illetve
korrupci6 voltak: a legfébb tigyész nyilatkozata szerint a METEC, amely allamként mu-
kodott az dllamban, 1,8 millidrd dollarnyi kifizetéssel nem tudott elszimolni.'”® Ha eddig
barkinek lettek volna kételyei Abij szandékait illetden, a novemberi fellépés napnal is vila-
gosabban jelezte, hogy az EPRDF-en beliil nem csupan kozmetikai rancfelvarras, hanem

o7

alapvet6 atalakulas folyik.

12 Interji egy etiép PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. december; interju egy etiop professzorral, Budapest, 2018.

november.

Ethiopia jails soldiers who marched on PM palace to up to 14 years, [online], 2018. 12. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

122 Interjuk Makaléban, 2018. oktdber.

123 Traffic accident leads to mass illicit arms seizure in northern Ethiopia, [online], 2018. 10. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

124 Amid EPRDF Reshuftle, Sebhat Nega, a TPLF Founder, Retires from Think Tank, [online], 2018. 05. 15. Forras: Ethiopia
Observer [2018. 12. 19.]

12 Ethiopa: Dozens of top security officials arrested, [online], 2018. 11. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
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Az etnikai konfliktusok

Az etidp reformokra és Abij torekvéseire talan még a régi garda képvisel6inél is nagyobb
veszélyt jelentenek az etnikai dsszecsapasok. El6bbiekre ugyanis legalabb lathat6 valami-
féle ellenszer (lasd a letartoztatasokat és a lakossagi tdmogatast), utobbi azonban nehezen
megreguldzhat6 folyamat. Egyre tobben vélekednek ugy, hogy az etnikai foderalizmus,
amely az 1990-es években épp az orszag és 80-nal tobb etnikai csoportjanak egybetartasat
célozta meg, a 2000-es évekre — nem fliggetleniil attél, hogy a rendszert nyilvanvalé hata-
lomtechnikai manipulaciokra is felhasznaltak - kifulladt. Kiillonosen a 2005-6s valasztasok
utan - szembesiilve azzal, hogy nincs tér érdemi politikai versengésre — sokan fordultak
a helyi politikai aréna fel¢, amelyben az etnikai hovatartozas jelentette a f identitasképzo
erét. Ezt pedig leginkabb a tobbi népcsoporttal szemben lehetett megfogalmazni egy olyan
rendszerben, amely maga is a politika etnicizalasanak talajan allt. A dolgot sulyosbitotta,
hogy az 1994-es alkotmany raadasul az etnikai csoportokat magahoz a teriilethez is kototte.
Ez sulyos tavlati kovetkezményekkel jart, mivel a lakossag jelentds része nomad életformat
folytatott, illetve a hatarok korabban sosem voltak élesen kijel6lve. A modern kozigazgatasi
rendszer mind a politikai, mind a gazdasagi eréforrasokat az uj, teriiletileg élesen elhatarolt
egységekhez és népcsoportjaihoz rendelte, ami évszazados egyiittmiikodéseket, torékeny
egyiittélési mechanizmusokat és konfliktuskezelési modszereket dsott ald. Az oromoé-szo-
mali Osszecsapasokat tradicionalisan a klanok vénjeinek kellett megoldaniuk: de nem vi-
lagos, hogy hogyan lehetne ezt a modern kozigazgatas keretei kozott alkalmazni, amikor
a két népcsoport zome mas-mas adminisztracio alatt éli mindennapjait? Ez jol megmutat-
kozott a 2017 6ta foly6 dsszecsapasok soran, amikor mindkét regionalis allam - Orémia
és Szomalia is — inkabb szitotta, semmint mérsékelte a fesziiltséget. A cél ugyanis az volt,
hogy a vitatott hatarszakaszokon a felek etnikailag homogén teriileteket hozzanak létre,
ami igazolja az értékes foldekre vonatkozé igényeiket.'?

Mindez harom szempontbdl rendkiviil problémas folyamat. Egyrészt, mert az esemé-
nyek nem - vagy csak alig — kapcsolodnak a szovetségi szintli politikai eseményekhez:
vagyis mindegy, hogy Abij vagy mas irdnyitja az orszagot, és hogy milyen lépéseket tesz
a konszolidacio felé. Bar az Gj miniszterelnok rendkiviil népszer(i, nem tudja elkeriilni,
hogy sokan oromd elndkkeént tekintsenek ra. Es bar Abij folyton az egységrél, az egyiittmii-
kodésrdl és a szeretetrdl beszél, az etiop lakossag zomének mindennapjaiban a reformok
egyelére kevés kézzel foghato véltozast hoztak: az orszag kozigazgatasa — és részben gaz-
dasaga - tovabbra is az EPRDF harommillié — nem épp a megbizhatdsagardl és hatékony-
sagardl hires — kozszolgdjanak kezében van. Rdadasul a TPLF bukasat a legtobb helyi sze-
replé arra igyekszik kihaszndlni, hogy sajat hiveit — és etnikumat — juttassa pozicidba. Abij
lecserélheti a régi garda felsévezetdit, de ahhoz, hogy a 100 milliés orszagban helyi szinten
is érdemi véltozasokat tudjon felmutatni, legjobb esetben is évek kellenek. A miniszter-
elnok nem lehet ott minden voredaban és kebelében, igy az ottani szereplok a sajat igényeik
szerint iranyithatjak a folyamatokat. Ennek eredménye, hogy az egyértelmiien pozitiv szo-
vetségi szintii politikai folyamatokat és 1épéseket, helyi szinten inkabb kontraproduktiv,

126 Lasd errdl: Bekele TAKERE: Conflict Dynamics Between the Oromo and the Somali (kézirat, megjelenés alatt).
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a partikularis érdekeket figyelembe vevd és etnikai konfliktusokkal terhelt 1épések kisérik,
és hogy a két szint kozott egyel6re nagyon kevés kapcsolatot latunk.

A masodik kihivas, hogy atalakult az etnikai Osszecsapasok dinamikaja. Korabban
az orszag néhany nagy népcsoportja (példaul az orom¢ vagy a szomali) fordult egymas el-
len, és a konfliktusok altalaban regionalis dllamok kozott jelentkeztek. Az elmult két évben
azonban egyre inkabb elaprézddott a kiizdelem, és egyrészt az egyes regionalis allamokon
beliil is felerésodtek a konfliktusok (ldsd a Déli Nemzetek, Népek és Nemzetiségek Allam
Osszecsapasait),'” masrészt olyan teriiletekre is kiterjedtek, ahol korabban azok nem - vagy
csak alig — fordultak eld (lasd Benisangul-Gumuz Régiét)."® Mindez meglehetdsen nehe-
zen kezelhetGvé teszi a valsagot egy olyan orszagban, ahol példaul a parlamenti helyek sza-
ma is az adott népcsoport méretétdl fiigg, igy a kisebb népcsoportok hatalomérvényesité
képessége természetszertileg gyenge.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink a harmadik elemet, a szeparatizmus
kérdését. Ahogy emlitettiik, az etiép alkotmany elvileg az elszakadas jogat is garantélja az et-
nikai csoportok szamara. Tobb olyan tendencia is megfigyelhetd, amely azt mutatja, hogy
az egyes entitasok és népek ugy gondoljak, megérett a helyzet a fiiggetlenségre és az orszag
hatarok II. Menelik csaszar 19. szazad végi hoditasainak eredményei, és a Magastold, illetve
az azt koriilvevo periféridk népei kordbban e keretek nélkiil, kisebb allamalakulatok fenn-
hatosaga alatt is kivaloan elboldogultak.'” Nem véletlen, hogy 2018 decemberéig kiilonféle
formaban négy népcsoport is jelezte fiiggetlenségi igényét, illetve azt, hogy népszavazast
szeretne tartani a kérdésben.'

Csakhogy mindezzel kapcsolatban megfontolandé egy etiop professzor véleménye, aki
felhivja ra a figyelmet, hogy téves Etidpia esetében ,,balkanizaciét” emlegetni. Jugoszlavia
ugyanis komoly torténelmi, kulturalis és gazdasagi el6zményekkel rendelkezé orszagok-
ra bomlott fel az 1990-es években, amelyek tobbségében miikodé entitdsnak bizonyul-
tak. Etiopia esetében azonban errdl sz6 sincs: ezek a teriiletek nem rendelkeznek azokkal
az alapfeltételekkel, amelyekre a fiiggetlenséghez sziikségiik lenne. Igy az etnikai identités
tovabbi erésitése esetén Etiopidra nem balkanizaci6, hanem a Szomalidhoz hasonl6 teljes
allamkudarc és dezintegracié varhat.'*!

A kitorési lehet6ség - a gazdasag

Abij Ahmed és az orszag szamara a gazdasag allapota egyszerre jelenti a legnagyobb ki-
torési lehetdséget, illetve a legnagyobb kockazatot. Az etiop tomegek ugyanis a demokrati-
zalddas mellett még egy dolgot varnak: jobb életkoriilményeket és tobb pénzt. Mint lattuk,
az elmult évtized soran az etidp gazdasag elképeszt6 tempdban fejl6dott. Ez még akkor is
igy van, ha egyesek megkérddjelezik az adatok hitelességét, illetve ramutatnak a nagyara-

127 Commentary: Sidama-Wolayta conflict: a pristine myth turning into reality? Hoola Halaleho, [online], 2018. 11. 19.

Forras: Addis Standard [2018. 12. 19.]
128 Clashes kill 20, displace thousands in western Ethiopia, [online], 2018. 10. 01. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
129" A torténeti el6zményeket lasd: MARCUS: i. m.
130 A colourful revolution. Democracy in Africa. Economist, 2018. 12. 08., 32-33. o.
131 5% Pécs Africa Conference, 2018. méjus 24. Abbay (USA): Ethiopia’s Bumpy Road to Democracy cimii el6adds.
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nyu kiilfoldi segélyezésre, hiszen ezeket az ellenérveket szinte az sszes fejldé orszaggal
szemben fel lehetne hozni. Mindezek ellenére tény, hogy az etiop lakossag egyre magasabb
életszinvonalat szeretne maganak. Ezt neheziti a fiatalok tomegei dltal jelentett kihivas, akik
sok esetben mar kozép- és fels6foku iskolai végzettséggel is nehezen tudnak elhelyezkedni
a munkaerdpiacon. Ezen a teriileten is 6ridsiak — gyakran irracionalisan magasak - a vara-
kozasok Abijjel szemben. Ugy tinik ugyanis - és ez talén nem meglepd —, hogy konnyebb
félreallitani néhany oreg kadert, mint alapvetd és hatékony reformokat véghezvinni egy
zart, a fejleszt6 allam elvét kovetd gazdasagban. Raadasul mindezt nagyon gyorsan — amig
tart a demokratikus véltozasokat 6vezd lelkesedés és lendiilet — kellene megvaldsitani.
Az etidp reformok — és Abij — hosszu tavu tulélése azon fog mulni, hogy a lakossag azon
része, amely épp nem az etnikai ellenségeskedéssel van elfoglalva, elég tiirelmes lesz-e ah-
hoz, hogy kivarja a gazdasagi nyitds eredményeit - mar amennyiben azok realizalédnak.

Etidpia ezen a téren egyértelmlien ra van utalva a kiilsé szerepl6k befektetéseire.
Optimizmusra ad okot, hogy az orszag eddigi teljesitménye, a hatalmas méretek és a téke
hianydban eddig kiakndzatlan szektorok (példaul a mezdgazdasiag modernizacidja vagy
a banyaszat) felfuttatdsa Oriasi profittal kecsegtetnek, és megfelelé menedzsment mel-
lett — amelyrél az EPRDF-nek komoly tapasztalatai vannak — nem csupdn a befektetok, de
Etiopia és lakossaga javat is szolgalhatjak. Nem véletlen, hogy Abij egyik els6 intézkedései
kozott szerepelt a meglehetdsen zart piacok tovabbi nyitasa a kiilsé szereplk felé. Ennek
leglatvanyosabb eleme a miniszterelnok 2018. juniusi bejelentése volt, amelynek értelmé-
ben megkezdédott az addig teljes egészében allami kézben levé Ethiopian Airlines, a mo-
bilszolgéltaté Ethio Telecom, illetve a szallitmanyozassal foglalkozé Ethiopian Shipping
& Logistics Services Enterprise kisebbségi tulajdonanak el6készitése kiil- és belf6ldi be-
fekteték szamadra.'”> Szintén junius kozepén az Egyesiilt Arab Emirségek harommilliard
dollar értékd tamogatast, illetve befektetést ajanlott fel Addisz-Abebanak. Ennek a része-
ként 1 milliard dollarnyi valutat helyeztek el az Etiép Kozponti Bankban, hogy ezzel fe-
dezzék az orszag importjat és mérsékeljék az oridsi valutahianyt."”® Ezzel parhuzamosan
az Emirségek tovabbi projektek mellett kotelezte el magat a térség infrastruktdrdjanak
fejlesztésében egy, az eritreai Asszab kikot6jét és Addisz-Abebat 6sszekotd kdolajvezeték
megépitésére.”** Tovabb folytatodtak a kinai infrastrukturalis projektek, a Vilagbank pedig
600 milliés dollaros hitelkerettel, illetve tovabbi 600 millié dolldros egyszeri és vissza nem
téritendo segéllyel segitette a reformokat.”*> Mindez jol demonstralta, hogy milyen szé-
les korti nemzetkozi védohalo igyekszik biztositani az Abijhez kotédé reformok gazdasagi
sikerét.

A nagy kérdés persze az, ebb6l mit és mikor fog érezni a lakossag, mert az eredmények
beérése legjobb esetben is éveket vehet igénybe. Addig is maradnak a politikai reformok,
a hitelesség és a valtozas lendiilete, optimizmusa. Csak bizhatunk benne, hogy ez elegend6
lesz az etidp tomegek szamara.

132 Ethiopia to Open Up Telecoms, Airline to Foreign Investors, [online], 2018. 06. 05. Forras: Bloomberg [2018. 12. 19.]
13 UAE to give Ethiopia $3 billion in aid and investments, [online], 2018. 06. 16. Forras: Reuters [2018. 12. 19.]

134 UAE to build oil pipeline between Eritrea and Ethiopia, [online], 2018. 08. 10. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

13 Ethiopia nets $1.2 bn loans, grants from World Bank, [online], 2018. 10. 31. Forras: Africanews [2018. 12. 19.]
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Kovetkeztetések

Az Etidpidban jelenleg zajlo valtozasokat sokan hasonlitjdk az 1980-as években
a Szovjetunioban lezajlo politikai és gazdasagi atalakuldshoz, amely a szocialista tomb
felbomlasat és a hideghaboru végét eredményezte.*® Bar Etidpiat nehezen lehetne Afrika
Szovjetunidjanak tekinteni, a reformok kimenetele az egész kontinens szdimara meghata-
rozd jelentdséggel bir majd. Abij kiilpolitikai lépéseinél lattuk, hogy a miniszterelnok alig
fél év alatt miként alakitotta at gyokeresen Afrika szarvanak geopolitikai viszonyait, le-
rakva az egyiittmikodés és a mélyebb politikai és gazdasagi integracié alapjait a sokak altal
»bukott régionak” tekintett térség szamara. Rdaadasul mindezt ugy, hogy évtizedes sérel-
meket, frusztraciokat és sebeket sikeriilt athidalnia a térség legritkabb valutdja, a bizalom
segitségével. Mikozben nem téveszthetjitk szem eldl a narrativa mogott meghuzédd na-
gyon is nyilvanval6 6nos érdekeket, Abij érdemei akkor is eléviilhetetlenek. Nem véletlen,
hogy a Nobel-bizottsag 2019 dszén Nobel-békedijjal ismerte el az elnok eréfeszitéseit.'”
Ugyanakkor ebben rejlik az etiép atmenet nagy bizonytalansaga is: vajon képes lehet-e
az Uj vezetés tartds fejlodési palyara allitani egy 100 millids orszagot? Mi torténik, ha a kez-
deti bizalmi téke elfogy a lakossag részérdl, és a tiirelem és optimizmus helyett az etnikai
identitas délibabja és a hamis nosztalgia lesz trra a lakossag érzésein? Vajon elfogadja-e
a régi garda, hogy nincs visszaut a 2015/2018 el6tti Etiopiaba, vagy a reformlendiilet ki-
fulladasa utan a TPLF ismét megprobal az etnikai foderalizmus élére allni — akar fegyveres
erével is?

Mindez fontos iizenet lesz Afrika tobbi kormanyzata — kiilénosen az ,,6rokos elno-
kok” -, illetve népe szamara is. Ha a kiilonféle hibrid rezsimekben él6k azt latjak, hogy
a békés atmenet jolétet és prosperitast hoz Etidpia szamara, az 6ket is tovabbi erdfeszitésre
késztetheti a demokratizalodas felé, és egyben vezetdiket is meggydzheti arrdl, hogy ér-
demes arcvesztés nélkiil utat engedni a reformoknak. Ugyanakkor Abij kudarca komoly
visszatarto erGvel birhat, ami lassithatja a kontinens politikai fejlédését.

Akarhogy is alakulnak a dolgok, Eurdpa — és benne Magyarorszag — szamara a sike-
res etiop modernizacidnak nincs alternativaja. A szellem mar kiszabadult a palackbdl: egy
esetleges visszarendez6dés nehezen képzelhet6 el elhtizodo fegyveres konfrontacié nélkiil,
amelynek katasztrofalis kovetkezményei nem csupan a régiot, de — migracié formaja-
ban - Eurdpat is konnyen elérnék. Ugyanez igaz arra az esetre is, ha a kiilonféle etnikai
csoportok kozti ellentéteket nem sikeriil megszeliditeni. Ne legyenek illuzidink: egy esetle-
ges Ujabb etidp 6sszeomlas milliés menekiilthullamot fog elinditani, és ennek jelentés része
a mar létezd eurdpai diaszpdrak felé veszi majd az irdnyt."*

Amint azt a korabbiakban bemutattuk, a siker egyik kulcsa a gazdasag tovabbi moderni-
zacidja, uj munkahelyek létrehozasa, amihez elengedhetetlen a kiils6 szereplok timogatasa.
A teljes mellszélességli diplomaciai kidllason tul Eurdpa és hazank szamara ez az a terep,
ahol lehet6ségeinkhez mérten segiteniink kell az Afrika szarvan kibontakozoé reformokat.

1% Ethiopia’s perestroika sends waves of change across Africa and the Mideast, [online], 2018. 11. 17. Forras: Hiiraan [2018.
12.19.]

37 Abiy Ahmed Ali, [online], 2019. Forras: Nobelprize.org [2019. 10. 18.]

1% Lasd minderr6l: Marsar Viktor: Etidpia és a migracio, [online], 2018. 10. 16. Forras: Migraciokutat6 Intézet [2018. 12. 20.]
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A mér futé programok - mint a Stipendium Hungaricum Osztondijak az etiop egyete-
mistak szamara — mindenképp biztatd kezdetet jelentenek, de messze nem elégségesek,
és boviteni kell a tamogatasok korét. Ebben kulcskérdés a civil szervezetek megnyerése
is: mds afrikai orszdgokkal szemben egyelére nem taldlunk magyar NGO-t Kelet-Afrika
kulcsallamaban. Ugyanebbdl a szempontbdl lenne fontos, hogy az olyan, viszonylag friss
kormanyzati kezdeményezések, mint a Hungary Helps program, vagy az tild6zott kereszté-
nyek megsegitéséért felel6s allamtitkarsag is fokozzak erdfeszitéseiket az orszagban, és ezek
a szervezetek a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal kozosen felépitett, integralt ma-
gyar stratégia keretében lépjenek fel Etiopiaban.'*
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