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A német stratégiai vizio atalakulasa a 2010-es
években

A tanulmany az elmdult eévtizedben elfogadott német stratégiai dokumentumok
és szakpolitikai iranymutatasok primer elemzésén keresztil vizsgalja a német stra-
tégiai gondolkodas elmozduldsat az aktivabb nemzetkdzi szerepvdllalas iranyaba,
ramutatva a 2020-as évekre kialakult stratégiai jovékeép jellemzdire is. Az elemzés el-
sékent az egyes dokumentumok stratégiai kérnyezetrdl kialakitott koncepcidjat vizs-
gdlja, azaz, hogy milyen féldrajzi fokuszu és milyen jellegl fenyegetésekkel szamolnak,
milyen lehet8ségeket latnak az érdekérvényesitésre, milyen kilpolitikai eszkézdket
helyeznek eldtérbe, milyen keretben képzelik el a honvédelmet és a nemzetkdzi md-
veleteket, illetve hogy hogyan viszonyulnak a katonai eré alkalmazasahoz. A vizsgalt
tenyez8k masodik csoportja a fegyveres erékhéz kapcsoldddan azt vizsgalja, hogyan
valtozott a német védelmi kdltségvetés 2008 ota, illetve hogy hogyan néz ki az egyes
kéltségvetesi tertiletek finanszirozasa, mi a stratégiai j6vékép a fegyveres erék hasz-
nalatahoz kapcsolédoan, illetve mik a fegyveres erdk feladatkdrei. Arra is Kitér az érté-
kelés, hogy a nemzetkdzi egylttmikédes fokozasa megjelenik-e a képessegfejlesztés
tertiletén. Mindebbdl atfogo képek alkotnak a szerzék a német stratégiai vizid valtoza-
sardl kil-, biztonsag- s vedelempolitikai megkdzelitésben.
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The Transformation of Germany'’s Strategic Vision in the 2010s

The study examines the transformation of German strategic thinking towards assuming
greater international responsibilities through the analysis of strategic documents and
policy papers adopted in the past decade. It also identifies the characteristics of
Germany'’s strategic vision for the 2020s. First, the analysis examines the conceptual
picture of the documents regarding Germany’s strategic environment, namely the
geographical focus and character of the perceived threats, the identified opportunities
for pursuing German interests, the prioritised foreign policy tools, the primary
frameworks for homeland defence and international operations, as well as Germany’s
readiness to use military force. The second batch of factors examined is related
to the armed forces, analysing the changes in the German defence expenditure
since 2008, the financing of respective budgetary fields within defence spending,
as well as the future strategic view for the use of the armed forces and its future
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tasks. The analysis also examines whether intensifying international cooperation
was a determining factor of capability development. Based on all these factors, the
authors offer a comprehensive picture of the changes of Germany’s strategic vision
from a foreign, security and defence policy point of view.
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Bevezetés

Az elmult 30 évben Eurdpa, és ezen beliil Németorszag biztonsagi helyzete legalabb
haromszor ment at jelentds atalakuldson. A hideghaborut kovet6 enyhiilés teljesen uj
biztonsagi architekturat hozott létre a foderalis allamszervezédések — a Szovjetunio
és Csehszlovakia békés, Jugoszlavia habortus - felbomlasaval, majd ezt kovetden
az euroatlanti integracio fokozatos Kkiterjesztésével Kozép-Eurdpa legtobb dllama
szamara. Az Ujonnan kialakult nagyfoku belsé stabilitast és békét az ezredfordulot
kovetSen szamottevd katonai fenyegetés nem érte, elsdsorban nem katonai kihivasok-
kal szembesiiltek a térség allamai (példdaul a terrorizmussal), aminek koévetkeztében
Eurdpa - és a NATO - figyelme a kiils6 valsagkezelés felé fordult. A kevéssé sikeres afga-
nisztani, iraki és libiai beavatkozasok utan Oroszorszag agressziv fellépése Ukrajnaval
szemben 2014-ben, a Krim elcsatolasa jelentette a harmadik hangsulyvaltast, aminek
nyoman az eurépai allamok ismét (kollektiv) védelmi képességeik megerdsitésére kezd-
tek koncentralni. Bar a 2010-es években a valsdgok sora folytatédott, Eurépa eddig
a tradicionadlis nagyhatalmak vezetésével is kevés valos szandékot és képességet tudott
felmutatni ezek kezelésére, annak ellenére, hogy a védelmi egyiittmitikodési kezdemé-
nyezések az Eurdpai Unio keretében és azon kiviil is sokasodtak. Ezzel parhuzamosan
pedig a nemzetkdzi kornyezet kedvez6tlen valtozasai — elsGsorban a brexit és Donald
Trump elnoksége, valamint Eurdpa keleti és déli szomszédsagaban egy dllandé valsago-
vezet kialakuldsa - egyre inkabb arra kényszeriti a kontinentalis dllamokat, hogy sajat
keziikbe vegyék biztonsaguk garantdlasat, szomszédsaguk stabilizalasat.

Az 1990-es Gjraegyesités 6ta Németorszag egyértelmiien a kontinens egyik, ha nem
»2 legmeghatarozobb allamava valt mind politikai, mind gazdasagi értelemben. Ennek
kovetkeztében mar a német biztonsagpolitika sem értelmezhetd pusztan nemzeti keretek
kozott. Novekvé nemzetkozi sulya és eurdpai befolyasa, valamint a biztonsagi kornyezet
fokozatos romldsa a korabban jellemzden visszafogott kiil- és biztonsagpolitikat folytatd
Németorszagot a torténelmi hatterti 6nkorlatozas Gjraértékelésére, aktivabb nemzetkozi
szerepvallalasra sarkallta. Ebben a folyamatban nem elhanyagolhaté szempontot jelentet-
tek a regionalis nagyhatalommal szemben tamasztott névekvd elvarasok mind nyugat-eu-
répai, mind transzatlanti szovetségesei részérol.
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Az elmult években tobb hazai kutato is vizsgalta a német kiil- és biztonsagpolitika,’
védelempolitika,® stratégiai gondolkodds,” valamint nemzetkozi miiveleti szerepvalla-
las® jellemzdit és valtozasat. Azonban ezekben az esetekben is azonosithatunk tematikus
és modszertani hianyteriileteket, elsésorban a stratégiai gondolkodas terén. Ezért jelen
tanulmany erre a teriiletre fokuszalva hianypotlo céllal az elmult évtizedben elfogadott né-
met stratégiai dokumentumok és szakpolitikai iranymutatasok primer elemzésén keresztiil
vizsgalja a stratégiai gondolkodas elmozdulasat az aktivabb nemzetkozi szerepvallalas ira-
nyaban, ramutatva a 2020-as évekre kialakult stratégiai jovékép jellemzdire is.

El8szor azt tekintjiik at, hogy Németorszag stratégiai kornyezete hogyan valtozott meg
a2010-es években. Ezt kovetéen pedig megvizsgaljuk, hogy ezek a valtozasok miként érhe-
tok tetten a vizsgalt id6szakban megjelent biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok-
ban. A dokumentumelemzés a Bundeswehr Tarsadalomtudomanyi Intézetének (SOWI)
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modszertananak’ egyes elemein alapul, amelyet mar tobb hazai® kutatasban is alkalmaztak,
és a stratégiai kultira elemzéséhez hasznalatos. A stratégiai kultira magaban foglal minden
olyan kozos meggy6z6dést, normat vagy eszmét, amely meghatarozza a kozosség elvarasait
a biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatban. A stratégiai kultaraba tehat beletartozik
mind a politikai elitre, mind a tarsadalomra vonatkoz¢ attitiid, a SOWI kutatdsa azonban
elsésorban a politikai elitre koncentralt. Az altaluk hasznalt keretrendszer négy elembdl all,
amelyek f6 pontjai a nemzetkozi ambicidszint, a végrehajtd hatalom szerepe a dontéshoza-
talban, a kiilpolitikai orientaci6 és a katonai eré alkalmazasahoz ftiz6d6 viszony.’

Ezek alapjan alakitottuk ki azt a keretrendszert, amellyel a stratégiai dokumentumok
és iranymutatasok elemzését elvégezziik, a fentiek koziil a nemzetkozi ambicidszinthez,
a kiilpolitikai orientaciohoz és a katonai er6 alkalmazasédhoz fiz6d6 viszony terén. Ezeket
finomitjuk és egészitjiik ki a védelmi képességek fejlesztéséhez kozvetleniil kapcsolodo
szempontokkal. Igy a vizsgdlt tényezdk elsé csoportjiban az egyes dokumentumok stra-
tégiai kornyezetrdl kialakitott koncepcidjat vizsgaljuk, azaz, hogy milyen foldrajzi fékuszu
¢és milyen jellegli fenyegetésekkel szamolnak, milyen lehetdségeket latnak az érdekérvé-
nyesitésre, milyen kiilpolitikai eszkozoket helyeznek elétérbe, milyen keretben képzelik el
a honvédelmet és a nemzetkozi miveleteket, illetve hogy hogyan viszonyulnak a katonai
erd alkalmazasahoz. A vizsgalt tényez6k masodik csoportja a fegyveres er6khoz kapcsold-
dik. Megvizsgaljuk, hogyan valtozott a védelmi koltségvetés 2008 6ta, illetve hogy hogyan
néz ki az egyes koltségvetési teriiletek finanszirozasa, mi a stratégiai jovokép a fegyveres
er6k haszndlatahoz kapcsoléddan, a nemzetkozi egylittmiikodés fokozasa megjelenik-e
a képességfejlesztés teriiletén, illetve mik a fegyveres erék feladatkorei. Végiil 1ényegre
tor6 — kulcsszavakat tartalmazo tablazatos — formaban osszegezziik az eredményeket an-
nak érdekében, hogy kénnyen attekinthetd, komparativ moédon szemléltessiik a valtozas
folyamatat.

A dokumentumelemzés targyat a vizsgalt iddszak meghatarozo, a német kormany,
a Védelmi Minisztérium vagy a Bundeswehr vezetése dltal elfogadott, stratégiai iranymu-
tatast tartalmazé dokumentumok képezik. Ezek a 2011-es Védelempolitikai Irdnyelvek
(Verteidigungspolitische Richtlinien - VPR),"* a 2013-as és 2018-as Bundeswehr-koncepcid
(Konzeption der Bundeswehr — KdB ’13" ¢és KdB ’18"), valamint a 2016-os Fehér

Heiko Biehl - Bastian Giegerich — Alexandra Jonas (eds.): Strategic Cultures in Europe. Security and defence policies

across the continent. Springer, Potsdam, 2013. 13-16.
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zetkozi tapasztalatok titkrében. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 45-61.; Csiki Varga Tamas: A kelet-kozép-eurdpai
allamok védelmi egyiittmikodési torekvései, 2008-2016. Doktori értekezés. Budapest, NKE HDI, 2018; Szabolcs Laura:
Eurdpai stratégiai autonomia — A kozos védelem alapjai és korlatjai. Nemzet és Biztonsdg, (2020), 3. (kézirat).

Biehl-Giegerich-Jonas (eds.) (2013) i. m. 13.

10 Verteidigungspolitische Richtlinien. [online], 2011. 05. 27. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.] (A szerzdk a tovabbiakban

VPR roviditéssel és évszammal hivatkoznak erre a dokumentumra.)

Bundesministerium der Verteidigung: Konzeption der Bundeswehr 2013. [online], 2013. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]

(A szerz6k a tovabbiakban KdB roviditéssel és évszammal hivatkoznak a forrdsra.)

Bundesministerium der Verteidigung: Konzeption der Bundeswehr 2018. [online], 2018. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]

(A szerz6k a tovabbiakban KdB roviditéssel és évszammal hivatkoznak a forrdsra.)
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konyv" (Weissbuch — WB).!* Ezek hierarchiajat tekintve elmondhatd, hogy a 2011-es
Védelempolitikai Iranyelvek és a 2013-as Bundeswehr-koncepcié még a 2006-os Fehér
konyvre reflektaltak, amely utan 2016-ban adték ki az Gj Fehér konyvet. A 2018-as
Bundeswehr-koncepcié pedig mar ez utébbihoz kapcsolddik. Kiegészitésképpen, specifikus
jellegiik miatt azonban csupdn jelzésértékkel szerepel az attekintésben ezeken a dokumen-
tumokon kiviil a Bundeswehr szervezeti atalakitdsardl szolo 2012-es ,Drezdai rendelet”
(Dresdner Erlass),”” a 2014-es ,Attraktiv Agenda” (Agenda Attraktivitit),' a hadsereg
vonzé munkaadova tételét kozéppontba helyezé miniszteri program, valamint az elemzés
végpontjat képezd, Annegret Kramp Karrenbauer védelmi miniszter és Eberhard Zorn,
a Bundeswehr f6szemlél6je altal 2021 elején a ,,jov6 Bundeswehrjérdl” kiadott allasfoglalas
(Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft — PP)."”

A stratégiai kérnyezet valtozasa

A 2010-es évtizedet nagyjabol két idészakra oszthatjuk, ahol a 2014-2016 kozotti ,,atme-
neti” idGszak jelentette a stratégiai gondolkodas formalis tartalmi eltolodéasat el6ébb a poli-
tikai diskurzus, majd a stratégiai dokumentumok és hosszu tavu tervezés tekintetében is.
(Természetesen nem veszithetjitk szem elél a német politikai-tarsadalmi kultaraban még
ma is mélyen gyokerez6 onkorlatozas, stratégiai visszafogottsag maig veliink €16 elemeit,
azaz a tényt, hogy az atmenet fokozatos és nem sziikségszertien egyiranyu, nem vissza-
fordithatatlan. Tanulmanyunkban a valtozasok trendjét, hangsulyait érzékeltetjiik, amellett
azonban nem tudunk minden kétséget kizardan érvelni, hogy a folyamat egyes elemei ne
valtozhatndnak példaul a 2021-es szovetségi valasztds eredményeinek hatdsdra.) Az évti-
zed els6 éveiben, 2014-ig a gazdasdgi motivacioju Bundeswehr-reform, a befelé fordulast,
onkorlatozast, a katonai erd hattérbe szoritasat foglalta keretbe, de az atalakulas elkez-
dodott.”® Mindségi valtozast a tartalomban a kormanyzati konszenzus szintjén azonban
a 2014-2015-0s stratégiai sokkok hoztak: a Krim orosz annexioja, a kelet-ukrajnai hdbort
orosz proxyszervezetekkel, az ,,Iszlam Allam” térnyerése Sziridban és Irakban, a migracios
és menekiilthullam Eurdpa iranyaba, valamint az iszlamista indittatasu terrortdmadasok.
Az évtized masodik felét a ,,miincheni konszenzus” kialakulasaval jellemezhetjiik, amely
a nagyobb német nemzetkozi szerepvallalas céljat rogzitette.” A kialakuld ,1épéskény-
szert’a brexit (2015-2020) és Donald Trump elnoksége (2017-2021) tovabb erGsitet-
ték, ugyanis Berlin két olyan hagyomanyos szovetségesét kezdte elvesziteni (talan csak

* Fontos jelezniink, hogy a 2016-os Fehér konyv elfogadasaig az el6z6, 2006-os dokumentum jelentette azt a keretet,
amelyben az &sszes stratégiai dokumentum megfogalmazta céljait, és amelynek irdnymutatasaira hivatkoztak. Igy, bér
nem esik a vizsgalt idészakba és ezért nem is lesz sz6 réla bévebben, a szitkséges vonatkozasokban utalni fogunk ra.
Bundesministerium der Verteidigung: WeiSbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. [online],
2016. 07. 13. Forréas: bmvg.de [2021. 03. 22.] (Erre a tovabbiakban WB roviditéssel és évszammal hivatkoznak a szerzok.)
'*  Bundesministerium der Verteidigung: Dresdner Erlass. [online], 2012. 03. 21. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]

' Bundesministerium der Verteidigung: Die Agenda Attraktivitit. [online], 2014. 06. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.]
Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. 02. 09. Forras: bmvg.de [2021. 03. 22.] (A szer-
208k a tovdbbiakban PP roviditéssel és évszimmal hivatkoznak erre a dokumentumra.)

'8 Csiki (2012) i. m. A német védelempolitika régi-j alapjai és 4j felépitménye.

19 Csiki Varga - Etl (2019) i. m.
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ideiglenesen), amelyek cselekvési potencialja Eurépan kiviil a korabbi szerepvallalasok
soran kulcsfontossagu eszkoz volt.

Igy tehét az édltalunk vizsgalt idészak gyakorlati kiindulépontja a 2008/2009-es pénz-
ligyi-gazdasagi valsag, mivel ez volt annak a védelmi koltségvetési megszoritasnak a kivalto
oka, ami az évtized els6 felében a nemzetkozi szerepvallalas potencialis katonai eszkozének,
a Bundeswehrnek az atalakitdsat, jelentés allomany- és képességcsokkentését is kikény-
szeritette.”* Ezt az iddszakot ambivalens kiilpolitikai magatartas jellemezte a valsagkezelés
terén (Libia), Berlin fellépése pedig tovabbra is inkabb diplomadciai maradt (Ukrajna, Iran).
Majd az évtized masodik felében a 2014-es eseményekre adott reakcioként a még le sem
zarult haderd-atalakitas kiigazitasara is sor keriilt, miutan a német kiil- és biztonsagpoliti-
kai elit elk6telezddott az aktivabb, sziikség esetén a katonai erd alkalmazasaval is szamolo6
nemzetkozi szerepvallalas mellett (Irak). A 2018-ra kialakitott hosszt tavi haderdfejlesztési
célok mar aldtamasztjak a nagyobb nemzetkozi ambicidszintet, és a 2020-as évtizedbe 1ép-
ve egyrészt a kontinentélis Europa kollektiv védelmét (NATO-keretnemzetként), masrészt
a szovetségesekkel és partnerallamokkal folytatott képességfejlesztési, kapacitasbévitési
és valsagkezelési szerepvallalast szolgaljak.

A 2020-as évekbe a ,,normalizalddas” ellenére a koronavirus-jarvany lathatd és varha-
t6 gazdasagi hatasai miatt jelentds bizonytalansaggal 1éptiink be: mikozben Németorszag
és Eurdpa stratégiai kornyezete tovabb fragmentalodott és destabilizalédott (belarusz
valsag, ujabb hegyi-karabahi haboru, fesziiltség a Foldkozi-tenger keleti medencéjében,
a nagyhatalmi er6demonstracié fokozddasa Oroszorszaggal, és a globalis versengés erd-
sodése Kinaval), a katonai képességfejlesztés és mélyebb egytittmiikodés hatterét ado gaz-
daségi helyzet, er6forrasok rendelkezésre allasa megkérddjelez6dott. Mikozben 2020-ban
Németorszag a Merkel-korszak végére késziil, bizonytalan belpolitikai jovéképpel, talan
az egyetlen pozitiv aktualpolitikai fejlemény biztonsagi kornyezetében a Biden-elnokség
az Egyesiilt Allamokban, amelyt6l bizonyos mértékii megérté hozzadllast és tdmogatést
remélhet.”!

A biztonsagi kihivasok tekintetében is jelentds valtozasokat tapasztalhattunk az elmult
évtizedben. Katonai téren Oroszorszag visszatérése a nagyhatalmi versengésbe, valamint
hajlanddsaga és képessége a hagyomanyos katonai er6k hasznalatara Eurdpan beliil
az 1990-es évek ota nem tapasztalt kozelségbe hozta a katonai konfliktusokat. Emellett
a hideghéborus fegyverzetellenérzési és -korltozasi rezsimek (CFE, INE Nyitott Egbolt)
osszeomlottak, a kolcsonds elrettentés a katonai erdk el6re telepitésével és erddemonstralo
hadgyakorlatokkal fokozddik. A nuklearis fenyegetés tekintetében nem csupan Oroszorszag
modernizacids programjaival és a hatékony eurdpai rakétavédelem hianyéval kell szdmolni,
de Iran katonai nukledris programjaval is, amelynek korlatozasa erdsen akadozik. A nem
allami szerepldk jelentette kihivasok ugyancsak terjedtek foldrajzi értelemben és boviiltek
jellegiiket illetéen: Eurdpat a 2020-as évtizedre az instabil és gyenge allamok 6vezete veszi
koriil, szamos esetben alacsony intenzitasd, elhuz6dé konfliktusokkal (Ukrajna, Hegyi-

Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa a Magyarorszaggal szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai terve-
zésére. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 77-100.

Csiki Varga Tamas — T4las Péter: Erd és diplomacia. Az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei és lehet8ségei a Biden-kor-
manyzat idészakaban. SVKI Elemzések, (2021), 9. (kézirat).
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Karabah, Irak, Sziria, Libia, Szahel-ovezet, Kelet- és Kozép-Afrika), szélsGséges fegyveres
csoportokkal, radikalis és terrorszervezetekkel. A nem katonai kihivasok kore is kibéviilt:
a kibertér sebezhetdségei, a hibrid hadviselés, ezen beliil tobbek kozott a dezinforma-
ci6 kiilonboz6 formdi, az olyan transznacionalis kihivasok, mint a migracio, 4j valaszok
megfogalmazasara kényszeritik az eurépai allamokat. Mindezen tilmenden pedig a glo-
bélis nagyhatalmak, az Egyesiilt Allamok és Kina versengése és a nemzetkdzi gazdasagi
folyamatok is sebezhetd helyzetbe hoztak Eurdpat, benne pedig Németorszagot. Ezekre
a fejleményekre kellett reagalnia a német politikai és katonai elitnek, kiil-, biztonsag- és vé-
delempolitikai kozosségnek, stratégiai gondolkodasnak. A stratégiai dokumentumokban
megfogalmazott gyakorlati eredményeket tekintjiik 4t és értékeljiik a kovetkezd részben.

A német stratégiai dokumentumok elemzése

A nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasaira adott kiil-, biztonsag- és védelempolitikai
valaszokrdl tehat a német stratégiai dokumentumokbol kaphatunk atfogé képet. Ennek
érdekében a kovetkezd rész dokumentumelemzés alapjan el6bb a biztonsagi kornyezet né-
met percepcidjat, majd a kihivasokra adott lehetséges valaszok koziil a katonai elemet, azaz
a Bundeswehr lehetséges alkalmazasanak lehetdségeit mutatja be.

A stratégiai kbrnyezetrél alkotott kép

A 2010-es években sziiletett stratégiai dokumentumok értékelése sordn megkozelitésiink
a stratégiai kornyezet fent leirt viltozdsaira adott német vdlaszokat helyezi a kézéppontba.
A stratégiai kornyezetrdl alkotott képnél eldszor a fenyegetések foldrajzi fokuszat vizsgal-
juk, azaz, hogy mely térségben azonositanak olyan problémakat és lehetdségeket, amelyek
a biztonsagpolitikahoz kapcsolddnak. Mindegyik vizsgalt dokumentumrol elmondhato,
hogy globalis szemléletd, ezen beliil pedig az Eurdpa periféridgjan fekvd régiok eseményei
a meghatdrozoéak. Szignifikans kiilonbség, hogy mig a 2011-es VPR és a KdB ’13 nem
szamol kozvetlen konvencionalis katonai fenyegetéssel, addig Oroszorszag noévekvé akti-
vitdsa miatt a 2016-0s WB ¢és a KdB ’18 ennek megndvekedett lehetdségét hangsulyozza.
Konkrétabban csak a WB és a 2021-es PP nevez meg térségeket és szereploket, amelyek
szerepe a kozeljovében egy-egy lehetséges probléma vagy konfliktus kapcsan fontos lehet.
A WBKinaésIndia, valamint egyes afrikai és dél-amerikai feltorekvé allamok megerésodése
kapcsan a jelenlegi nemzetkozi eréviszonyok eltolédasabol fakado konfliktusok veszélyére
hivja fel a figyelmet.”> Oroszorszagrol elmondja, hogy veszélyezteti az eurdpai békerendet,
bizonytalansagot okoz ukrajnai aktivitasaval, hadserege modernizacidjaval és hibrid esz-
kozok alkalmazasaval.® Emellett Eszak-Afrikat, a Szahel-6vezetet, a Horn-fokot, a Kozel-/
Kozép-Kelet térségét és Kozép-Azsiat nevezi problémdsnak a terrorszervezetek jelenléte,
vagy a kiilonbozd etnikai, politikai, vallasi vagy felekezeti konfliktusokbol adédé dssze-

2 WB (2016) i. m. 30.
2 WB(2016) i. m. 31.
* WB (2016) i. m. 34.
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tlizések, illetve polgarhaboruk kialakulasanak lehetésége miatt.>> Az afrikai és dzsiai népes-
ségndvekedést szintén kiilon megemliti a migraciés nyomds kapcsan.?® Erdemes jelezni,
hogy a vizsgalt dokumentumokban a védelempolitika dimenziéi kozott nemcesak a hagyo-
manyos hadszinterekkel (szarazfold, légtér, tengerek) talalkozunk, hanem kiilon kezelik
a kiber- és informacios teret, valamint a vilagtirt is.”” A PP 2021-ben mar a kozeljévében
leginkabb problémasnak itélt konfliktuszondkat és szereploket emliti, és ez esetben is ér-
zékelhetd egy 0j elem és hangsulyeltolodas: Kinara mar ugy hivatkozik, mint feltérekvé
nemzetgazdasagra, amely ereje teljében 1év4, a nemzetkozi szabalyokat egyre gyakrabban
latvanyosan athago szerepld. Az Indiai- és Csendes-dcedn térségével kapcsolatban megalla-
pitjak, hogy a nagyhatalmi rivalizalas egyre nagyobb méreteket 6lt, ami a Németorszaggal
egy értékkozosségbe tartozo szovetséges dllamokat is egyre jobban aggasztja. Oroszorszag
pedig a Nyugattal szemben definidlja 6nmagat, egyre éget6bb politikai és katonai veszélyt
jelent, mivel folyamatosan fejleszti konvencionalis és nukledris fegyverarzenaljat.”®

A fenyegetések jellegét tekintve mindegyik dokumentum biztonsagértelmezése atfogo,
aminek lényege, hogy ramutat: a kihivasok, fenyegetések politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti stb. téren is jelentkeznek, és egy allam biztonsdgat ma mar nem lehet pusztan
katonai eszkozokkel fenntartani.” Ezenkiviil fontos, hogy a kiilsé és bels biztonsagot egy-
re kevésbé lehet elvalasztani egymastdl.*® A globalizaci6 és az informaciéaramlas felgyor-
suldsa nagyban hozzajarult ahhoz, hogy manapsag a biztonsagi kornyezet folyamatos val-
tozasban van, ami miatt rendkiviil nehéz a lehetséges veszélyeket elére jelezni.*! Mindegyik
iranymutatasban megjelenik a kiber- és informacios tér fokozott védelme is, amelyre
az allami és nem allami szerepldk altal folytatott dezinformaciés kampanyok és a kritikus
infrastruktira sebezhetésége miatt van sziikség.”? A hibrid konfliktus kifejezést a VPR még
nem, utana azonban minden dokumentum hasznalta, a nem allami szereplék befolyas-
novekedésére viszont mindegyik figyelmeztet.” Az éghajlatvaltozas kovetkezményei, mint
példaul a természeti katasztrofak, valamint az eréforrasok, nyersanyagok sziikosségébdl
fakadé problémak is egyre nagyobb hangsulyt kaptak az évtized sordn.** Emellett nagy
nyomatéka van annak is, hogy Németorszagnak és Eurdpanak, gazdasagi hatalom mivol-
tukbol fakadodan, elemi érdeke a nemzetkozi kereskedelmi és ellatasi utvonalak biztosita-
sa.’s Eppen ezért fontos a nemzetkozi kaldzkodas elleni fellépés is.”® Ezek mellett az instabil
vagy bukott allamokkal, amelyek elésegitik a terrorista- és egyéb bilinszervezetek mitikodé-
sét,”” az irregularis migracioval,* valamint jarvanyok és a tomegpusztito fegyverek terjedé-

% WB (2016) i. m. 39.

% WB (2016) i. m. 23.

¥ KdB (2013) i. m. 35.; WB (2016) i. m. 50.; KdB (2018) i. m. 52.

% PP (2021)1i m. 1.

» VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 5.; WB (2016) i. m. 59.; KdB (2018) i. m. 6.; PP (2021) i.m. 2.
% VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 5.; WB (2016) i. m. 38.; KdB (2018) i. m. 10.

3 PP (2021) i m. 2.

3 VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013,) i. m. 36.; WB (2016) i. m. 36.; KdB (2018) i. m. 20.; PP (2021) i. m. 1.

(
3 VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 31.; WB (2016) i. m. 39.; KdB (2018) i. m. 11.
* VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 57.; WB (2016) i. m. 62.; KdB (2018) i. m. 79.
* VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 15.; WB (2016) i. m. 50.; KdB (2018) i. m. 57.; PP (2021) i. m. 2.
% VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 34.; WB (2016) i. m. 50.
% VPR (2011) i. m. 10.; WB (2016) i. m. 39.; KdB (2018) i. m. 28.
% VPR (2011) i. m. 10.; WB (2016) i. m. 42.
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sének veszélyével is szamolnak a stratégiai dokumentumok.” A korabbi dokumentumok
nyilvanvaléan nem szamoltak vilagméretii jarvany kitorésének lehet6ségével. A PP szerint
azonban a koronavirus is a nagyfokd sebezhetéségre mutatott ra. Tovabba kiemelendo,
hogy instabilitast okoz a nemzetkozi rendszerben a BRICS*-allamok és egyéb regionalis
hatalmak (Torokorszag, Dél-Korea, Mexiko, Iran) térnyerése is.* A fentieken tilmenden
a PP ramutat még, hogy az emberi jogok, a demokracia és a nemzetkdzi egyiittmikodés
egyre gyakrabban all tamadas alatt és egyes szereplok ezek szisztematikus gyengitésére
torekednek.*

Jelentds kiilonbséget talalunk az orosz—ukran konfliktus el6tt és utan elfogadott straté-
giai dokumentumok hagyomanyos, konvencionalis fenyegetésrél alkotott képében. A VPR,
valamint a KdB ’13 még nem szamol ennek lehetéségével beldthatd id6 beliil,”” miga VB
és a KdB ’18* az orosz fellépés alapjan mar igen. A 2016-os Fehér konyv egyenesen azt irja,
hogy ,,reneszanszat éljiikk a hagyomanyos nagyhatalmi politizalasnak”*

A lehetGségek tekintetében egyértelmtien az eurdpai és az észak-atlanti védelempoli-
tikai integraciok emelheték ki, ezen beliil is az EU Alland6 Strukturdlt Egytittm{ikodése
(Permanent Structured Cooperation — PESCO), amely a Lisszaboni szerzédés keretében
jott 1étre.* Ugyanitt fontos szerepet kapott a NATO keretnemzet-koncepcidja (Framework
Nation Concept - FNC), amely egyszerre lehetdség, minthogy Németorszag képes a feladat
ellatasara és vezetd szerep atvételére, illetve kotelezettség is, hogy a nemzeti képessége-
it ennek megfeleléen fejlessze tovabb.”” Erre vonatkozdan a KdB ’18 ugy fogalmaz, hogy
fontos Eurdpa stratégiai autonémidjanak megteremtése, javitasa.*® Pozitiv fejleményként
a WB még Németorszag kulturalis vonzerejének novekedését emlitette.”” A PP ezzel kap-
csolatban azt irja, hogy az Gj amerikai adminisztraci6 - teszik hozzd, joggal - tovabbra is
megkoveteli majd a nagyobb hozzajarulast e téren. Berlin az Egyesiilt Kirdlysagra a brexitet
kovetden is szoros szovetségesként tekint, Franciaorszaggal és a tobbi eurdpai allammal
pedig tovabbra is azon fog munkalkodni, hogy az EU meghatarozobb biztonsagpolitikai
szereplévé valjon.™

Habar védelempolitikai irdnymutatasokrél van szd, ezekben a dokumentumokban
is titkrozédik a német kormany azon torekvése, hogy békés uton valdsitsa meg kiil-
politikai céljait, illetve védelempolitikdjat. Mindezt multilateralis keretek kozott hajtja
végre, aminek legfontosabb eszkozét a nemzetkozi szervezetekben vald tagsag jelenti.”
A WB** Németorszag nagyobb politikai/diplomaciai felel6sségvallalasarol ir az ENSZ-en

¥ VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 5; WB (2016) i. m. 28., 40.; KdB (2018) i. m. 24.
" Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag.

4 WB (2016) i. m. 30.

2 PP (2021) i m. 1.

4 VPR (2011)i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 5.

“ WB (2016) i. m. 88.; KdB (2018) i. m. 22.

 WB (2016) i. m. 38.

4% VPR (20119 i. m. 20.; WB (2016) i. m. 73.

¥ KdB (2013) i. m. 20.; WB (2016) i. m. 70.; KdB (2018) i. m. 32.

% KdB (2018) i. m. 8.

“ WB (2016) i. m. 23.

0 PP (2021) i. m. 2.

' VPR (2011) i. m. 20.; KdB (2013) i. m. 14.; WB (2016) i. m. 23.; KdB (2018) i. m. 28.; PP (2021) i. m. 1.
2 WB (2016) i. m. 63.
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beliill - napirenden tartva a német allandé ENSZ BT-tagsag kérdését is, ami tovabbra is
inkdbb vagyalom, mint redlis célkitlizés, hiszen a BT reformjara az allandd tagok sajat
hatalmi érdekeik miatt értheté okbdl nem nyitottak. Ezzel egyiitt a VPR* hangsulyozza,
hogy Németorszag akar fegyveres erdvel is hajlandé részt venni nemzetkozi békefenntart6
és békekikényszerité muveletekben. A KdB ’13* ugy fogalmaz, hogy a biztonsag fenntar-
tasahoz civil és katonai, allami és nem allami intézmények és szervezetek egyiittmiikodése
sziikséges.

A kovetkezd stlypont a honvédelem és a nemzetkozi miiveletek kereteinek meghataro-
zasa. Elmondhato, hogy alapvetéen mindegyik dokumentum a Bundeswehr képességeire
alapozva, NATO- és EU-keretben képzeli el a honvédelmet. Mindegyik iranymutatasban
megjelenik, hogy Németorszag biztonsaga csak a NATO kollektiv védelmi rendszerén be-
liil szavatolhaté.” A vizsgalt dokumentumokban kiemelik a NATO és az Amerikai Egyesiilt
Allamok szerepét a nemzetkozi valsdgkezelésben, és a német kormany a transzatlanti szévet-
ség eurdpai pillérének erdsitése mellett szall sikra. Annak érdekében, hogy a kisebb eurdpai
szovetségesek haderéfejlesztési és miiveleti szerepvallalasat magasabb szintre emelhessék,
Németorszag 2013 ota fejleszti a mar emlitett keretnemzet-koncepciét, amelynek egyik
vezeté nemzete. Emellett fontos az Eurépai Unié Kozos Biztonsag- és Védelempolitikai
egyiittmikodése (KBVP) is, amelynek elmélyitése a tavlati cél.”” Kiilon ki kell emelni a né-
met szerepvallalast a valsdgkezeld miveletekben. A NATO kapcsén az Egyesiilt Allamok,
mig Eurdpaban Franciaorszag a kiemelt partner (a KBVP kapcsan a weimari harmak
Osszefogasat emliti a WB).>® A WB-ban az egyéb két- és tobboldalu kapcsolatoknal ne-
vesiti még a tradicionalis védelempolitikai egytittmtikodést Nagy-Britannidval, valamint
Németorszag kozvetlen szomszédjaival (Hollandiat és Lengyelorszagot kiilon megemlitve),
illetve a német-izraeli kapcsolatot.”” Emellett hangsulyos még a legnagyobb ipari és gaz-
dasagi hatalmakat tomorité G7 és G20 formacio, és az olyan ,ad hoc” tarsulasok, mint
példaul az E3+3, amely Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia mellett az Egyesiilt
Allamokat, Kinat és Oroszorszagot foglalja magdban.®

A vizsgalt dokumentumok mindegyike a kiil- és biztonsagpolitika egyik 6 eszkoze-
ként tekint a Bundeswehrre, annak feladatkoreit pedig részletesen targyaljak. Els6 helyen
a honvédelmet és az észak-atlanti partnerség jegyében a kollektiv szovetségesi védelmet
emlitik, amely NATO-keretek kozott zajlik.® Ennek kapcsan lényeges kiilonbség mutat-
kozik a 2014 el6tti és utani id6szakbol szarmazé dokumentumok kozott. Mint mar emli-
tettiik, a korabbiak nem szdmolnak konvencionalis territoridlis katonai fenyegetéssel, mig
a késdbbiekben mar felmeriil ennek veszélye.®> De a honvédelem terén a Bundeswehrnek
nem csak a hagyomdnyos katonai fenyegetésre kell felkésziilnie. A vizsgalt dokumentu-

5 VPR (2011) i. m. 18.

% KdB (2013) i. m. 6.

55 VPR (2011) i. m. 18.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 77.; KdB (2018) i. m. 6.

% VPR (2011) i. m. 19.; WB (2016) i. m. 31.

7 VPR (2011) i. m. 20.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 73.; KdB (2018) i. m. 8.

% VPR (2011) i. m. 20.; WB (2016) i. m. 72.

% WB (2016) i. m. 80.

© WB (2016) i. m. 81.

sl VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 91.; KdB (2018) i. m. 19.; PP (2021) i. m. 3.
2 VPR (2011) i. m. 10.; KdB (2013) i. m. 5.; WB (2016) i. m. 88.; KdB (2018) i. m. 22.
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mok egybehangzdan felhivjék a figyelmet az aszimmetrikus hadviselés elleni felkésziiltség
fontossagara, kiilonos tekintettel a nem allami szerepl6kre.®> A honvédelem mellett tehat
a legfontosabb feladat a szovetség hatarainak védelme, amelybe beletartozik a légtér biz-
tositasa, a rakétavédelem és a tengeri hatarokon torténd egyiittmikodés.® A kovetkezd
helyen rendszerint a nemzetkozi konfliktusmegel6zést és konfliktuskezelést targyaljak
a dokumentumok.® Itt is el kell mondanunk, hogy a VPR és a KdB ’13 még ezt tartotta
a legvaldszintibb feladatnak belathat6 idon beliil.* Ilyen esetekben a hangsulyt a fenye-
getések korai felismerésére és megelézésére helyezték, illetve mar a kialakult valsagok
esetén a helyreallitasra és a stabilizalasra.”” Bar nemzetkozi szintéren Berlin a diplomaciai
eszkozoket és a szankcids politikat helyezi el6térbe, ultima ratio jelleggel a harci cselek-
meényekben is hajlandé részt venni NATO- és EU-keretben vagy ENSZ békefenntartd
missziokban. Az ENSZ vonatkozasaban azonban arrol - taktikusan mozgasteret biztositva
a német kiilpolitikanak — nem szolt egyik iranymutatas sem, hogy kotik-e konkrét ENSZ
BT-felhatalmazashoz a nemzetkozi katonai fellépést, csupan a nemzetkdzi jogi legitimitast
emlitik.®® Van, ahol részletesebben, van, ahol kevésbé részletesen, de a nemzetkozi részvétel
jogi szabalyozasa szintén megjelenik, ahol a nemzetkozi jog elsédlegessége hangsulyos. E te-
kintetben az ENSZ Alapokmany® és a német parlament felhatalmazasa a meghatarozok.”
A VPR és a KdB ’13 az egyidében kiilfoldi missziokban bevethet6 hader6 létszamat — azaz
a nemzetkozi ambicidszintet — 10 ezer f6ben maximalizalta, de a WB, a KdB ’18 és a PP
mar nem hatarozott meg konkrét létszamkeretet.”

A Bundeswehr szerepe

A védelmi koltségvetés valtozasat szemiigyre véve markansan latszik,”” de a 2018-as KdB
kiilon is kiemeli, hogy az Gjraegyesitéstdl kezdve a védelmi koltségvetés aranya a nemzeti
ossztermék (GDP) aranyaban folyamatosan csokkent — és ez a trend csak 2014-ben for-
dult meg.” A Bundeswehr atfogo reformja is a 2008-as vilaggazdasagi valsag miatt sziik-
ségessé valt pénziigyi megszoritdsok alapjan indult el, és tobbek kozott olyan drasztikus
valtoztatdsokat eredményezett, mint példdul a haderd létszdmanak jelentds csokkentése
vagy a kotelez6 sorkatonai szolgalat 2011-es felfiiggesztése.”

A személyi allomany valtozasanal a leglényegesebb elemnek tehat a kotelez6 sorkatonai
szolgalat felfiiggesztése és az allomany létszamanak csokkentése tekinthetd. Hidba hata-
roztak meg a haderd létszamat maximum 185 ezer f6ben, a kotelezé sorkatonai szolgalat

& VPR (2011)i.

# VPR (2011) i.

i.m. 11.; KdB (2013) i. m. 30.; WB (2016) i. m. 62.; KdB (2018) i. m. 23.
im
im
im

.24.;KdB (2013) i. m. 16.; WB (2016) i. m. 12-13.; KdB (2018) i. m. 23.

% VPR (2011) i. m. 11.; KdB (2013) i. m. 13.; WB (2016) i. m. 65.; KdB (2018) i. m. 24.

6 VPR (2011)i. m. 27.; KdB (2013) i. m. 13.

& VPR (2011) i. m. 27.; KdB (2013) i. m. 19.; WB (2016) i. m. 65.; KdB (2018) i. m. 24.

8 KdB (2013) i. m. 14.; WB (2016) i. m. 92.; KdB (2018) i. m. 19-20.

% VPR (2011) i. m. 18.; KdB (2013) i. m. 14.; WB (2016) i. m. 62.; KdB (2018) i. m. 24.

70 WB (2016) i. m. 109-110.

71 VPR (2011) i. m. 24.; KdB (2013) i. m. 44.

72 Etl - Csiki Varga (2019) i. m.

7 Bundesministerium der Verteidigung: Die Konzeption der Bundeswehr — Ausgewdhlte Grundlinien der Gesamtkonzep-
tion. [online], 2018. 04. Forras: bmvg.de [2021. 03. 20.]

7 Csiki (2012) i. m. 54.
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sziineteltetésébdl fakadoan a Bundeswehrnek komoly toborzasi problémakkal kellett
szembenéznie, mivel a katonai szolgdlat nem volt elég vonzé a fiataloknak. Mar a VPR
is azonositotta az ebbdl fakadé nehézségeket. Egyrészt a haditechnikai eszkozpark fej-
lesztésében latja a személyi problémak megoldasanak kulcsat (modernebb eszkozokkel
eredményesebben lehet miiveleteket végrehajtani, a technoldgiai innovacié vonzoé lehet),
masrészt vonzobb munkaadoéva tenné a Bundeswehrt, névelné a nék aranyat, és a szol-
galati 1d6 lejartaval megkonnyitené az atjarast a civil szféraba.”” A KdB ’13 ugyanerrél
a problémardl ir, és a vonzé munkaaddva valast szintén a technologiai fejlesztésben latja.”®
Ezért az ,, Attraktiv Agendat” 2014-ben kifejezetten ennek a problémanak a kezelésére ala-
kitottak ki, és a miniszteri irinymutatds azt vazolta, hogyan valhat a Bundeswehr a képzett,
fiatal munkaerd szamara is vonzéva. A hangsulyt itt is a munkakoriilmények javitasara
helyezték, valamint egy j életpalyamodell, a csalad, maganélet és munka jobb dsszehan-
golhatdsaga és az esélyegyenlGség biztositasa a fontosabb sarokkovek.”” A késobb sziiletett
dokumentumok mind hivatkozasi alapként tekintenek erre a miniszteri programra.

A reformfolyamat, amely tehat csokkentette az allomany méretét, szervezeti szempont-
bdl is érintette a Bundeswehrt. A Védelmi Minisztérium 2012-ben hozta nyilvanossagra
a Dresdner Erlasst,”® amely a f6bb szervezeti atalakitdsokat vazolta a hadsereg felsé vezeté-
sében, meghatarozta az Uj ala-folérendeltségi viszonyokat. Lényeges valtozasok érintették
a f6szemlél6 pozicidjat, aki bekeriilt a minisztérium vezet6i struktirdjaba. A Bundeswehr
legmagasabb rangu katonai méltdsaga az allamtitkarok alatt helyezkedik el.”” A haderéne-
mek szemlél6i viszont kikeriiltek a minisztériumi struktdran kiviilre, ezzel nagyobb 6nallo-
sagot élveznek.* A tobbi dokumentum csak altaldnossagokat fogalmazott meg a szervezet
felépitésével kapcsolatban.

Ha azt vizsgaljuk, e dokumentumok milyen stratégiai jovéképet vazolnak a fegyveres
er6k alkalmazasi korével kapcsolatban, megint meg kell emliteni a konvencionalis teriileti
fenyegetésrol alkotott kép valtozasat a krimi valsag és a kelet-ukrajnai konfliktus titkrében.
A korabbi felfogéssal ellentétben a WB mar gy fogalmaz, hogy ,,a klasszikus nagyhatalmi
politizalas reneszanszat éljik”® Azt azonban mindegyik iranymutatas hasonloképpen lat-
ja, hogy a kiils6 és bels6 védelem kozotti hatdrok elmosddtak.®> Ma mar a Bundeswehrnek
sokkal szélesebb feladatkort kell ellatnia, tevékenysége magaban foglalja nemcsak a kato-
nai, de a civil valsagkezelést is.**

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban ujra és tjra el6keriil a nemzetkozi egyiitt-
miikodés fokozasa. Legyen sz6 a NATO eurépai pillérének erdsitésérdl,* vagy az unids
biztonsag- és védelempolitikai egytittmtikodés kérdésérdl, a német kormany hozzaalldsa
egyértelmuen pozitiv, st a WB-ban gy fogalmaznak, hogy Németorszag hosszu tavi célja

7> VPR (2011) i. m. 32-33.

76 KdB (2013) i. m. 25.

Bundesministerium der Verteidigung (2014) i. m.

8 Bundesministerium der Verteidigung (2012) i. m.

Bundesministerium der Verteidigung (2012) i. m. 4.

8 Bundesministerium der Verteidigung (2012) i. m. 5.

8 WB (2016) i. m. 38.

8 VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 5; WB (2016) i. m. 38.; KdB (2018) i. m. 10.
# VPR (2011) i. m. 15.; KdB (2013) i. m. 6.; WB (2016) i. m. 59.; KdB (2018) i. m. 22.
# VPR (2011) i. m. 14.; KdB (2013) i. m. 7.; WB (2016) i. m. 67.; KdB (2018) i. m. 6.
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az Eurdpai Védelmi Unié megteremtése.®” Németorszag vetette fel el¢szor a keretnemzet-
koncepcidt is, amelynek 1ényege, hogy azok az allamok, amelyek rendelkeznek a kell6 anyagi
és emberi eréforrassal, hogy haderejiiket a (kozel) teljes képességspektrumon fenntartsak,
integralhatndk a kisebb allamok egy-egy teriiletre specializalodott egységeit, igy komplex
szovetségesi haderdt képezve. A vizsgalt stratégiai dokumentumok ezért sziikségesnek
tartjak a Bundeswehr 0sszhaderénemi fejlesztését, hogy Németorszag meg tudjon felelni
a keretnemzeti szerep elvarasainak.®*® A KdB ’13 a képességek koordinalt fejlesztésének
sziikségességét hangstlyozza a hatékonyabb mtikodés érdekében.”

A korabbiakban mar esett sz6 a Bundeswehr f6bb feladatkoreirdl. Ezeket nagyjabol
azonos prioritasi sorrendben hataroztak meg a dokumentumokban, azonban két jelentds
kiilonbséget igy is taldlunk. Els6ként mindig a hon- és a szdvetségesi kollektiv védelem
szerepel. Ezt a feladatot a két korabbi dokumentumban NATO-keretek kozott tervez-
ték megvalositani, mig a részvételt az EU KBVP fegyveres miiveleteiben a nemzetkozi
konfliktuskezelés utan a harmadik helyen emlitik. A 2016-o0s Fehér konyvben és az azon
alapulé KdB ’18-ban a NATO mellé keriilt az uniés kolcsonos segitségnyujtason alapuld
onvédelmi mechanizmus (a Lisszaboni szerz8dés ugynevezett kolcsonds védelmi zaradé-
ka).*® Ez egyértelmu el6relépésként értelmezhetd az eurdpai védelmi egyiittmiikodés szem-
pontjabol. A nemzetkozi valsagkezelés mindegyik dokumentumban a masodik helyen
szerepel, ami a kiilonb6z6 multilateralis szervezetek miveleteiben valo részvételt jelenti.*
A 2014 el6tti dokumentumok ennek a feladatnak tulajdonitottak a legnagyobb jelentdséget,
lévén, akkor még nem szamoltak klasszikus teriileti fenyegetéssel belathaté idén beliil.”
Mint mar emlitettiik, a dokumentumok alapjan Németorszag akar harci cselekményben is
hajland¢ részt venni, de a WB emellett mar kiilon kiemeli a civil elemet is a nemzetkdzi val-
sagkezelés kapcsan.” Ezutan jon a valsaghelyzetek kezelése az orszag teriiletén beliil, ami
természeti katasztrofak vagy terrortamadas sujtotta teriileteken valo beavatkozast, evaku-
alast jelent a gyakorlatban.”> A WB és a KdB ’18 idesorolja a nemzetkozi tiszszabaditast is,
amelyet a VPR és a KdB ’13 kiilon kezel.”* Kovetkez6ként rendszerint a nemzetkdzi bizton-
sag- és védelempolitikai egyiittmiikodést és a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtast
emlitik.”* A WB, a KdB ’18 és a PP mar kiilon azonositja a kibervédelmet is a Bundeswehr
feladatainal.”®

8 VPR (2011) i. m. 20.; KdB (2013) i. m. 13.; WB (2016) i. m. 71-72.; KdB (2018) i. m. 8.; PP (2021) i. m. 3.

% VPR (2011) i. m. 24.; KdB (2013) i. m. 21.; WB (2016) i. m. 98.; KdB (2018) i. m. 8.; PP (2021) i. m. 3.

¥ KdB (2013) i. m. 21.

8 A Lisszaboni szerzédés 42. cikk (7) pontja el6irja, hogy az unids orszagok valamelyikének a teriilete elleni fegyveres
tamadas esetén a tobbi unids orszag — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban - kételes min-
den rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni ennek az orszagnak. Eur-Lex: Kolcsonos védelmi zaradék.
[online], 2021. Forrés: eur-lex.europa.eu [2021. 03. 22.]

% VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 10.; WB (2016) i. m. 91-92.; KdB (2018) i. m. 19.

% VPR (2011) i. m. 29.; KdB (2013) i. m. 13.

9 BW (2016) i. m. 62.

22 VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 16.; WB (2016) i. m. 92.; KdB (2018) i. m. 26.; PP (2021) i. m. 3.

% VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 17.; WB (2016) i. m. 92.; KdB (2018) i. m. 19.

% VPR (2011) i. m. 23.; KdB (2013) i. m. 17.; WB (2016) i. m. 92-93.; KdB (2018) i. m. 28-29.

% WB (2016) i. m. 93.; KdB (2018) i. m. 29-30., PP (2021) i. m. 3.
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Osszegzés és kovetkeztetések

Tanulméanyunkban arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy Németorszag stratégiai kor-
nyezetének valtozasai és az azokra adott valaszok a 2010-es években hogyan jelentek
meg a német stratégiai dokumentumokban, és azok milyen stratégiai jovoképet vazoltak.
Az eredményeket azok konnyebb szemléltetése érdekében az 1. tabldzatban Osszesitet-
tilk, amelyben atfogo jellegiiknél fogva csak a négy stratégiai dokumentumot — a 2011-es
Védelempolitikai Iranyelveket, a 2016-os Fehér konyvet, valamint a 2013-as és 2018-as
Bundeswehr Koncepcidt - jelenitjiik meg. Mindezek alapjan tobb megfigyelést is megfo-
galmazhatunk.

A 2010-es években az érzékelt és elére jelzett fenyegetések foldrajzi fokuszat és jelle-
gét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy mindegyik dokumentum globalis és atfogd szemléletd,
ramutatva Németorszag nagyfoku fiiggdségére a nemzetkozi eseményektdl, kiilondsen
kereskedelmi és gazdasagi téren. E vilagkép alapjan az ezredfordulot kovetden a német
kiil- és biztonsagpolitika is egyre inkabb nemzetkozi kitekintéstivé valt, majd a 2010-es
években a miincheni konszenzus nyoman politikai célkitizésként elkotelez6dott a na-
gyobb nemzetkozi szerepvallalas mellett. Az erésebb nemzetkozi elkotelez6dést mutatja
az is, hogy a 2006-o0s Fehér konyvvel ellentétben a VPR és a KdB "13 nem szamolt ha-
gyomanyos katonai, teriileti fenyegetéssel, és egészen 2014-ig a legvaldsziniibb feladatnak
a nemzetkozi valsagkezelést tekintették. Ehhez képest a biztonsagi kdrnyezet valtozasaira
reflektalva a 2016-o0s Fehér konyv (és az ezen alapuldé KdB "18) mar djra a teriiletvédelem
megndvekedett jelentdségével szamol, és tobbek kozott Oroszorszagot nevesiti a kihivasok,
fenyegetések felsorolasanal. Németorszag felel6s hozzaallasat bizonyitja az is, hogy a fenye-
getéseknél nemcsak klasszikus (katonai) tényezdéket nevez meg, hanem megemliti példaul
az éghajlatvaltozast és az azzal 6sszefiiggd kihivasok kezelését is.

A vizsgalt védelempolitikai iranymutatasok mind a nemzetkozi egyiittmikodés foko-
zasat hangsulyozzak. A NATO mellett az id6 el6rehaladtaval egyre inkabb el6térbe keriil
az EU KBVP, ezen belill is az Allandé Strukturélt Egyiittmi{ikodés (PESCO) és az ahhoz
kapcsolodo kotelezettségvallaldasok. Mint azt a WB megfogalmazza, Németorszag hosszu
tavi célja az Eurépai Védelmi Unid létrehozasa. A NATO-hoz kapcsoléddan a keretnemzet-
koncepciét fontos emliteniink, amelyet éppen Németorszag alakitott ki, és amely alapjan
elkotelezett katonai képességeinek a teljes képességspektrumon torténd fejlesztésében
és a kisebb szovetséges allamokkal a védelmi integracié elmélyitésében.

Kivétel nélkill mindegyik irdnymutatds a célok lehetéség szerint békés tton torténd
megvaldsitasat rogziti, elétérbe helyezve a diplomaciat, a kiilpolitikai érdekek érvényesi-
tése pedig elsésorban multilateralis keretek kozott zajlik, olyan nemzetkézi férumokon,
mint az EU, az ENSZ és az EBESZ, de egyéb két- és tobboldalu egyiittmiikodéseken ke-
resztiil is. A WB egyenesen Németorszag nagyobb politikai-diplomaciai szerepvallalasat
azonositja célként az ENSZ-en beliil, felelevenitve a német dllandé ENSZ BT-tagsag tigyét.
Habar a dokumentumok a nemzeti célkittizések békés megvaldsitasat hangsulyozzak, azt
is tisztazzak, hogy a Bundeswehr az egyik legfontosabb kiil- és biztonsagpolitikai eszkoz,
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és Németorszag akar fegyveres er6vel is részt vehet békefenntartd, de akar békekikénysze-
rité miiveletekben is.

A német politikai vezetés az elmult években a NATO eurdpai pillérének erdsitésén is
dolgozott. Ennek eredménye a dokumentumok elemzésekor is szembet(ing, ha megvizs-
galjuk a honvédelem és a nemzetkdzi miiveletek kereteinek meghatarozasat a kiilonb6z6
iranymutatasokban. Fontos fejlemény, hogy a korabbiakhoz képest a WB és a KdB ’18 a
NATO mellé beemeli az EU kollektiv védelmi kotelezettségét is, igy a kozos biztonsag-
és védelempolitika a nemzetkozi valsagkezelé muveletek mellett teriiletvédelmi dimenziot
is kapott.

Bar az évtized els6 felében 2014-ig a gazdasagi motivaciéju Bundeswehr-reform
még a befelé fordulast, onkorlatozast, a katonai erdé hattérbe szoritasat foglalta keretbe,
a 2014-2015-0s stratégiai sokkok a kormanyzati konszenzus szintjén is mindségi valto-
zast hoztak. A Krim orosz annexidja, a kelet-ukrajnai haboru orosz proxyszervezetekkel,
az ,Iszlam Allam” térnyerése Sziriaban és Irakban, a migréacids és menekiilthulldm Eurépa
iranyaban, valamint a széls6séges iszlamista terrortamadasok nyoman az évtized masodik
felét a ,miincheni konszenzus” elfogadasa jellemezte, amit a stratégiai dokumentumok is
alatdmasztottak. A kialakul6 ,,lépéskényszert” a brexit és Donald Trump elndksége tovabb
erdsitették.

A 2021-es ,, Alldsfoglalas a Bundeswehr jovéjérdl” (PP) arra hivta fel a dontéshozok fi-
gyelmét, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai veszélyeztethetik a meghatarozott
célok megvaldsitasat, a nagyhatalmi és a megbizhato szévetségesi szerepvallalashoz sziik-
séges képességek kialakitdsat. Eppen ezért a 2020-as évtized kitjulé nagyhatalmi konflik-
tusai, instabil biztonsagi kérnyezete és a szomszéd térségek valsagai, valamint technologiai
modernizacids versenye kozepette a német politikai elitnek redlis, megfeleléen rugalmas
és megoldasorientalt stratégiai gondolkodasra lesz sziiksége.
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