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A nemzetkozi jelenlét Libiaban 2011-t61 napjainkig

Tanulményunkban a nagyhatalmak (Egyestilt Allamok, Oroszorszag és Kina), az eu-
ropai vezetd hatalmak (Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszdg) és a regionalis
szereplSk (Egyiptom, Szaud-Arabia, Katar, Egyesult Arab Emirségek és Térékorszag)
szerint csoportokra bontva, az emlitett allamok libiai szerepvallalasanak legjellemzébb
vonasait foglaljuk 6ssze, megjelenitve az adott allam altal hasznalt puha és/vagy ke-
mény kllpolitikai eszkbzbket is. Khalifa Haftar Tripoli ellen inditott 2019. aprilisi offen-
zivaja tovabb bonyolitjia a libiai belpolitikai helyzetet, igy a kilfdldi szereplék befolyasa
és libiai kapcsolatrendszere is varhatoan komplexebb lesz. A vizsgalt dllamok libiai
érdekei azonban alapjaiban nem fognak valtozni, igy ha az altaluk hasznalt kiilpolitikai
eszkdzokben valtozas kdvetkezik be, az a kemeny eszkézdk iranyaba térténd elmoz-
dulas lesz/lehet, ami spirdlszerdien tovabb nehezitheti Libia stabilizaldsat.
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Great powers (the United States, Russia, China), European leading powers (France,
Italy, Germany) and regional powers (Egypt, Saudi Arabia, the United Arab Emirates,
Turkey) have been using different hard and soft foreign policy tools in the civil war-torn
Libya in order to pursue their own interests. The ongoing offensive launched by
Khalifa Haftar in April 2019 complicates further the Libyan political landscape; it will
also affect the influence and relations within Libya of the above mentioned powers.
Their interests remain unchanged; however, the foreign policy tools used by the
international actors can harden, which compounds further the stabilisation of Libya.
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Bevezetés

2011 februarja, vagyis az arab tavasz libiai tiintetéseinek kezdete 6ta az orszagot instabilitas
jellemzi. Miutan a Kaddafi-rendszer elleni tiintetéseket a hatalom brutdlis kegyetlenség-
gel igyekezett leverni, a nyugati hatalmak a beavatkozas mellett dontottek. A nemzetko-
zi kozosség élesen elitélte a békés tiintetdk elleni véres fellépést, és Kaddafival szemben
kemény biintetésrol hatarozott (ENSZ BT 1973. sz. hatarozat). Franciaorszag vezetésével,
valamint elsésorban az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg tdmogatéséval meg-
kezd8dott az Odyssey Dawn (Hajnali Odiisszeia) miivelet. Olaszorszag ekkor még kozvet-
leniil nem vett részt a bombazasokban, elsésorban logisztikai infrastruktdrat és katonai
bazisait bocsatotta a koalicids erék rendelkezésére. A NATO-tagallamok megallapodasat
kovetden a szervezet vezette a beavatkozast (Operation Unified Protector), amelyet nem ko-
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vetett megfelel6 demokracia- és allamépitési folyamat, igy az orszag folyamatosan mélyiild
kaoszba siillyedt.

A nemzetkozi kozosség kortilbelill egy évszazaddal Olaszorszag libiai gyarmatositd
hadjarata utan ugyanazzal a problémaval kiizd6tt, mint a gyarmatositd olaszok. A maso-
dik vilaghaboru utan, az ENSZ altal mesterségesen létrehozott mai Libia ugyanis nem te-
kinthetd egységes f6ldrajzi, politikai, gazdasagi entitasnak, az allam létrejétte ellenére nem
alakult ki Kaddafi bukasat kovetden is fenntarthatd és miikodoképes kozponti politikai
intézményrendszer. A torzsi struktirak dominalta orszagban a torzsi, és szlikebb regiona-
lis szintd identitasok, illetve a velitk kapcsolatban megmutatkozo lojalitas ma is erésebb
a nemzeti identitasnal vagy az allam iranti lojalitasnal. A kifelé egységesnek mutatkozd
allam felszine alatt a belsé megosztottsag mindig fennmaradt.

Noha 2011 és 2014 kozoétt az Altaldnos Nemzeti Kongresszus (General National
Congress — GNC) még tobbé-kevésbé gyakorolta a kozponti hatalmat, ezt kévetéen nem
maradt olyan f6hatalom, amelynek az orszag egész teriilete felett hatalma lenne. Az or-
szag — a létrejotte el6tti idészakhoz hasonléan - gyakorlatilag harom részre szakadt:
Tripolitania (az orszag nyugati része), Kirenaika (az orszag keleti része) és Fezzan (déli
teriiletek) szinte kiilon-kiilon entitasok lettek. A keleti és nyugati orszagrész kiilonb6z6
csoportjai egymassal harcolnak a hatalomért, amiéta azonban nemzetkdzi szerepldk is el-
kezdték tdimogatni a feleket, Libia bels6 konfliktusa nemzetkoziesedett, és ez a 2019 aprili-
saban ujraindult harcokban még egyértelmiibbé valt.!

Tanulmanyunkban a nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg és Kina), az eu-
répai vezeté hatalmak (Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag), illetve a regionalis
szereplok (Egyiptom, Szaud-Arabia, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek és Torokorszag)
szerint csoportokra bontva, az emlitett allamok libiai szerepvallalasanak legjellemzdbb
vonasait foglaljuk dssze, megjelenitve az adott allam altal hasznalt puha (soft) és/vagy ke-
mény (hard) kiilpolitikai eszkozoket is.” Kemény kiilpolitikai eszkoznek elsdsorban a ka-
tonai jelenlétet tekintjiik, beleértve a katonai tanacsadok és a kiilonleges erdk fellépését is.
A gazdasagi szankciokon keresztiil torténé érdekérvényesitést is idesoroljuk, mig a segé-
lyezést a puha eszkozok kozé. Amellett, hogy figyelembe vessziik, hogy a kemény és puha
kiilpolitikai eszkozok alkalmazasa parhuzamosan folyik - hiszen ezek az eszk6zok nem
egymas alternativai, hanem kiegészitik egymast, egyik sem létezhet hatékonyan a masik

A libiai helyzetrdl lasd: TALAs Péter et al: A libiai beavatkozas motivacioi és nemzetkdzi megitélése, [online], Nemzet
és Biztonsdg, 4. évf.,, 2011/3, 65-84. 0.; MARrsa1 Viktor: A libiai valsag elmult két és fél éve eurdpai szemszogbdl, [online],
Nemzet és Biztonsdg, 7. évt., 2014/3, 82-104. 0.; MARsAI Viktor: A migracios diskurzus margoéjara IIL — A libiai valsag
az eurdpai migracio tiikrében, [online], Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2017/1, 110-131. o.; MARsa1 Viktor: Libia agé-
nidja. In: MOLNAR Anna — KoMLOs1 Orsolya (szerk.): Az Eurdpai Unié mediterran térséggel osszefiiggé kapcsolata.
Parbeszéd és konfliktusok, [online], Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019, 77-94. o.

A ,puha hatalom” (soft power) fogalma az 1990-es évek elején jelent meg a nemzetkozi politikai gondolkodasban. Meg-
alkotoja Joseph Nye amerikai professzor volt. A kifejezés azt jelenti, hogy egy orszag mennyire képes nem katonai eszko-
zOkkel érvényesiteni gazdasagi, politikai érdekeit. A puha eszkozok haszndlatéval orszag képes lehet arra, hogy kényszer
vagy fizetség nélkiil - a vonzas hatalmaval - érje el azt, hogy mas orszagok ugyanazt akarjak, amit § akar, tehat azokon
a tényez6kon alapszik, amelyek az adott allamot vonzéva, masok szemében kévetendé példava tudjdk tenni. A hard
power ezzel ellentétben a kényszeritd er6 alkalmazasan vagy kozvetlen ellenszolgaltatds megfizetésén alapszik. Joseph
Nye a soft power forrasanak a kultarat, politikai értékeket és eszméket, valamint kiil- és belpolitikat tartotta. Lasd: NYE,
Joseph S.: Soft Power: The Means To Success In World Politics, PublicAffairs, New York, 2004.
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nélkiil -, a tanulmanyban az egyes orszagoknal az érdekérvényesitést meghatarozé kiil-
politikai eszkozét jelenitjiik meg.

Terjedelmi okok miatt jelen tanulméany nem terjed ki az Eurépai Unié és a hagyoma-
nyos nemzetkozi szervezetek szerepének vizsgalatara. Ezen aktorok szerepének vizsgalatat
egy kovetkez6 tanulmany keretein beliil tervezziik bemutatni.

Nagyhatalmak

Egyestilt Allamok - a mar hattérbél sem vezets®

Az Egyesiilt Allamok 2011-ben az 1973. sz. BT hatérozat megszavazasa utdn légierejével
aktivan részt vett a Kaddafi-rezsim megbuktatasaban. Kaddafi halala utan az Obama-
adminisztracio még sikeresnek itélte a beavatkozast, hiszen tamogatast nyujtott az arab ta-
vasz felemelkedd mozgalmainak, sikeriilt elkeriilni egy koltséges, és amerikai aldozatokkal
jéré széarazfoldi beavatkozast. Ugy tiint, Libia megsziinik potencidlis terrorista orszdgnak
lenni. Visszatekintve azonban mar maga Barack Obama is kudarcként értékelte a beavat-
kozast,* hiszen Libia nemhogy nem valt demokracidvd, de az dllam mukodoképessége is
megkérddjelez6dott, gyakorlatilag bukott allamma valt.

Az Bgyesiilt Allamok Libia-politikdjat 6t szakaszra oszthatjuk az arab tavasz kezdetétdl
napjainkig. Eleinte — 2011 februarja és oktobere kozott — alapvetd szerepet jatszott a libiai
tiintetések tdmogatasaban és a rezsim katonai beavatkozassal tamogatott megdontésében,
majd Kaddafi haldla utan, a NATO-beavatkozas végén kezd6dott a masodik szakasz, ami-
kor az Egyesiilt Allamok helyreallitotta a diplomaciai jelenlétét Libiaban, és tdimogatta
az atmeneti hatsagokat. Ez a szakasz Chris Stevens nagykovet meggyilkolasaval ért véget.®
A harmadik szakasz 2012 szeptemberétdl 2014 juliusaig tartott, ezt leginkabb a Stevens-
gyilkossag sokkja hatarozta meg, a szakasz végét pedig a tripoli amerikai nagykovetség pol-
garhaborus erészak miatti evakualdsa jelenti. 2014 juliusatol 2017 janudrjaig az Egyesiilt
Allamok tdmogatta az ENSZ libiai stabilizéciés torekvéseit, majd a Libiai Politikai
Megallapodds (Libyan Political Agreement) alapjan felallo egységkormanyt (Gorvernment
of National Accord - GNA). Ehhez az id6szakhoz kétheték a mintegy hat honapig tartd
légicsapasok is a Szirt kornyéki ISIS-allasok ellen. Az 6todik, napjainkig tart6 szakasz 2017
januarjaban kezdddott, amelyet a Libiatdl valo szinte teljes elfordulas jellemez, a terror-
ellenes fellépéstdl eltekintve.® A kemény eszkozok haszndlata legerésebben az els6, és a ma-
sodik szakaszban, valamint az igynevezett ,Iszlam Allam” elleni légicsapasok soran volt
jellemzd, ezeken kiviil inkabb a puha eszkézok hasznalata dominalt.

A Trump-adminisztraci6 eldtt két lehetdség allt: vagy a Libiabol valé teljes kivonulas,
a tobbi nemzetkdzi szereplore hagyva a rendezést, vagy pedig a libiai szerepvallalas erdsi-

3 Barack Obama a libiai beavatkozas kapcsén az Egyesiilt Allamok politikdjat a ,leading from behind”, azaz hattérbél ve-
zetd kifejezéssel foglalta dssze.

*  Dominic TIERNEY: The Legacy of Obama’s ‘Worst Mistake, [online], 2016. 04. 15. Forras: theatlantic.com [2019. 03. 09.]

> Chris Stevens amerikai nagykovetet 2012. szeptember 11-én, a bengazi kiilképviselet elleni tamadds soran gyilkoltak
meg.

¢ Ben FisumaN: United States: Reluctant Engagement. In: Karim MEZRAN - Arturo VARVELLI (eds.): Foreign Actors in
Libyass Crisis, Atlantic Council, Edizione LediPublishing, Milano, 2017, 92. o.
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tése, a stabilizacidban vald aktiv részvétel felvallalasaval. Kampanyszlogenének megfele-
16en, beiktatasa utan Donald Trump az ,, Amerika az elsé” elképzelés alapjan tavolsagot
tartott azoktol a tengerentuli konfliktusoktol, amelyek nem érintik kozvetleniil az Egyesiilt
Allamok biztonségi érdekeit. Ez a megkozelités Libia esetében is megmutatkozott. A libiai
valsagtol valo elfordulast mutatja, hogy Trump nem nevezett ki libiai killonmegbizottat,’
2017 végétdl 2018 novemberéig Washington nem delegalt nagykovetet Libidba, s hogy
Libia a kezdetektdl fogva szerepelt Trump beutazastilalmi listdjan, amely megtiltotta a li-
biai allampolgéroknak az Egyesiilt Allamokba val6 belépést.®

A legléthatobb amerikai szerepvallalds els6dlegesen az Ggynevezett ,Iszldim Allam” li-
biai dlldsainak bombdazasdban és a Chris Stevens amerikai nagykovet meggyilkoldsaért fele-
16s személyek felderitésében és elfogasaban’® meriilt ki, ezenkiviil azonban Donald Trump
nem kivant aktiv szerepet betolteni Libia stabilizalasaban, ahogy ezt Paolo Gentiloni olasz
miniszterelnok washingtoni latogatdsa soran is bejelentette 2017 aprilisaban.

A korl4tozott amerikai szerepvéllaldst mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok nem toreke-
dett a dinamikusan valtozo libiai hatalmi kozpontokkal valé kapcsolatfelvételre, tovabbra is
az ENSZ altal létrehozott egységkormany mellett allt ki, annak ellenére, hogy a tobbi nem-
zetkozi szerepld mar diverzifikalt érdekképviseletet folytatott Libidban. A libiai valsagtol
val6 amerikai tavolmaradast jol mutatja, hogy Mike Pompeo kiiliigyminiszter 2018. decem-
ber 4-én tweetelt eldszor Libiarol, azonban ez is csak a nemzetkozi kozosség altal tamogatott
GNA vezetGjével, Fajez esz-Szarraddzsal valo talalkozoéjardl szolt. A Szarradzs-kormany
egyértelmiien élvezi az Egyesiilt Allamok tdmogatdsat, a miniszterelnokot gyakran fogadtak
amerikai hivatalnokok, a keleti orszagrész legbefolyasosabb szerepl6jétdl, Haftartol azonban
tavol tartottak magukat, a korabbi - feltételezett — kapcsolataik ellenére.”

Ugy tiinik azonban, hogy 2018-ban Washington mér elkezdte felismerni, milyen kovet-
kezményekkel jarhat a Libiatol valé elfordulas, és tett néhany kezdetleges 1épést a rivalizalo
hatalmi csoportokkal valé kapcsolata kiegyensulyozasara. 2018 decemberében Haftar ré-
mai litogatdsa soran talédlkozott David Rubinsteinnel, az Egyesiilt Allamok tunéziai nagy-
kovetével.'! A fehér hazi képviselok tettek arra utaldo megjegyzéseket is, hogy Washington

Az el6z6 libiai kiilonmegbizott (Special Envoy to Libya), Jonathan Winer megbizatasa véget ért, amikor Obamat Donald
Trump valtotta az elnoki székben.

8 Josh GERSTEIN - Jeremy C. F. LIN: Why these 7 countries are listed on Trump’s travel ban, [online], 2018. 06. 26. For-
ras: Politico.com, [2019. 02. 13.]; valamint Presidential Proclamation Enhancing Vetting Capabilities and Processes for
Detecting Attempted Entry Into the United States by Terrorists or Other Public-Safety Threats, [online], 2017. 09. 24.
Forras: Whitehouse.gov [2019. 03. 09.]

Benghazi: US Navy SEALs capture man suspected over fatal attack on diplomatic post in Libya, [online], 2017. 10. 31.
Forras: ABC.net.au [2019. 03. 04.]

Haftar a nyolcvanas években, Kaddafi csadi hadmiiveletében fogsagba esett, ahonnan amerikai segitséggel szabadult ki
1990-ben. 2011-ig az USA-ban élt, Virginidban, a CIA Kozpont kozelében, amerikai dllampolgarsagot szerzett, kozben
Libiaban haldlra itélték a Dzsamahirijja ellen elkévetett blineiért. A CIA tdmogatta a libiai emigransok szervezésében,
hiszen egy esetleges Kaddafi-ellenes felkelés vezetdjét latta benne, ez azonban nem jart sikerrel, a kétezres években Libia
nemzetkozi rendszerbe valo reintegralédasa pedig az emlitett felkelés tervét hattérbe szoritotta. Ekkortdl kezdve a libiai
dzsihadistak megfékezését biztak Haftarra — ez az erds iszlamistaellenes hangja maig megmaradt. Tény azonban, hogy
valamikor a kétezres években Haftar eltavolodott az Egyesiilt Allamoktol és Moszkvahoz kozeledett, ennek okai azon-
ban nyilt forrdasokbol nem lelhet6k fel.

Libia, Haftar a Roma per incontrare Conte. L'talia sempre pitu vicina al generale, [online], 2018. 12. 05. Forras: Ilmes-
saggero.it [2019. 03. 02.]
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szamara elképzelhetd, hogy Haftar szerephez jut a jové Libidjaban."> Amennyiben ez hi-
vatalos alldspontta vélik, jelentés fordulat fog bekovetkezni az Egyesiilt Allamok Libia-
politikdjaban, és a nemzetkozi szerepldk altal — kisebb-nagyobb - lendiilettel szorgalma-
zott békéltetési folyamatot is fellenditheti.

Id6rél idére az eurdpai orszagok és a kiillonboz6 libiai frakciok is arra kérik az Egyestilt
Allamokat, hogy véllaljon nagyobb szerepet a konfliktus megolddséban. Egyrészt arra hi-
vatkoznak, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen allam, amely nyomést gyakorolva az eu-
répai és az arab allamokra, képes a libiai kdosz rendezésére, és az ENSZ libiai tervének
kikényszeritésére. Masrészt pedig arra, hogy a jelenlegi helyzet kialakulasdhoz az Egyesiilt
Allamok tevékenyen hozzajérult, amikor hosszu tavu stratégia nélkiil avatkozott be 2011-
ben. Amerika libiai szerepvallalasanak vizsgalatakor figyelembe kell venniink, hogy
Washingtonnak nem érdeke még egy fegyveres beavatkozasban részt venni a MENA-
régioban, hiszen a tobbi, amerikai részvétellel zajlé fegyveres konfliktust vizsgalva — Irak,
Szomalia, Afganisztan - az lathatd, hogy hidba aldoztak az amerikai adminisztraciok a ko-
moly politikai téke mellett dollar millidardokat a konfliktusok rendezésére, a tartos stabi-
litast nem tudtak elérni, a térségbeli radikalizalodas viszont novekedett. Az az elgondolas
pedig, hogy csak az Egyesiilt Allamok rendelkezik akkora hatalmi tékével, hogy minden
felet megegyezésre birjon, meghaladott. Libia elhelyezkedése és kdolaja Washington geo-
politikdjaban nem élvez elsédleges fontossdgot. Az Egyesiilt Allamok szdmdra Libia fold-
rajzi pozicidja nem jelentdsebb, mint barmelyik masik észak-afrikai orszagé, a libiai k6olaj
pedig a vilag kéolaj-kitermelésének csak kisebb részét képezi, amelybdl az USA nagyon
keveset importal,® ezek inkabb az eurdpai orszagok szamara fontosak, igy — Washington
szempontjabol — eurdpai megoldast igényelnek, nem amerikait.'* Libia egyetlen, amerikai
érdekek szempontjabol kozvetlen relevancidja a radikalis iszlamizmusban rejlik, igy a ter-
rorizmus elleni globalis habortban Libiat is figyelembe kell venni, azonban ebben is csak
mellékhadszintérnek tekinthetd.

A fentiek alapjan az Egyesiilt Allamoknak latszélag nem ftiz6dik kozvetlen érdeke ah-
hoz, hogy aktivan részt vegyen a libiai valsagban, amit a jelenlegi adminisztracié 1épései
is titkkroznek. Fontos azonban megjegyezni, hogy korabban Haftar a CIA-val tartott fenn
szoros kapcsolatot. Amig az USA kitart az ENSZ altal timogatott akcidterv megvalositasa
mellett — annak ellenére, hogy a nemzetkozi szereplok tobbsége mar felismerve az ENSZ-
akcioterv korlatait, tullépett rajta —, politikdja nem tart 1épést a libiai fejleményekkel.
Mindazonaltal amennyiben Libia terrorizmussal val6 viszonya megvaltozik, rakénysze-
ritheti a Trump-adminisztraciét az aktivabb fellépésre. Ugyanilyen hatast gyakorolhat
az amerikai kiilpolitikara, ha Oroszorszag noveli libiai szerepét, akar a fegyverembargd
megszegésével. Ebben az esetben ugyanis Trumpnak dontenie kell arrél, hogy Libiat — leg-

MALSIN, Jared: Libyan Warlord Embraced by Foreign Leaders as a Key to Peace, [online], 2018. 12. 03. Forras: Wsj.com

[2019. 03. 08.]

' U.S. Energy Information Administration: U.S. Import from Libya of Crude Oil and Petroleum Products, [online].
Forras: Eia.gov [2019. 03. 07.]

" Hafed AL-GHWELL: The United States Should Not Get Involved in Libya’s Civil War, [online], 2018. 11. 14. Forras:
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alabb részben - ,,atengedi” Oroszorszagnak, vagy jelentdsebb szerepet felvallalva megel6zi
ezt.”

A hattérbe vonulas politikdja szerint a 2019. aprilisi tdmadas meginduldsa utan
az Egyesiilt Allamok kivonta Libiabél a diploméciai és terrorizmusellenes feladatokat vég-
rehajtd, kisszamu katonai kontingensét. Az eddigi allasponttal azonban merden szembe-
ment Donald Trump reakcidja — amikor a Haftar aprilisi offenzivajat elitél6 sajat kiiliigy-
miniszterével szemben - lényegében tdmogatta Haftar timadasat Tripoli ellen, elismerve
a tabornok terrorizmusellenes eréfeszitéseit.'® Ez az uj megkozelités felkavarhatja az eddig
is kaotikus eréviszonyokat Libidban, azonban egyeldre inkabb csak impulziv kijelentésnek
tlinik. A 2019 dprilisaban kivont katonai er6k mutatjak, hogy az USA kemény eszkozokkel
is jelen volt Libiaban, de az orszaggal kapcsolatban alkalmazott politikdjaban inkabb a puha
eszkozok dominaltak. E tekintetben lényegi valtozas nem valdszintsithetd, de az Egyesiilt
Allamok szerepe kapcsén tovabbra is szamos kérdés nyitva 4ll.

Kina - a gazdasagi szereplé

A kinai kiilpolitika pragmatikus jellegének kivalé példajat lathatjuk a libiai valsag elemzése
soran. Kaddafi Libidjaban Kina az 1990-es évek kozepe 6ta meghatarozd gazdasagi ténye-
z6vé akart valni, figyelme kiilonosen a koolaj kitermelésére iranyult, ugyanakkor a libiai
kormanyzat megprobalta minél tavolabb tartani a szektortél. Ellenben, szamottevd volt
a kinai vallalatok jelenléte az épitSiparban, az infrastrukturélis és tavkozlési beruhaza-
sokban. A 2011-es politikai fordulat megrazta és negativan sujtotta a kinai befektetése-
ket. A becslések szerint a kinai gazdasagnak a 2011-es észak-afrikai események kozel 20
millidrd dollarnyi veszteséget okoztak."” A felkelés keltette kockdzat miatt dsszeomlottak
a kozlekedési szektorban érdekelt China Railway, valamint az ingatlanberuhazasokban ér-
dekelt Sinohydro és China State Construction Engineering vallalatok tobb milliard értéka
megallapodasai.'® A libiai felkelés soran szamos atrocitds érte az orszagban tartézkodo tobb
tizezer kinai vendégmunkast, amely miatt és az események kiszdmithatatlansaga okan a ki-
nai kormdnynak koriilbeliil 35 ezer allampolgarat kellett evakudlnia Libidbdl."

Politikai szempontokbol vizsgalva Peking magatartasat a libiai valsag eszkalacidja
soran meglepd, hogy a korabbi kinai viselkedéstdl merdben eltérd kiilpolitikai fordula-
tot tapasztalunk. Nem csupan a kinai vendégmunkasok — részben tarsadalmi nyomasa-
ra — megszervezett kimentése (szamos kiilfoldi allampolgarral egyiitt) vall nagyhatalmi
felel6sségvallalasra, hanem az ENSZ BT-ben - alland6 tagként - tanusitott politikai prag-
matizmus is. Kina az ENSZ BT 1970. szamu, embarg6rol szol6 hatdrozatat megszavazta,
tovabbd a BT 1973. szamu hatdrozatarol szol6 szavazas soran tartézkodasaval hozzajarult

> FISHMAN: i. m., 94. o.
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a nemzetkozi katonai fellépés lehetové tételéhez. Kina ezekkel a Iépésekkel megszegte sa-
jat — eddig vezérfonalként kovetett — beliigyekbe valé be nem avatkozas alapelvét. Kina
az észak-afrikai térségben valé mozgasa soran 6vatos és figyelembe veszi a teljes arab vi-
laggal kialakitott kapcsolatrendszerét. Libiai szarazfoldi akcidban nem szandékozott részt
venni. Kina e tekintetben politikailag nem kockaztat, pragmatikusan, gazdasagi érdekei
mentén épiti ki kapcsolatait a Kaddafi-korszak utan megjelend libiai vezetékkel, frakciok-
kal. 2011. szeptember 12-én — hosszas 6vatoskodds utan — Kina is elismerte az Atmeneti
Nemzeti Tanacsot. Kina tamogatja tovabba az ENSZ altal elismert libiai egységkormanyt
és hatarozattan siirgeti az ENSZ rendezési tervének megvaldsitasat.

Az észak-afrikai orszag jovojét illetden Kina feltételezhetéen nem tdmogatna az or-
szag teriileti széttoredezését. Pekingnek az az érdeke, hogy a gazdasagi befolyasa kiter-
jesztéséhez megfeleld stabilitds, kozbiztonsdg és kiszamithatdsag uralkodjon az orszag-
ban. Kiemelkedden fontos szempont szamara egy egységes felvevé piac és az energetikai
szektorban nagyobb részesedés elérése. Libia integritasa Kina Tajvan-politikaja és tovabbi
nemzetiségi teriileteit érinté szeparatizmus veszélye miatt is rendkiviil jelentds kiilpoli-
tikai cél. Jollehet ugy tlnik, hogy Peking a libiai felek kozotti békélteté szerepet meg-
hagyja Franciaorszagnak és Olaszorszagnak, nagyon is érdekelt Libia Gjjaépitésében. Kina
és az arab allamok egytittmiikodési foruman?®® 2018 juliusaban Hszi Csin-ping, kinai elnok
bejelentette, hogy 23 milliard dollart kiilonitenek el*! az arab orszagok infrastrukturaja-
nak feltjitasara. Ugyanakkor az is valosziniisithet6, hogy mindezen befektetésekbdl Libia
csak az ENSZ altal (is) szorgalmazott és feliigyelt politikai valasztasok megrendezését ko-
vetden, egy teljes nemzeti felhatalmazassal biré kormany megalakuldsa utani idészakban
részesiilhet.

Kina Libia-politikdja megértéséhez kozelebbrdl sziikséges megvizsgalni Peking
Afrikaban betoltott szerepét. Peking ugyanis a gazdasagi kapcsolatai épitése (beleértve
fegyvereladasait, és az olyan illegalis termékek, mint az elefantcsont kereskedelmét), il-
letve a humanitarius szerepvallaldsa révén egy uj, Eurépahoz sokkal kozelebbi eréteret
épit ki maganak.” A vildg masodik legnagyobb gazdasagi hatalmanak, Afrika els6 szamu
kereskedelmi partnerének csillapithatatlan az energia¢hsége. Stratégiajat elGsegiti, hogy
a ,harmadik vilag” egyik vezetd szerepldje volt, Afrikaban nincs gyarmati multja, tehat
valamelyest szivesebben engedik az afrikai vezet6k nagyobb térhez orszagaikban. Sajat bel-
s6 autoriter és diktatorikus berendezkedésébdl kovetkezben jellemzéen nem avatkozik be
a beltigyekbe, gazdasagi segélyeinek, kolcsoneinek feltételéiil nem szabja sem a gazdasa-
gi reformokat, sem a demokracia megerdsitése érdekében sziikséges jogallami és emberi
jogi intézkedéseket. A kinai — f6ként allami — vallalatok hosszt tavu szerz6déseket kotnek
a fejlesztési (korhaz, iskolaépités), infrastrukturalis, banyaszati és tavkozlési szektorokban,
cserébe a kdolajért és az asvanykincsekért.”® A beruhdzasokat, tamogatasokat kinai ban-
kok hitelezik. Ez a kiilgazdasagi stratégia nem csupan Fekete-Afrikaban jellemz6, hanem

2 Az egytittmiikodés formalizalasa sziikséges az Egy 6v, egy tt kezdeményezés miatt. Highlights of Xi’s speech at China-
Arab forum, [online], 2018. 07. 10. Forras: Chinadaily.com.cn [2019. 02. 21.]

Giorgio Cuscrro: La Cina tornera in Libia, [online], 2018. 07. 27. Forras: Limesonline.com [2019. 02. 21.]

2 ENGELBERTH Istvan: ,Chinafrica”? - Afrika a XXI. szazad kiiszobén, [online], EU Working Papers 3/2009, 41-52. o.
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az észak-afrikai allamokban is; féként Egyiptomban, valamint a némileg ideoldgiailag is
kozelebb allo Algériaban. Kina tervei szerint Libidban is erre a szerepre torekszik. A na-
gyobb befolyas elérése érdekében rendszeresek a két allam kozotti bilateralis, valamint
a kiilonboz6 nemzetkozi forumokon zajlo egyeztetések.

A 2019. februari Miincheni Biztonsagi Konferencian az ENSZ rendezési tervének végre-
hajtasat kovetden nagyszabasu kinai-libiai egyiittmtikodésrdl beszélt Vang Ji kinai kiiliigy-
miniszter Szarradzs elnokkel.** A beharangozott beruhdzasok a modern selyemut - az egy
ov, egy ut kezdeményezés keretében fognak elkezdédni, a csatlakozasrdl Kina és Libia 2018
nyaran egyetértési szandéknyilatkozatot irt ala.>® Kina részérdl a libiai kikotok elsérendt
fontossaguak lehetnek a tengeri selyemut mentén, valamint a Foldkozi-tenger ellendrzése
érdekében is. Szamos konfliktus forrasa lehet, hogy a jévében Kina ily mértéki kozelségbe
keriilhet Eurépahoz.

Peking a libiai felkelés tapasztalatait kovetéen nagyobb koriiltekintéssel épiti ki gazda-
sagi erejét. Ha sziikséges, létesitményeit, vendégmunkasait akar katonai erével is meg fogja
védeni. Az egy v, egy ut elképzelés mellé egy biztonsagi programot is kidolgozott. Kina
2018 nyaran 49 afrikai allam és az Afrikai Unid részvételével szervezte meg az elsé Kinai-
Afrikai Védelmi és Biztonsdgi Forumot. Nagy 1étszammal és jelentés anyagi hozzajarulassal
vesz részt az orszag a kiilonbo6zé békefenntartd misszidkban, valamint a kaldzkodas elleni
muveletekben. Arra kovetkeztethetiink, hogy a gazdasagi szerepvallaldsa mellett a jovében
elképzelheté a nemzetkozi katonai és rendori egytittmiikodésekben vald részvétele, akar
Libiaban is a polgarhaboru lezarasat kovetd idészakban. A kinai haditengerészet gyors mo-
dernizaldsat, valamint a dzsibuti katonai bazis 1étrehozasat kovetden felmeriilhet annak
az eshetdsége, hogy Kina a Foldkozi-tengeren is hasonlo jelenlétre és befolyasra torekszik
majd.

2011 utdn az Egyesiilt Allamok és Eurdpa ,.kihatréldsa” a térségbdl egy légiires teret ho-
zott létre, ezt a hatalmi vakuumot Kina is egyre fokozott er6befektetéssel probalta betélteni.
Geopolitikai érdekei megkovetelik, hogy a jovében is féleg puha eszkozokkel, de hataro-
zottan beavatkozzon a libiai belpolitikaba.”* Haftar tabornok offenzivajaval kapcsolatosan
Kina kivar, nem veszélyeztetheti a tervbe vett iizleti megallapodasokat. ENSZ BT-tagként
ugyanakkor szavazata jelentOs lehet egy varhato ENSZ-hatarozat soran. Az afrikai konti-
nensen és a WANA (Nyugat-Azsia és Eszak-Afrika) térségében szélesedd és mélyiil§ kinai
szerepvallalas Eurdpahoz is egyre kozelebb hozza Pekinget. Ezaltal termékei konnyebben
érik el az eurdpai piacot, adott esetben az afrikai gyaraikbol, tovabba — a hagyomanyosan
az eurdpai kozéphatalmak érdekszférajéba tartozo térségben — az energetikai szektor, a be-
ruhdzasok, a kereskedelem és a piac nagyobb szeletét vaghatja ki magénak.

2 Lorenzo LAMPERTIL: Cina pronta a investire in Libia. Cosi Pechino puo salvare Africa (ed Europa), [online], 2019. 02. 18.

Forrés: Affaritaliani.it [2019. 02. 21.]

»  Safa ALHARATHLY: Libya joins China’s Belt and Road Initiative, [online], 2018. 07. 13. Forras: Libyaobserver.ly [2019.
02. 21.]. A Maghreb allamok mar 2013-ban alairtak egy hasonlé megallapodast.

% Jian JuNBo - Alvaro MENDEZ: Change and Continuity in Chinese Foreign Policy: China’s Engagement in the Libyan
Civil War as a Case Study, [online], LSE Global South Unit Working Paper Series No. 5/2015. Forras: Lse.ac.uk [2019.
02.21.]
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Oroszorszag - az egyre aktivabb szerepvallalo

A 2011-es NATO-beavatkozas egyik leghangosabb kritikusa Oroszorszag volt, amely bar
nem vétozta meg az 1973. sz. ENSZ BT-hatdrozatot, ami a katonai intervencié jogi alapjat
képezte,” a beavatkozds modjat nagyon élesen kritizalta. Vlagyimir Putyin akkori minisz-
terelnok kifejtette, hogy a ,,keresztes hadjaratokra” mozgdsito ,,kozépkori felhivasra” emlé-
kezteti az 1973 sz. BT-hatarozat, amely lehetévé teszi a beavatkozast egy allam beliigyeibe.?
Libidban a NATO-beavatkozas utani kdoszt Moszkva az USA vezette intervenciok okozta
instabilitas tokéletes példajanak tartva, azt a képet probalta kialakitani magarél belfoldon
és kiilfoldon egyaréant, hogy amit az Egyesiilt Allamok ,,tonkretesz”, azt Oroszorszag hely-
rehozza.”’

A libiai felkelésre Oroszorszag nem reagélt azonnal, a lazaddkat képvisel6 Nemzeti
Atmeneti Tanacsot (National Transitional Council - NTC) csak azutan ismerte el, hogy
az NTC kinyilvanitotta, hogy a Kaddafi-éra osszes szerz6dését tiszteletben fogjak tartani.
A forradalom utdn azonban, amikor ugy tiint, hogy Libidban nyugatbarat erék keriilhetnek
hatalomra, a Kreml stratégidja megvaltozott.

Mig Oroszorszag kapcsan a nemzetkozi kozosség figyelme leginkabb Sziriara fokuszalt,
Moszkva a térség tobbi allamaban is erdsitette jelenlétét, a nemzetkozi nagyhatalmi pozici-
6janak kihangsulyozasa céljaval. Oroszorszag Libia-politikdja latszolag kiilonbozik a sziriai
szerepvallalastol, sajat érdekei itt nem térnek el olyan latvanyosan a nemzetkozi kozos-
ség tobbi tagjatol, igy kiils6leg az egyiittmiikodés dominal. Egyes libiai kikoték és katonai
bazisok megszerzésének lehetésége azonban nyugtalansagot keltett a nyugati szovetségi
rendszerben.

Moszkva leglatvanyosabban a 2018. novemberi, palermdi konferencian fejezte ki azt,
hogy Libiat sajat érdekszférajanak tekinti. Libia kapcsan Oroszorszag kifejezte igényét
a konfliktus nemzetkozi kozosség részvételével torténd megoldasara. Nyilvanvalova vilt,
hogy meghatdrozo szerepet kivan jatszani a rendezésben, valamint hajlandé gazdasagilag
és pénziigyileg is befektetni ennek érdekében. Minden valdszintiség szerint diplomaciai
lépései kiilfoldi tamogatokra is lelnek, hiszen az orosz Libia-politika szinte teljesen meg-
egyezik Egyiptoméval és az Egyesiilt Arab Emirségekével. Noha az Eurdpai Unid is a bé-
kemegallapodast tamogatja, az EU és tagallamainak tobbsége nem érdekelt Oroszorszag
tulzott meger6sodésében a térségben.

Oroszorszag jelenleg — Egyiptomhoz és az Egyesiilt Arab Emirségekhez hasonléan - hi-
vatalosan tdmogatja az ENSZ altal 1étrehozott, tripoli székhely(i nemzeti egységkormanyt
(Government of National Accord - GNA), és igy az egységes libiai dllam fennmaradasat,
emellett azonban Haftar és a tobruki hatalmi kézpont egyik legjelentdsebb tdmogatdjava

77 A BT-hatdrozat elfogadasa utan Vitalij Csurkin orosz ENSZ-nagykovet kritizalta is a hatdrozatot, mivel az véleménye
szamos fontos kérdést nyitva hagyott, és a hatérozat kidolgozasa nem volt 6sszhangban az ENSZ BT addig megszokott
gyakorlataval. Moszkva tartézkodasat egyrészt a civil lakossag megvédésének sziikségességével magyarazta, masrészt
azzal, hogy az Arab Liga kérte a Libia feletti légtérzar létrehozasat. Egyuttal azonban kifejtette azt a véleményét is, hogy
Moszkva allaspontja szerint a 1973. szamu hatdrozat a széleskorii katonai miveletek lehet6vé tétele miatt eltér az Arab
Liga javaslatatol.
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valt. Moszkva allaspontja szerint a tobruki jovahagyas nélkiil a nemzetkozi kozosség altal
elismert GNA nem legitim. A GNA-t az oroszok egy olyan, a Nyugat altal tamogatott kor-
manynak tekintik, amely figyelmen kiviil hagyna a libiai orosz érdekeket, és ha Moszkva
nem tud befolyast gyakorolni ra és a tiamogatoéira, igy Oroszorszag szamara a vélsag ren-
dezésének folyamataban, valamint a habort utani Libia politikai és gazdasagi életében vald
részvétel zaloga a jovoben hatalomhoz juthaté csoportokkal valé kapcsolat apolasa.

Mindezek miatt Moszkva szamara nagyon fontos Khalifa Haftar személye is, aki rend-
szeres vendég Oroszorszagban, ahol hivatalban levé vezetéként fogadjak, magas rangu al-
lami tisztvisel6kkel folytat hivatalos taldlkozokat. Haftar és Oroszorszag kapcsan megemli-
tendd, hogy Moszkva amellett, hogy a Haftart tamogato, a baydai székhelyti Libiai Kozponti
Bank részére kb. 3 milliard dollar értékd libiai dindrt nyomtatott 2016-ban,* a Haftar ltal
vezetett, szovjet fegyvereket hasznaléo LNA (Libyan National Army) atalakitdsaban és mo-
dernizalasaban is aktivan részt vesz az orosz katonai tandcsadokon keresztill, igy li-
biai érdekérvényesitésében a kemény eszkozok egyértelmiien megjelennek mind katonai,
mind gazdasagi szempontbol. Amerikai és brit forrasok szerint Oroszorszag Egyiptomon
és az Emirségeken® keresztiil 2015 vége ota szallit fegyvereket Haftarnak, valamint orosz
biztonsagi maganvallalatok védenek gydrakat Bengdzi kornyékén, és biztositanak akna-
mentesito felszerelést Haftar erdinek. Az orosz kiilonleges er6k egy nyugat-egyiptomi légi
bazist (Sidi Barre) haszndlnak a libiai-egyiptomi hatar kozelében.*> 2018 6szét6l az is fel-
meriilt, hogy a korabban Sziridban m(ikddé orosz Wagner-csoport zsoldosokat kiildott
Haftar tamogatasa érdekében.”

Hatftar azonban mar hetvenes évei kozepén jar, egészségi allapota fokozatosan romlik.
Ezzel (is) hozhatd 6sszefiiggésbe az, hogy a lehetéségek nyitva tartasa érdekében Moszkva
felvette a kapcsolatot Kaddafi leginkabb reformer nézeteket vallo fidval, Szajf al-Iszlam
Kaddafival is, illetve a 2019-re tervezett, még nem meghatarozott rendszer szerint lebonyo-
litott vélasztasokon elnoki ambiciokat dédelgets, Haftarhoz kozel allo Aref Ali Nayeddel.
Hatalomra keriilésiik esetén mindketten aktiv szerepet szannak Oroszorszagnak.

Haftar jelentds, de a tobbi libiai hatalmi kozpontot nem kizaré tamogatasa harom
szempontbol — gazdasagilag, katonailag és nemzetkozileg — fontos Oroszorszag szamara.
Egyrészt, amennyiben Haftar megragadja a politikai hatalmat, a vele kotott gazdasagi szer-
z8dések potolni tudjak az arab tavasz okozta orosz gazdasagi veszteségeket.*

% Aidan LEwrs: Separate banknotes symbols of Libyan disunity, financial, [online], 2016. 06. 03. Forras: Reuters.com
[2019. 02. 10.]

' Egyiptom és az Emirségek egyértelmten Haftart timogatjak, hiszen a regionalis befolyasért mindketten azzal a Katarral
vivnak proxyhéaborut, amely viszont a libiai iszlamista frakciokat tdmogatja, amiket az inkabb szekularis elveket képvise-
16 Khalifa Haftar legy6zendé ellenségnek tekint. Haftar személye kapcsan roviden meg kell emliteni az egyiptomi-orosz
kozeledést, hiszen Oroszorszag szdmdra Egyiptom egy megbizhato, kozeli partner, ami bézist biztosit az orosz er6k
esetleges muveleteihez, igy Oroszorszag ki tudja hasznalni Egyiptom kozelségét, és a kozos libiai gazdasagi, stratégiai
és biztonsagi érdekeiket.

> Jo BECKER - Eric SCHMIDT: As Trump Wavers on Libya, an ISIS Haven, Russia Presses On, [online], 2018. 02. 07. Forras:
Nytimes.com [2019. 02. 16.]

300 Russian mercenaries fighting for warlord Khalifa Haftar in Libya, western news reports say, [online], 2019. 03. 04.
Forras: Libyaobserver.ly [2019. 04. 23.]

*  Kaddafi bukasat kovetéen Oroszorszag 150 millié dollar nyereségtol esett el az épitési projektek, 3 milliard dollartol
az orosz vasuti szerz6dések, 3,5 milliard dollartol az energetikai szerzédések, és legalabb 4 milliard dollartdl a Libiaval
folytatott fegyverkereskedelmi szerz6dések miatt. L. PIGMAN-ORTON: i. m.
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Masrészt, Haftar tamogatasa lehetdséget biztosithat a foldkozi-tengeri orosz katonai
jelenlét megerdsitésére. Igy nem csupan Eurdpa partjaihoz keriilnének kézelebb az orosz
erékivetitési képességek, hanem a kozel-keleti és az észak-afrikai térségek is konnyebben
megkozelitheték lesznek. Mar 2008-ban felmeriilt, hogy Bengazi kozelében orosz hadi-
tengerészeti bazist 1étesitenek, am ez végiil nem valosult meg.* Sziridban a tartuszi katonai
kik6tdt 2066-ig hasznalhatja Oroszorszag, ez mar megteremtette szamadra a tartds katonai
jelenlét lehetdségét a mediterran régioban, a tartuszi kikot6 azonban tul kicsi ahhoz, hogy
olyan nagyméreti hadihajokat, mint példaul a Kuznyecov Admiralis repiil6gép-hordozo,
vagy egyéb kiséréhajokat befogadjon.” Ha azonban Oroszorszag Libidban is haditenge-
részeti bazist tudna nyitni, az nem csupan a térség folyamataira valé befolyasat, hanem
egyben az eurdpai aggodalmakat is novelné.

Harmadrészt a regiondlis valsagok kezelésébdl kovacsolhatd politikai téke hozzaja-
rulhat Oroszorszag krimi valsag dta megtépazott megitélésének helyreallitdsahoz, hiszen
Libia az a konfliktusgoc, ahol az orosz és a nemzetkozi kozosség akarata latszolag leginkabb
konvergal.

Oroszorszag tehat nemcsak Haftart timogatja, hanem Tripolit is, s6t, a miszratai
milicidkkal is jo kapcsolatot tart fent, hiszen Haftar jovébeli szerepe nem egyértelma.
Eppen ezért Moszkva nem teheti meg, hogy egyediil ezt a hatalmi kézpontot témogassa,
és a legfontosabb érintett felekkel valé parhuzamos kapcsolattartas lehet6vé teszi szamara,
hogy a felek kozti kozvetit6 szerepében tlinjon fel, ami az EU-val vald targyalasai soran
is alku targyat képezheti. A kezdetektdl tamogatja tehat az ENSZ dltal létrehozott tripoli
egységkormanyt, illetve formalisan tdmogatja az ENSZ libiai béketeremtd erdfeszitéseit,
az ENSZ szamara legfontosabb kérdésekben — mint példaul a Haftar altal feloldani kivant
fegyverembargé kérdésében. Nyilvanvaléan a Libidban mutatott ,,rugalmassagaért” cseré-
be Oroszorszagnak is lesznek elvarasai, példaul a sziriai haboruban jatszott szerepe miatti
nyugati nyomas csokkentése kapcsan. Az EU-val valé kapcsolatfelvétel Libia tigyében le-
hetéséget adhat az oroszok szamara a tagallamok migraciéval kapcsolatos ellentéteinek
kihaszndldsara, a tagallamok kozti aktualis eréviszonyok feltérképezésére kiilpolitikai
tigyekben, igy a gyengébb tagillamok kivalasztasaval tesztelheti, hogy az unids tagalla-
mok mennyire hajlandék nyomdst gyakorolni ra - példaul Ukrajna vonatkozasaban.”
Osszességében Oroszorszag libiai mozgéstere szélesnek tekintheté: lehetségei a frakci-
ok kozti kozvetitd szereptdl a katonai konfliktusok mélyitéséig és elhuzodasaig terjednek.
Arra azonban fel kell késziilnie a nemzetkozi kozosségnek, hogy a nemzetkozi kozosséggel
val6 egyiittmiikodésnek Oroszorszag el6bb vagy utobb meg fogja kérni az arat.

Moszkva szamara kedvezobb lenne egy muiikoddképes koaliciés kormany létrejot-
te, amiben Haftar felel a hadseregért, mint egy teljesen Haftar iranyitasa alatti kormany.
A koaliciés megoldas ugyanis a jelenleg rivalizalé hatalmi kozpontok kozti békéltetd fo-
lyamatok beindulasaval a hosszu tavi gazdasagi befektetések, és katonai objektumok

»  Tom PARFITT: Gadafy offers Russia a naval base in Libya, [online], 2008. 11. 01. Forras: The Guardian [2019. 02. 10.]

* Wolfgang PuszTar: The Haftar-Russia Link and the Military Plan of the LNA, [online], 2017. 02. 02. Forras: Ispionline.
it [2019. 02. 10.]

7 Nikolay KozraNOV: Moscow’s Presence in Libya Is a New Challenge for the West, [online], 2017. 05. 30. Forras: Chat-
hamhouse.org [2019. 02. 12.]
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miatt fontos stabilizacio lehetGségét teremtené meg. Az azonban, hogy Oroszorszag nyitott
a kapcsolatfelvételre minden érintett libiai féllel, garantalja szamara az elény6s poziciokat,
a rendezési folyamatok és a 2019-es valasztasok eredményétdl fiiggetleniil. A 2019 aprili-
saban inditott Haftar-offenziva kapcsan megjegyzendd, hogy egyes diplomaciai forrasok
szerint orosz felségjelzésti repiil6gépek tartozkodnak Bengaziban. Oroszorszag nem fogad-
ta el a britek altal beterjesztett BT-hatarozattervezetet, amely Haftart tette volna felel6ssé
a feler6s0do osszecsapasokért,” ugyanakkor hivatalosan céfolta, hogy tdmogatna a Tripoli
elleni Haftar-offenzivat.”

Eurdpai allamok

Franciaorszag - a leggyorsabban reagalo

A 2011-es libiai eseményeket, valamint az arra adott nemzetkozi valaszokat Franciaorszag
tobb szempontbol is érdeklddve figyelte. El6szor is, a regnalé elnok, Nicolas Sarkozy, a ko-
zelgé francia elnokvalasztas elott lehetGségként latta a libiai beavatkozast a korabbi, ké-
tes sikerti kiilpolitikai 1épések mérlegének javitasara. Egy sikeres katonai beavatkozassal
politikai népszertiségét kivanta novelni. Az unié a Mediterraneumért kezdeményezés
lényegében megbukott, az afganisztani szerepvéllalds aktivizalasa, valamint a NATO ka-
tonai szervezetébe vald reintegracié sem valtotta be a hozza fizétt politikai reményeket.
Masodszor az orszag érdekeit is szem eltt tartva, Sarkozy fontosnak talalta az észak-afrikai
térségre iranyulo francia befolyds novelését.* Harmadszor, a 2010-ben kdolajimportjanak
18%-at Libiabol fedezd orszag" még nagyobb részesedést igényelt az észak-afrikai dllam
olajexportjabol.** Negyedszer, Franciaorszag megfelel6 lehet6ségnek talélta ezt az idésza-
kot a katonai erejének Gjraértékelésére a vilagban. Mindezt a NATO-ba vald visszatagozd-
das és a szovetségi rendszer gyakorlati mikodésének aktiv tesztelésével, valamint a 2010
novemberében az Egyesiilt Kiralysaggal frissen megkotott Lancaster House megallapodas
gyakorlatban vald probajaval kivanta elGsegiteni.*?

A helyzetben rejl6 lehetdséget latva, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag egytitt nyuj-
totta be az ENSZ BT 1973 sz. hatarozatanak alapjaul szolgalé javaslattervezetet, amelyet
2011. marcius 17-én fogadtak el.* A datumnak azért is van jelentdsége, hiszen a hatarozat
elfogadasat kovetden, a még folyamatban 1év6 targyalasokkal parhuzamosan, Franciaorszag
marcius 19-én mar meg is kezdte a libiai célpontok bombazasat. A 1épés elhamarkodottnak
bizonyult és a nemzetkozi kozosség biralatat vonta maga utan, hiszen a francia beavatko-
zas eldzetes egyeztetések nélkiil indult meg. Franciaorszadg azonban nem csak a katonai

3 Michelle N1croLs: U.S., Russia say cannot support a U.N. call for Libya truce: diplomats, [online], 2019. 05. 19. Forras:
Reuters.com [2019. 05. 23.]

¥ Russia disowns Libya’s General Haftar, [online], 2019. 04. 06. Forras: Middleeastmonitor.com [2019. 04. 23.]

0 Libya: Examination of intervention and collapse and the UK’s future policy options, [online], 2016. 09. 14., 10-11. o.
House of Commons Foreign Affairs Committee. Forras: Parliament.uk [2019. 04. 22.]

# Where does France import Crude Petroleum from?, [online], 2010. Forras: Mit.edu [2019. 04. 22.]

# Libya: Examination of intervention and collapse and the UK’s future policy options: i. m.

# TALAS: i. m., 68. 0.

* A Biztonsagi Tanacs 1973 (2011) szamu hatdrozata a Libia folotti repiiléstilalmi 6vezet létesitésérdl és a civil lakossag
védelmére minden sziikséges intézkedés megtételérdl, [online], 2011. 03. 18. Forras: Grotius.hu [2019. 04. 22.]
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beavatkozast illetden volt els6 a libiai események kapcsan. 2011. marcius 10-én els6ként
fogadtak el az Gjonnan létrehozott Nemzeti Atmeneti Tanacsot (NTC). Minthogy ezt is
az Europai Tandcs libiai helyzetrdl tervezett egyeztetése el6tt tette meg a francia kormany,
ez a 1épés sem bizonyult maradéktalanul sikeresnek.*

A brit-francia megallapodas els6 kozos gyakorlatat, a Southern Mistralt 2011. marcius
21-25-re tervezték. A Libidban kialakult helyzet kisérteties masaként hat6 szcenariot végiil
nem a gyakorlat keretén beliil, hanem élesben hajtottak végre a kijelolt er6k, mar a NATO
égisze alatt 1étrejott muveletben.* A kezdetben francia vezetésii koalicios miiveletet kove-
téen marcius végén az Operation Unified Protector kovette, amelyben a francia erdk jelen-
t6s hozzajarulassal vettek részt.”” A francia koztudatba a beavatkozas Opération Harmattan
néven vonult be, amely jelentés 1égi és haditengerészeti komponenst sorakoztatott fel.
Ez 16 Mirage 2000 vadaszbombazd, 5 Rafale vadaszbombazd, egy Atlantique-2 tengeri jar-
Orrepiil6gép, valamint a haditengerészeti részrdl két fregatt, egy tengeralattjaro, valamint
egy repiil6gép-hordozo bevonasat jelentette a miiveletekbe, amely a még Franciaorszag te-
riiletén allomasozo, teherszallité gépekkel és AWACS*-szel kiegészithetd volt.*” A miivelet
2011 oktdberében ért véget, és gyakorlatilag Kaddafi oktdber 20-i halalaval a NATO befe-
jezettnek nyilvanitotta a miveletet.”” A hirtelen kivonulds az egyik részrol diadalittas cikke-
ket sziilt a sikeres NATO-beavatkozasrdl,” a masik oldalon pedig a felel6tlen beavatkozast,
és a még felel6tlenebb kivonulast ostorozza.”> Tény, hogy a miiveletek vélt céljanak elérése
(Kaddafi halala) utan nagyon gyorsan kivonult a nemzetkozi kozosség, igy Franciaorszag
is Libiabdl, mint késébb kidertilt, a rendkiviil fragmentalt helyi csoportokra hagyva a ren-
dezést.

A francia beavatkozas mérlege felemas eredményeket hozott. Politikailag Parizs min-
dent megtett annak érdekében, hogy Libia ne csusszon ki a markabol. A diplomaciai
kapcsolatok még a legvalsagosabb idGszakban sem szakadtak meg a két orszag kozott.”
Ez a zavartalansag most megsziinni latszik. A GNA 2019 aprilisaban a diplomaciai kap-
csolatok teljes kort felfiiggesztése mellett dontott Franciaorszag Haftarral folytatott kétes
tigyletei miatt.>* A kit(izott gazdasagi cél, a kdolajpiac francia dominanciaja nem teljestilt.
A kéolajimport ugyanis ahelyett, hogy novekedett volna, 2017-re nagyjabdl a harmadara
csokkent, és nem is érte el a valsag el6tti szintet.”

* Madelene LINDSTROM — Kristina ZETTERLUND: Setting the Stage for the Military Intervention in Libya, [online], 2012.
10., 17. o. Forrés: Foi.se [2019. 04. 22.]

#  Michel CHossupovskY: When War Games Go Live: “Staging” a “Humanitarian War” against “SOUTHLAND”, [online],
2011. 04. 16. Forrés: Globalresearch.ca [2019. 04. 22.]

¥ NATO and Libya (Archived), [online], 2015. 11. 09. Forras: Nato.int [2019. 04. 22.]

8  Repiil6gép-fedélzeti Korai El6rejelzé és Iranyito Rendszer.

# Topération Harmattan, [online], 2011. 09. 27. Forras: Defense.gouv.fr [2019. 04. 22.]

% NATO and Libya (Archived), [online], 2015. 11. 09. Forras: Nato.int [2019. 04. 22.]

' Ivo H. DAALDER - James G. STavriDIS: NATO’s Victory in Libya, [online], 2012. 02. 02. Forras: Foreignaffairs.com
[2019. 04. 22.]

*> Dominique DAvIp: Libye: intervenir, encore?, [online], 2016. 04. 12. Forras: Ifri.org [2019. 04. 22.]

3 Libey - Relations bilatérales, [online]. Forras: Diplomatie.gouv.fr [2019. 04. 22.]

** Alice TipEY: Libya’s UN-backed government suspends cooperation with France, accuses it of backing rebel forces,
[online], 2019. 04. 19. Forras: Euronews.com [2019. 04. 30.]

> Where does France import Crude Petroleum from?, [online], 2017. Forrds: Mit.edu [2019. 04. 30.]
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A 2011 ota eltelt id6szakban a francia stratégia szinte semmit sem valtozott Libia te-
kintetében. Harom iranyvonalat azonban el lehet kiiloniteni. Az els6 az ENSZ dontéseit
tiszteletben tartd, azokkal koherens stratégia. A masodik irdnyvonal erdsen a kemény esz-
kozoket részesiti elonyben, és a francia Szdhel-szaharai stratégiat koveti Libidval szemben
is.’* Ennek célja tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a radikalizacié
terjedésének megeldzése, valamint Franciaorszag primatusanak mego6rzése/megszerzése
a régioban.”” A harmadik irdnyvonal nem meglepé mddon a gazdasagi érdekeket helyezi
elétérbe.”®

Franciaorszag hivatalosan jelenleg is az ENSZ altal létrehozott GNA-t tamogatja,
és részt vesz a szervezet libiai helyzet rendezését célzo kozvetitd tevékenységében. Ezt ala-
tamasztando, 2017-ben Parizs még egy konferenciat is szervezett a szemben allo felekkel
a kialakult helyzet békés rendezésére. Ez, mint tobb mas korabbi francia Iépés Libiat ille-
téen, szintén felemasra sikeriilt, hiszen Olaszorszag kimaradt a meghivottak listajardl.”
Ekkor mar egyre vilagosabba valt a két eurdpai hatalom kozotti nyilt rivalizalas Libia to-
vabbi sorsaval kapcsolatban. A GNA tamogatasa kapcsan ugyanakkor Parizs egyre kevésbé
hiteles szerepld, hiszen vélhetéen 2015 6ta Khalifa Haftart tamogatja a hattérben. Ez ak-
kor valt kiilonosen szembet(inévé, amikor egy helikopter-baleset kapcsan kideriilt, hogy
Haftar a francia kiilonleges erék tdmogatésat élvezhette az Iszldm Allam ellen folytatott
harcokban.®

Nem ez volt az egyetlen esemény, amely francia katonai jelenlétre utal. 2019 febru-
arjaban egy vitathatd célu légi miivelet indult meg Csad északi régidiban.®’ Az idépont
egybeesett Haftar délnyugat libiai hadjarataval, amely sordn a jelent6sebb olajkutakat el is
foglalta.* Ez a teriilet kozel esik Csad és Niger északi hataraihoz, ami azért is érdekes, mert
a francia Barkdn miivelet ezekben a régiokban tevékenykedik, igy jelentés katonai erd al-
lomasozik Libia kozvetlen szomszédsagaban. Hivatalosan nincsenek francia katondk tehat
Libiaban. A Tripoli ellen, aprilis 4-én meginditott offenziva is szamot tarthatott a francia
érdeklddésre, hiszen aprilisban tobb francia allampolgarsagu, felfegyverzett személy ellen
intézkedtek a tunéziai hatésagok a tunéziai-libiai hataron.®

A francia politika mindenféleképpen békeparti, de az elképzelés nem feltétleniil egy de-
mokratikus megoldas, hanem egy stabil, Franciaorszaggal j6 kapcsolatot apolé Libia vizid-
ja. Ezt jelen pillanatban leginkabb a kéolajkutakat is birtokld, a francia segitséget elfogadd
Haftar tabornok testesiti meg. Amennyiben Haftar baratsaga kitart, és a Tripoli elleni of-
fenziva is sikeres lesz — amelyre ugyanakkor egyre kevesebb az esély -, az a francia gazdasa-
gi kapcsolatok tovabbi fejlesztésével is jarna. Ezzel Franciaorszag végre elérhetné a kittizott
célt, miszerint befolyasosabb szévetségese lesz Libianak, mint Olaszorszag, vagy barmelyik
masik nemzetkozi szerepld. A Haftarral valo egyiittmiikodés azonban jelentdsen erodalta

% BACHIR, Malek: Les «trois politiques» de la France en Libye, [online], 2017. 07. 25. Forras: Middleeasteye.net [2019. 04. 22.]
7 France, committed to assisting the countries of the Sahel, [online], 2015. 11. 25. Forras: Delegfrance.org [2019. 04. 30.]
8 Malek BACHIR: Les «trois politiques» de la France en Libye, [online], 2017. 07. 25. Forras: Middleeasteye.net [2019. 04. 22.]
% Paul TAYLOR: France’s double game in Libya, [online], 2019. 04. 17. Forras: Politico.eu [2019. 04. 30.]

% French special forces withdraw from Libya’s Benghazi, [online], 2016. 08. 11. Forras: Worldbulletin.net [2019. 04. 22.]
' Alcyone WEMAERE: Lintervention militaire frangaise au nord du Tchad pose question, [online], 2019. 02. 07. Forras:

France24.com [2019. 04. 22.]
2 Jeremy BINNIE: LNA advances across southwest Libya. Jane’s Defenice Weekly, 56. évf., 2019/11, 16. o.
% Armed men crossing from Libya alleged to be French spies, [online], 2019. 04. 23. Forras: Aljazeera.com [2019. 04. 30.]
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Franciaorszag pozitiv megitélését a GNA koreiben, igy Parizsnak a jelenlegi felallas tartds
fennmaradasa mar nem érdeke. Az is lathaté, hogy amennyiben a Szarradzs-kormanyzat
tuléli az offenzivat, Franciaorszag kezébdl lassan kicsuszik a kivant politikai, gazdasagi cé-
lok beteljesitésének lehetdsége. o

Olaszorszag - a legrégebbi szereplé

Libia teriiletén a gyarmati korszak 6ta megfigyelhetd a brit-francia—olasz rivalizalas, amely
szinte teljesen megsziint Kaddafi hatalomra 1épését és nemzetkozi elszigeteltségét kovetd-
en. Olaszorszag a kilencvenes évek végétdl jelentds eldnyre tett szert a Libiaval valé diplo-
maciai és gazdasagi kapcsolatok felvétele terén. A kétoldalt kapcsolatok tovabb erésodtek,
amikor a nemzetkdzi kozosség 2003-ban felfiiggesztette a Libidval szemben alkalmazott
szankciokat. A kapcsolatok csucsat a 2008-as baratsagi, partnerségi és egyiittmtikodési
szerzGdés (bengazi szerz6dés) jelentette. A , privilegizalt kapcsolatot” létrehozo szerz8dés
tobbek kozott az illegalis migracié megéllitasat is célul tlizte ki A szerz6dés mind a mai
napig a két orszag kozotti kapcsolatok alapjat képezi.

A 2011 marciusatol indulé légitamadasokban Olaszorszag, bar politikai szinten hezitalt,
kezdetektol részt vett. Kezdetben elsdsorban logisztikai infrastrukturat és katonai bazisait
bocsatotta a koalicids erék rendelkezésére. A libiai konfliktus kitdrésekor a hatarozatlan
olasz reakcié hatterében nem csupan a gazdasagi okok, hanem a két allam kozotti barat-
sagi szerzB8dés és a Berlusconi és Kaddafi kozotti személyes bardtsag is allt. Aprilis végén,
a belpolitikai vitdkat kovetéen az olasz kormany végiil ugy dontott, hogy kozvetleniil is
részt vesz a bombdzasokban.® A valsagot kovetden az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag
libiai befolyasanak novekedésével egyidejiileg Olaszorszag gazdasagi érdekei csorbultak
els6sorban, igy mind puha, mind pedig kemény hatalmi eszkozokkel vezetd szerepének
visszaallitasara torekedett.

A Kaddafi-rendszer bukasat kovetéen Olaszorszag elsésorban a Libia feldl érkezé me-
nekiilt- és irregularis migracios hullam megallitasaval volt elfoglalva. A Berlusconi bukasat
kovetden hatalomra keriilé Monti-kormany idején mar megallapodast kotottek a nemzet-
kozi erdk, a Roma altal is timogatott libiai kormannyal az irregularis migracié megallitasa
érdekében. 2013-ban a Lampedusa partjaindl bekovetkezett hajoszerencsétlenséget kove-
téen az olasz kormany egy humanitarius-katonai misszio, a Mare Nostrum inditasarél don-
tott.” Mivel Olaszorszag 6nmagaban nem volt képes fellépni az egyre szélesedd valsaggal
szemben, igy az eurdpai unios eszkozok megerdsitésében valt érdekeltté. Kezdetektdl ta-
mogatta, s6t kérte a Frontex Triton muveletének, majd 2015-t6l az EU kozos biztonsag
és védelempolitika EUNAVFORMED Sophia miveletének elinditasat, amelynek mandatu-

®  TAYLOR: i. m.

% Legge 6 febbraio 2009, n. 7. Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica
italiana e la Grande Giamahiria araba libica popolare socialista, fatto a Bengasi il 30 agosto 2008. Gazzetta Ufficiale, No.
40., [online], 2009. 02. 18. Forrés: Parlamento.it [2019. 04. 23.]

% MoOLNAR Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhabort tikrében, [online], Kiil-Vildg, 8. évf. 2011/4,
1-26. 0. [2019. 05. 24.]

7 Mare Nostrum, [online]. Forras: Difesa.it [2019. 04. 23.]
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ma 2016-tdl a libiai parti 6rség kiképzésére is kiterjedt. Az olasz kormany emellett jelentds
szerepet vallalt a parti 6rség felszerelésében is.*®

Olaszorszag az utobbi években lehetdségeihez képest minden rendelkezésére 4llé puha
és kemény kiilpolitikai eszkozzel tdimogatta a nemzetkozileg elismert libiai egységkormany
meger6sitését, amelynek kérésére Roma 2016 szeptemberében 300 f6s katonai kérhazat 1é-
tesitett (Hippokratész misszio) Miszrataban az ISIS ellen harcolok tamogatasa érdekében.®
Emellett 2016-t61 Olaszorszag kiilonleges muveleti er6kkel is tiamogatta az egységkormany
meger6sitését.”” Mindemellett az olasz kormanyzat szamara is jelentés kihivast jelentett,
hogy az orszagba araml¢ irregularis migraciés hullim szamos teriileten dsszefonddott
a hagyomanyos és az orszagban jonnan megtelepedd szervezett blin6z6i csoportok te-
vékenységével. Nem véletlen, hogy Olaszorszag 2017 augusztusaban a haditengerészet két
hajéjanak a libiai parti 6rségnek nyujtott kozvetlen tamogatasrdl, majd szeptemberben
egy kortilbeliil 100 csenddrbdl allé katonai misszié Libia déli hatarara torténd telepitésérdl
dontott.

Réma azonban nem csupan az unids, hanem a bilateralis és a nemzetkozi szintli eszkozok
alkalmazasdban is erésen érdekelt. 2017-ben, amikor az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Fobiztossaga (UNHCR) bejelentette, hogy 2010 utdn ismét visszatér Libidba, és ott tabo-
rokat hoz létre, az olasz kormany tamogatasarol biztositotta a szervezetet.”! Fontos megje-
gyezni azt is, hogy a kormany 2017 februarjaban migraciés megallapodast (Memorandum
of Understanding - MoU) kotott a libiai nemzeti egységkormany miniszterelnokével,
Fajez esz-Szarraddzsal.”> Ezek az er6feszitések hosszu tavon csak akkor jarhatnak siker-
rel, ha egy valodi kozponti kormanyzat vezetésével és a nemzetkozi szereplok segitségével
Libia egysége ismét megvalosul, rendezédik a jelenleg rendkiviil bonyolult hatalmi helyzet,
és stabilizalodik a biztonsagi kdrnyezet. K6zos eurdpai megoldasok hianyaban azonban
Olaszorszagban tovabb er6sodott az a nézet, hogy az orszag valdjaban szinte egyediil ma-
radt az egységes Libiat tamogatok korében, és ezzel egytitt a rendkiviil bonyolult migracios
valsag kezelésében.

Olaszorszdg szamara a Libiaval folytatott gazdasagi kapcsolatok a roml6 biztonsagi
helyzet ellenére tovabbra is meghatarozoak maradtak. 2017-ben az afrikai allamok koziil
Libia volt Olaszorszag 6todik legfontosabb kereskedelmi partnere. A térségbdl érkezé f61d-
gaz- és olajszallitmanyok tekintetében csupan Algéria elézte meg. Az orszagban 1959 6ta
miik6d6 ENI mind a mai napig meghatarozo szerepldje a libiai energiaiparnak. A gazdasa-
gi és politikai kapcsolatok fontossagat mutatja, hogy 2018-ban is tobb miniszteri szintii ta-
lalkozé volt Libiaban. 2018 juniusdéban Moavero Milanese kiiliigyminiszter, augusztusban
pedig Elisabetta Trenta védelmi miniszter latogatott az orszagba.”

% MoLNAR Anna: Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet. In: MOLNAR Anna — KomL6s1, Orsolya (szerk.): Az Eurdpai
Uni6 mediterran térséggel osszefiiggd kapcsolata. Parbeszéd és konfliktusok, [online], Dialog Campus Kiado, Budapest,
2019, 95-123. o.

% Operazione Ippocrate, Schieramento di un ospedale da campo in Libia, [online]. Forras: Difesa.it [2019. 04. 23.]

70 Sergio RaME: Forze speciali italiane in Libia: ecco il documento top secret, [online], 2016. 08. 10. Forras: Ilgiornale.it
[2017. 09. 22.]

7l Pinotti: «COnu ritorna in Libia, pitt controlli su chi parte», [online], 2017. 04. 29. Forras: Partitodemocratico.it [2019.
04.22.]

72 Migranti: accordo Italia-Libia, il testo del memorandum, [online], 2017. 02. 02. Forras: Repubblica.it [2019. 04. 22.]

73 Relazioni economiche Italia-Libia, [online]. Forrds: Esteri.it [2019. 04. 22.]
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Olaszorszag szamara rendkiviil fontos a libiai helyzet rendezése és a stabilizacios folya-
mat eldmozditasa. A 2018-td] hatalmon lévé Conte-kormany az eurépai unioés megoldasok
helyett elsésorban a bilateralis kapcsolatokra igyekezett nagyobb hangsulyt helyezni. 2018
6szén az olasz kormany kezdeményezte egy nemzetkozi konferencia megrendezését. 2018.
november 12-13-an Palermdban szervezték a ,, Libidért Libidval” (For Libya With Libya) el-
nevezésii konferenciat, amelynek célja az orszag Gjraegyesitésének eldsegitése volt. Annak
ellenére, hogy az olasz kormany nagy hangsulyt fektetett a konferencia megszervezésére,
azon a nagyhatalmak nem legfels6bb, hanem csak miniszteri szint(i delegaciokkal képvi-
seltették magukat. A talalkozon azonban a legfontosabb libiai vezeték (Fajez esz-Szarradzs
miniszterelnok, Agila Szaleh a Képvisel6haz elncke, Khaled al-Misri az Allamtandcs el-
noke és Khalifa Haftar, a Libiai Nemzeti Hadsereg parancsnoka) részt vettek, illetve ve-
lik két- és tobboldalu egyeztetéseket folytattak. Bar nem minden résztvevé volt elégedett
a targyalasok eredményeivel, a konferencian megegyeztek a kovetkezd évi nemzeti valasz-
tasokat elokészitd Gjabb nemzeti szintli konferencia 6sszehivasardl. Annak ellenére, hogy
a konferencia diplomaciai jelentéségét az elemzék tobbsége nem vitatta, valdjaban nem
valtotta be a hozzaf(itott reményeket — 2019 dprilisdban ismét polgarhdborus helyzet ala-
kult ki Libiaban.”

Olaszorszag a valsag rendezése érdekében kezdetektl mind puha (példaul diploma-
ciai), mind kemény, katonai eszkozoket is alkalmazott. Az orszag els6dleges kiilpolitikai
érdeke, hogy Libia bel- és biztonsagpolitikai helyzete rendez6djon. Ehhez az eurdpai
és a transzatlanti partnerek is sziikségesek lennének, Roma ugyanis egyediil nem képes a li-
biai helyzetet megoldani. Jelenleg azonban az amerikai partner nem kivan katonai erékkel
részt venni a rendezésben, a legfébb eurdpai partner, Franciaorszag pedig az olasz kiilpoli-
tikai torekvésekkel éppen ellentétes lépéseket tett. Az amugy is elmérgesedett olasz—francia
kapcsolatokra tovabbi arnyékot vetett, hogy az olasz kormany mar 2018 szeptemberében
is nyiltan Macront okolta a helyzet romlasaval. Véleményiik szerint Franciaorszag jelentds
tamogatasaval tudott csak Haftar tdbornok meger6sodni.”

A 2019. aprilisi harcokat kovetéen Olaszorszdg a katonai helyett egyértelmien a dip-
lomaciai megoldast timogatta. Ennek érdekében az olasz miniszterelnok 2019 méjusdban
mind az orosz, mind pedig a tunéziai elnokkel targyalt telefonon. Elemzdék azonban to-
vabbra is aggodalommal figyelték, hogy a javul6 olasz—orosz kapcsolatok is hozzajarulhat-
nak Oroszorszag tovabbi er6sodéséhez a térségben.”® Noha Roma vezetd szerepet kivan
jatszani a konfliktus rendezésében, Parizs nélkiil ez aligha lehetséges. Fontos elérelépésnek
tekinthetd, hogy a majus 14-ei unids kiiliigyi tandcsi iilés utan az olasz és francia kiiligy-
miniszterek kozos nyilatkozatot adtak ki az azonnali tlizsziinet és az ENSZ égisze alatt foly-
tatott targyalasok sziikségességérol.”’

VARVELLI, Arturo: Libia: conferenza di Palermo, il bilancio dell'Italia, [online], 2018. 12. 12. Forrés: Affarinternazionali.
it [2019. 04. 23.]

Libia, Conte e Salvini: ,No a interventi militari”. Il ministro dell'Interno: ,,C¢ dietro qualcuno” E attacca la Francia,
[online], 2018. 09. 03. Forras: Repubblica.it [2019. 04. 23.]

76 Conte: Italia, Russia e Tunisia respingono una soluzione militare in Libia, [online], 2019. 05. 02. Forras: Luiss.it [2019.
05.12.]

Dichiarazione congiunta del Ministro del’Europa e degli affari esteri, Jean-Yves Le Drian, e del Ministro degli affari est-
eri e della cooperazione internazionale, Enzo Moavero Milanesi (13 maggio 2019), [online], 2019. 05. 13. Forras: Esteri.
it [2019. 05. 15.]
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Németorszag — a donororszag

Németorszag hagyomanyos szovetségeseivel ellentétben nem szavazta meg a repiiléstilalmi
z6nardl dontd 1970. sz. BT-hatdrozatot, igy tartézkodasaval Kina és Oroszorszag tarsa-
sagaban talalta magat.”® A felkelésekrdl érkezé els6 hirek utan Angela Merkel kancellar
és Guido Westerwelle kiiliigyminiszter Kaddafit lemondasra szdlitotta fel, és befagyasztot-
ta a libiai vezeték németorszagi szamlait, a repiiléstilalmi zéna kikényszeritése kapcsan
azonban kétségiiket fejezték ki.”” A tartozkodas egyben azt is jelentette, hogy Németorszag
relativ fontossaga csokkent. Mivel a dontéshozatal az Eurépai Tanacstol gyorsan a NATO-
hoz keriilt, igy Berlin nem tudott az egyesiilés 6ta kiilpolitikajanak preferalt eszkozeként
hasznalt targyalasokkal, és nem katonai jellegli kényszerité intézkedésekkel részt venni
a valsag rendezésében.®

A BT-hatarozattol vald tartézkodas azért jelentGs, mert igy a beavatkozasban részt
vevd orszagokkal ellentétben Németorszag hitele nem sériilt a libiaiak szemében, és mi-
vel nincsenek jelentds gazdasagi érdekei a libiai olajiparban, igy hitelesebben tudna felval-
lalni a partatlan kozvetitd szerepet a felek kozott.® 2019 dprilisaban Németorszag vezette
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak elnokségét, az aprilisi offenzivara a BT siirgdsségi 6sszehi-
vasat kérte, de a tobbi vizsgalt orszaghoz képest a fejleményekre adott reakcidja lényegében
stlytalan volt, ami a Libidban alkalmazott puha eszkozei alapjan nem meglepé.

Németorszag a kezdetektdl fogva egyértelmtien tamogatta a nemzetkozileg elismert egy-
ségkormanyt, a libiai eréviszonyok valtozasat politikai kapcsolatépité torekvései nem ko-
vetik, s ellentétben az unios tagallamokkal, elsésorban Franciaorszaggal és Olaszorszaggal,
Berlin sem Haftarral, sem a miliciakkal nem keresi a politikai dialogus lehet6ségét. A nem-
zeti egységkormany kapcsan ki kell emelni, hogy az ENSZ-fétitkar libiai kiilonleges meg-
bizotti pozicidjat 2015 novemberétdl 2017 juniusaig a német karrierdiplomata, Martin
Kobler toltotte be, és az ¢ iranyitasaval irtak ala®? a Libia jovG6jét rendezni hivatott szkhirati
megallapodast.

Bar politikailag nem, gazdasagilag — legnagyobb donororszagként — fontos szerepet jat-
szik a libiai rendezésében. 2017-ben Németorszag koriilbeliil 233 milli6 eurét adomanyo-
zott Libidnak, amelynek nagy részét — mintegy 200 milli6 eurdt — a migracidhoz kothetd
teriiletek kezelésére forditottak (beleértve a libiai belsé menekiiltek helyzetének rendezését

78 Jelen tanulmanynak nem célja a német tartézkodas hatterében levé okok elemzése, azonban ki kell emelni, hogy a kiil-
politikai identitasaval az egyesiilés 6ta kiizdé Németorszagban az afganisztani részvétel jelentésen befolyasolta a koz-
beszédet: a német lakossag nem tdmogatta a katonai részvételt. A BT-szavazas kb. 2 héttel a németorszagi regionalis
valasztasok el6tt volt, igy a partok szamdra nem volt felvallalhaté opcid a lakossag akarataval val6 szembemenetel.

7% Fabian NEUEN: Germany’s nightmare: Responding to the Libyan Crisis, [online], 2011. 09. 28. Forras: Fairobserver.com
[2019.03. 12.]

% Inez von WEITERSHAUSEN — David SCHAFER — Wolfgang WEssELs: A ‘Primus Inter Pares’ in EU Foreign Policy? -
German Leadership in the European Council during the Libyan and Ukrainian Crises. German Politics, DOI:
10.1080/09644008.2019.1583328

8t The Berlin Pulse 2017 - German Foreign Policy in Perspective, [online], 2017/11, 27. o. Forras: Koerber-stiftung.de
[2019.03.23.]

8 Szkhirat kapcsan meg kell jegyezni, hogy bar azt Kobler vezetésével irtak ala, az el6készité folyamatok nagy része elddje,
Bernardino Leon érdeme.
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is).® A tamogatas a teljes orszag teriiletére kiterjed, a semlegesség fenntartdsa miatt a német
adomanyok nem a koézponti kormanyhoz, hanem a helyi kozosségekhez érkeznek a teljes
orszag teriiletén, a harom nagy tartomany kozott nagyjabdl egyenlGen elosztva.

Osszességében Németorszag a Libia helyzetérél foly6 politikai vitdkban nem vesz részt,
allaspontja szerint a jovo Libidjarol a libiaiaknak kell donteni, az orszag stabilizaldsat puha,
gazdasagi eszkozokkel tamogatja. A helyzet rendezésében Berlin kiemelten érdekelt, hi-
szen egyes statisztikdk szerint a Libidn keresztiil Eurépaba érkezett irregularis migransok
80-90%-anak Németorszag elérése a célja.™

Regionalis hatalmak
Egyiptom - a keleti rész 6rék tamogatdja

E tanulmanyban vizsgalt orszagok koziil egyedill Egyiptomnak van szarazfoldi hatara
Libiaval, ebbdl kifolydlag a Nilus menti dllam kiilpolitikdjaban kiemelkedd helyet foglal el
a libiai helyzet rendezési folyamata. Abdel-Fattah al-Sziszi geopolitikai elképzelései azon-
ban messze tulmutatnak a hatdr menti biztonsdg megteremtésén. Egyiptom regionalis
hatalmi szerepet kivan elérni a térségben, amelynek érdekében Kairé megprobal egyen-
sulyozni az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina befolyasa kozott. Al-Sziszi Nasszerre
emlékeztetd politikai fellépése® — a nagyhatalmakkal fenntartott kapcsolatok egyiptomi ér-
dekek szerint torténd alakitasa — egy hosszu tavra tervezett, 6nallo egyiptomi geopolitikat
feltételez. A kairdi stabilitas — még ha autoriter is - jelenleg megfelel a nagyhatalmaknak
és az Eurdpai Unidnak is. Az idén februdrban els6 alkalommal megrendezett, az Eur6pai
Unié és az Arab Liga csucstaldlkozé helyszinvalasztasat, Sarm es-Sejket szimbolikus jelen-
toségtlinek is vélhetjiik.

Egyiptom éppugy megélte az ,arab tavaszt”, mint Libia, ugyanakkor a felkelést kove-
t6 események mds iranyba sodortak a két orszagot. Egyiptomban Mubarakot kovetéen
Morszi, majd a puccs utan al-Sziszi keriilt hatalomra, aki a katonai diktatura kiépitésének
Kaddafi-féle mintajat koveti.* Az egyiptomi vezetés részérdl napjaink libiai belpolitikai pa-
lettajan Haftar tabornok élvezi a legnagyobb tamogatottsagot. A kévetkez6 valasztasokon
varhatdan elindul a néhai Kaddafi elnok fia, Szajf al-Iszlam Kaddafi is, akit egyes forrasok
szerint Kaird titkos timogatasban részesit.*” Egyiptom Libia-politikajat al-Sziszi belpolitikai
céljai éppugy meghatarozzak, mint a kiilpolitikai mozgastere. Az Egyesiilt Arab Emirségek
és Szaud-Ardabia tdmogatasaval Egyiptom célja a Muszlim Testvériség teljes kizardsa a hata-
lombdl, nem csupén az orszagban, hanem a szomszédos Libidban is. Haftar tabornok a po-
litikai iszlam és az iszlamista harcosok elleni fellépésével hatarozott egyiptomi tamogatast
vivott ki maganak. Khalifa Haftar régdta jo kapcsolatokat apol Egyiptommal. Az 1973-as
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jom kippuri haboruban 6 vezette a libiai tiizérségi osztagot, és a haborus szerepvallalasaért
egyiptomi becsiiletrendet kapott. Az id6s6d6 tabornok akar al-Sziszi hatalomra [épésének
példajat is kovetheti a 2019-re cstszott valasztasokat kovetden.

A nemzetkozi fegyverembargé ellenére, illetve annak feloldasat siirgetve, Egyiptom
és Oroszorszag fegyverekkel, hirszerzési informaciokkal, logisztikai segitséggel és kato-
nakkal is tamogatja Haftar er6it. Kairé az 6bolhaborut kovetéen elsé alkalommal Libiaban
vetette be kiilfoldon katonait.*® A libiai Nemzeti Hadsereget tobbek kozott 1égi tamogatas-
sal segité Egyiptom Katart és Torokorszagot vadolja az ellentétes libiai felek fegyverzésével
és a konfliktus mélyitésével. Haftar tabornok 2019. aprilisi Tripoli elleni offenzivéja meg-
inditasat kovetd héten Kairéban targyalt al-Sziszi elnokkel, aki tovabbra is szilard tamo-
gatasarol biztosithatta a hadurat, annak ellenére, hogy hivatalos nyilatkozataban csupan
annyit fogalmazott meg, hogy Egyiptom tamogat minden olyan miiveletet, amely a terror
és szélsGséges csoportok felszamolasara és a libiai nép biztonsaganak garantaldsara iranyul
Libia-szerte.*”

Egyiptom szamadra Libia stabilitasa, teriileti egysége és az orszag legalabb keleti részé-
nek kozrendi ellendrzése biztonsagi és gazdasagi szempontokbdl is kiemelked6 fontossagu.
A kelet-libiai Kirenaika és az 1200 km-es kozos hatdrszakasz az elmult években az ember-,
a kabitoszer- és a fegyvercsempészet fellegvara, amely az egyiptomi feketepiac és korrupcio6
éltetd elemévé vélt. E hatdrszakaszon az ,,Iszlam Allam” és egyéb terrorszervezetek harcosai,
valamint az erészakos szalafista csoportok tagjai szabadon ,,jonnek-mennek” a két orszag
kozott, ami biztonsagi szempontbdl satuba szoritja Egyiptomot, egyik oldalon a polgarha-
boruba siillyed6 Libia, masik oldalon az iszlamista terror uralta Sinai-félsziget dlelésében.
Haftar tabornok Kirenaikaban és a hatdr mentén is kozrendet és az iszlamista gocpontok
felszamolasat igérte Egyiptomnak tamogatasaért cserébe.” Az egyiptomi-orosz kozeledést
és Haftar tabornok kozos tamogatasat bizonyitja, hogy Egyiptom atengedte repiil6terei
hasznalatat az orosz er6k szamara, igy a libiai-egyiptomi hatartdl 60 mérfoldre fekvo légi
bazist is igénybe vehetik az orosz gépek.” A kelet-libiai kormanyzat megbizasabol - a ha-
tar menti biztonsagi problémakra vélaszul és a hatardrizet elésegitéséiil — idén januarban
fal épitése kezd6dott a hatar vonalan egészen a sivatagos kornyezet jelentette természetes
hatarszakaszig.”> Az egyik legnagyobb hataratkeld, Muszaid (minddssze 150 km-re kelet-
re Tobruktdl) és Szallum vérosait 6sszekotd utvonalon az egyiptomi hadsereg is fokozott
ellenérzést gyakorol, amelynek koltségeit nehezen birja egyediil tovabb viselni. E hatar
mentén nyitotta meg Egyiptom 2017-ben a Kozel-Kelet legnagyobb katonai bazisat, ahol
gyorsreagald erdinek egy részét allomasoztatja.”
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A kozel 100 millié lakost Egyiptom az 6bolhaborut kévetéen nagyobb mértékben
Libiatol vasarolta a kGolajat és a foldgazt. Energetikai kiszolgaltatottsagat a jovoben ugyan
némileg csokkentheti az orosz hitellel és kivitelezéssel tervezett atomerémd, valamint az el-
mult években felfedezett egyiptomi foldgazlel6hely kiaknazasa, de mind révid, mind hosz-
szu tavon a Libiabol olcsén importalhaté energiahordozd jelenti a megoldast a névekvo
egyiptomi gazdasag szamara. Az egyiptomi-libiai jo kapcsolatok, és a libiai belpolitikai
stabilitas az egyiptomi vendégmunkasok létét is meghatarozza. Kaddafi hatalomra kertilé-
sét kovetden szamos egyiptomi orvos, tanar, hivatalnok vallalt munkat Libiaban. Tovabba,
az egyiptomihoz nem hasonlithat6 kereseti lehetéség miatt Kaddafi Libidjaban 2011-ben
kozel 1,5 millié egyiptomi vendégmunkas dolgozott,” amelynek fele a polgarhaboru
és az ISIS térnyerése miatt hazatért, igy az altaluk hazautalt pénzek elmaradasa jelentds
hianyt okoz az egyiptomi gazdasagnak, tovabba noveli az amugy sem alacsony munkanél-
kiiliségi rtat. Az Iszldm Allam 2015-ben napvildgra keriilt propagandavidesjaban 21 kopt
keresztény egyiptomi lefejezését mutatta be. A kozosség ellen iranyulé atrocitdsok mara
mindennaposak, amely ellen Egyiptom rendszeresen felemeli a szavat. Az ISIS tdmadasat
kovetden, 2015 februdrjaban Egyiptom katonailag is beavatkozott a valsagba a terrorszer-
vezet altal uralt libiai teriiletek bombdzasaval.

Kairét Haftar tabornokra gyakorolt befolyasa nélkiilozhetetlenné teszi a libiai egyez-
tetési forumokon. A folyamatban békéltetd, kozvetitd szerepet viszont egyértelmu rész-
rehajlasa miatt nem vallalhat. Egyiptom az Eurdpai Unié emberkereskedelmet és illegalis
migraciot feltartoztatd miiveleteiben is kiemelt partner.

Al-Sziszi hatalmon maradasanak egyik kulcsa a libiai biztonsdgi helyzet és egy
Egyiptom szamadra kedvezé politikai vezetés hatalomra segitése. A Kair6t Libidhoz kotd
gazdasagi és energetikai szalak erdsitésén tulmenden al-Sziszi politikai érdeke a Muszlim
Testvériség politikai térnyerésének és a kiillonb6z6 terrorszervezetek tdmadasainak meg-
fékezése. A libiai és az egyiptomi stabilitas és belbiztonsag biztositasa révén al-Sziszi geo-
politikai érdekei mentén tagithatja kiilpolitikai mozgasterét.

Katar, Szaud-Arabia és az Egyestlilt Arab Emirségek

Katar 2011-ben a NATO oldalan beavatkozé két arab allam egyikeként dobbentette meg
az elemz6ket. Doha dontése ugyanakkor erdsen fiiggott a nemzetkozi kozosség konszen-
zusatol, ami 2011-ben Libia esetében nem hianyzott. Ennek kovetkezménye volt az is,
hogy az arab orszdgok koziil elséként ismerte el a Nemzeti Atmeneti Tandcsot. Masrészt
Katar nyugodt szivvel ajanlhatta fel a légierejének nagy részét képezé hat Mirage 2000
vaddszbombdzot a feladatok végrehajtasara. Ez a nyugodtsag olyan biztonsagi garanci-
4kbol fakadt, mint az Egyesiilt Allamok légierejének al-Udeid bézisa, vagy az asz-Szajlija
tabor, amely az amerikai fegyveres er6k legnagyobb, anyaorszagon kiviili, eléretolt bazisa.
Emellett Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag is tdimogatasardl biztositotta a mindossze
1,6 millids 0bol menti dllamot. A katari részvétel a libiai miiveletekben nem meriilt ki a va-
daszbombazok bevetésében. Fegyverszallitmanyok, anyagi segitség, kiképzés, s6t a rebellis
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kormanynak segitséget nyujtottak a kéolajeladasban is, a nemzetkozi szankciok kivédése
érdekében. A teljes korti katari segitségnyujtas célja az orszag tjrapozicionalasa volt a nem-
zetkozi porondon. Doha dsszek6td kapocsként, olyan szereploként kivanta lattatni magat,
aki a Nyugat és a megreformalt iszlamista harcosok kozotti teret sikerrel toltheti be.”

A Katarbdl érkez6 tamogatas azonban nem minden arab orszag szerint keriilt meg-
felel6 helyre. Doha ugyanis a Libidban tevékenykedé iszlamista csoportokat, tébbek ko-
z6tt a Muszlim Testvériséget részesitette elonyben. Ez pedig tobb orszag, az Egyesiilt Arab
Emirségek, Egyiptom, valamint Szaud-Arabia érdekeit is sértette, akik ugy gondoltak,
hogy ezek a mozgalmak képesek a fennall6 rezsimjeik legitimitasanak megkérdéjelezésére.
Katar, a libiai belpolitikdba val6é beavatkozashoz val6 ragaszkodasaval elvesztette a libiai
lakossag tamogatasat is. Mindekozben egyre er6sodtek a hangok azzal kapcsolatban, hogy
Doha nem kevesebbel, mint terrorista szervezetek tamogatasaval vadolhat6.” Ez a vad
az orszag Muszlim Testvériséggel apolt jo viszonyabol gyokerezik.”” E mozgalom népsze-
riisitése nem taldlt meleg fogadtatasra a konzervativ iszlamfelfogast preferal6 kozel-keleti
orszagok korében, kiilonosen nem Szaud-Arabiaban. A novekvo ellenérzések 2017-ben ér-
ték el a tetépontot, amikor Bahrein, Egyiptom, Jemen és Szaud-Arabia kozosen jelentette
be, hogy megszakitjak diplomaciai kapcsolataikat Katarral, valamint gazdasagi szankciokat
vezetnek be az orszaggal szemben.” Katar a kereskedelmi kapcsolatainak diverzifikalasaval
sikeresen vészelte at ezt az iddszakot,” és folytathatta Szaud-Arabia nemtetszését kivalto
politikajat, a Muszlim Testvériség és a GNA tamogatasat.'® Katar a Tripoli elleni offenziva
megkezdése utan egy hatasos, Haftar tdbornok vezette LNA elleni fegyverembargét kove-
tel,'"! ezzel is tovabb szitva a szaudi kiralysag ellenszenvét.

Szatid-Ardbia ugyanis tulajdonképpen Uj szerepld a libiai konfliktusban. A 2011-es ese-
ményekbe a két orszag kozotti ellenséges viszony miatt nem szolt bele, és Rijad kiilonosebb
ellenérzés nélkiil tamogatta a felkel6ket. Kaddafi bukasa a két orszag kozotti viszony rende-
zésének igéretét is magaban hordozta. 2012-ben meg is tortént a diplomaciai kapcsolatok
felvétele. Ezt gyorsan készpénzre valtotta Rijad a gazdasagi kapcsolatok szintjén is, és 2013-
ban mar meg is kototte a libiai kdolajiparba vald befektetésrdl sz6lo szerzddést. A libiai
biztonsagi helyzet kedvezdtlen alakuldsa miatt azonban ez nem bizonyult j6 iizletnek.
Nemzetkozi szinten jobban kamatozott a szaidi szerepvallalas, hiszen nem kisebb cél le-
begett Rijad szeme elétt, mint az Egyesiilt Allamok szovetségének megnyerése. Ezt sikeriilt
is minimalis raforditassal, killonboz6 haditechnikai eszkozok leszallitasaval biztositani.'*
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Az aktivabb szaudi szerepvéllaldst az Iszlam Allam 2016-os térnyerése hozta el. Ekkor
a nemzetkozi szereplok is biztak Szaud-Arabia regiondlis hatalmi statuszaban, és abban,
hogy ezt ki tudja haszndlni a tobbi arab szereplé megzabolazasara. Ennek megfeleléen
nagy remények flizddtek a libiai helyzet megoldasahoz is.'”® A fentebb ismertetett katari
politika azonban nem kedvezett a békérol szol6 terveknek, és a tekintélyében sértett Rijad
2017-ben gazdasagi blokadot vezetett be a kis 6bolallam ellen.

Szatd-Arabia talan egyik legsikeresebb fegyvere, amit Libiaban is bevetett a madkha-
li-szalafizmus, amely a Muszlim Testvériség ellenpdlusaként létrejott konzervativ iszlam
iranyzat. A szaudi teologusrol elnevezett iranyzat 2011 ota gytjti a kovetéket Libiaban,
és vélhetGen ez az egyik leghatasosabb fegyver Rijad kezében a libiai kézhangulat befo-
lyasolasara.'* Haftar tabornok egyik legnagyobb tdmogatdja marciusban meg is mutatta
valddi befolyasanak mértékét a 75 éves hadur felett. Egyes forrasok szerint, az aprilis 4-én
meginditott offenziva Tripoli ellen Haftar tabornok marcius 27-i rijadi latogatasa soran ke-
rilt szoba. Szaud-Arabia, Egyiptom és az Egyesiilt Arab Emirségek is tiamogathatta az ak-
ciot, mind széban, mind anyagilag.'®

A 2011-es NATO-beavatkozas masik arab résztvevdje az Egyesiilt Arab Emirségek (EAE)
volt.'” A beavatkozas legnagyobb mozgatdrugoja az arab tavasz nyoman megingott kozel-
keleti hatalmi egyensuly volt, amely mind az Emirségeket, mind Szaud-Arabiét arra sar-
kallta, hogy igyekezzen magahoz ragadni a kezdeményez6 szerepét. Az el6szor csak huma-
nitarius segitségnyujtast felajanld EAE, latva az aktivabb katari részvételt maga is felajanlott
6 darab F-16-o0s és 6 darab Mirage vadaszbombazot a NATO-miiveletbe. A 2011-es nem-
zetkozi konszenzus létrejottéhez nagyban hozzajarult, hogy Szaud-Ardbia, Katar és az EAE
hathatosan képviselte a libiai tigyet az arab és iszlam forumokon. A kezdeti viszonylagos
egyetértés utan az Emirségek terrorizmusellenes és Muszlim Testvériség-ellenes politika-
javal valt ismertté. Ez vetett véget az 6bolallamok kozotti egyetértésnek, amely leginkabb
a Kaddafi elleni mély ellenszenv gytimolcse volt, mint tagabb politikai egyiittmtikodésé.
A tovabbi egyiittmiikodés lehetdsége végleg megpecsétel6dott 2014-ben, amikor Haftar ta-
bornok meginditotta terrorellenes miiveletét Bengazi ellen. Ekkor az Emirségek a tabornok
altal vezetett LNA mellé allt, mind logisztikailag, mind katonailag is tdimogatva - féként
légicsapasokkal — Haftar terrorellenes harcat.'” Az Emirségek ezzel bedllt az Egyiptom,
majd késébb Oroszorszag alkotta csoportba, amely Haftar tabornokot tamogatja. 2016-
ban az Emirségek oddig ment, hogy katonai bazist alakitott ki Kelet-Libiaban az LNA
altal birtokolt teriileteken. A Bengazit6l 105 km-re keletre elhelyezked6'® Al-Khadim ba-
zis mar 2016-ban is tobb pildta nélkiili repiilégépnek, valamint merev- és forgdszarnyas
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repiiléeszkoznek adott otthont, emellett az EAE fegyver és 18szerszallitassal is hozzajarult
az elhuz6do bengazi harcokhoz.'” 2017-ben, hogy ezt a tevékenységet legalisan is folytat-
hassa, az Emirségek - a terrorizmus elleni harc fontossagara hivatkozva — a Libiara kivetett
fegyverembargd megsziintetését kérte, sikerteleniil. Még ebben az évben megkezdddott
az al-Khadim légibazis fejlesztése, amely az Emirségek tovabbra is folyamatos tamogatasa-
nak jeleként értékelhetd.""° 2017-ben egy ENSZ-jelentés is vizsgalta az Emirségek szerepét
az LNA er6inek megerdsodésében. A jelentés szerint az EAE 1égi eszkozokon kiviil szaraz-
foldi haditechnikai eszkozok szallitasaval is segitette 2014 és 2017 kozott Haftar tabornok
er6it, mindezt a fegyverembarg6 ellenére.'"!

Habédr az EAE elvben tamogatja az ENSZ kezdeményezéseit egy békés rendezésre
Libidban, 2018 végéig nem csdkkent, hanem novekedett az LNA kiilsé tdmogatasanak
mértéke.""” Ez megmutatkozott akkor is, amikor Haftar tdbornok dél-libiai offenziva-
jat az Emirségek GNA tisztek megvesztegetésével kivanta meggyorsitani.!® Azonban
az Emirségek is felmérte, hogy a biztos siker érdekében szorosabbra kell fiznie a kapcsola-
tdt a GNA-val is. [gy 2018 végén mdr arrdl is lehetett hallani, hogy az Emirségek Tripoliban
a nemzeti egységkormanyhoz kothetd személyekkel keresi a kapcsolatot.!* Mindemellett
2019-ben sem sziint meg az EAE és az LNA kozott fennalld kapcsolat, s a fegyverszallitma-
nyok tovabbra is fejtorést okoznak mind a nemzetkozi kozosségnek, mind pedig a GNA-
nak.'> Az Emirségek hozzaallasat a konfliktus jovébeni alakulasahoz jol példazza, hogy
2019 majusaban Abu Dhabi allaspontja szerint Tripoli extremista miliciak irdnyitasa alatt
allt, és Libia hossza tdvua stabilitdsanak érdekében a terrorizmus elleni kiizdelem élvez
prioritast.''

Térbékorszag

A 2011-es libiai események Torokorszagot is jelentdsen sujtottak, mindenekel6tt a gazda-
sagi kapcsolatok teriiletén. A Kaddafi-korszak utolsé éveiben kozel 20 ezer torok vendég-
munkas dolgozott Libidban,'"” tovabba tobb mint 15 millidrd dollar értékd torok befekte-
tés''® iranyult elsGsorban a libiai épitéiparba. A konfliktus soran Ankara a puha eszkozok
alkalmazasaval a felek kozotti kozvetitésre torekedett, ezért mar a korai szakaszban felvette
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[2019. 05. 27.]
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com [2019. 05. 27.]
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a kapcsolatot az ellenzéki csoportokkal a tlizsziinet elérésének reményében. Az ENSZ BT-
vel ellentétes véleményét és a francia fellépést elitélé allaspontjat végiil — valoszintsithe-
téen amerikai nyomasra — megvaltoztatta, és csatlakozott a NATO miiveleteihez.

Recep Tayyip Erdogan toérok miniszterelnok, majd 2014 augusztusatol elnok kiil-
politikdjanak egyik kozponti eleme a libiai konfliktusban val6 szerepvallalas, jollehet
NATO-tagéallamként, illetve a helyi orosz érdekekkel részben szembemend allaspontja
miatt csak bizonyos mértékig lehet hangsulyos a jovoben. Az Igazsag és Fejlodés Partja
(AKP) a Muszlim Testvériség egyik tamogatoja, amely meghatarozza a libiai - egyre in-
kabb proxy - polgarhabort nemzetkozi szerepl6i kozotti torésvonalat. Egyiptom elsé sza-
mu érdeke a Muszlim Testvériség hattérbe szoritasa, tehat minél inkabb akadalyozni fogja,
hogy a szomszédos Libidban iszlamista vezetés gy6zedelmeskedjen. Hasonld allasponton
all, és ebbdl kifolyolag Haftar tabornok er6it tamogatja Szaud- Arabia, Kuvait és az Egyesiilt
Arab Emirségek is. Mindekozben Katar Torokorszag szovetségese a libiai szinpadon. Haftar
tabornok kelet-libiai térnyerése 6ta Torokorszagot is a radikalis, er6szakos iszlamista cso-
portok tamogatasaval vadolja, s6t a terrorizmus tamogatasa miatt 2014-ben felszdlitotta
a torok és katari allampolgarokat Kelet-Libia elhagyasara.'”

Ankara a Szarradzs-kormany elkotelezett tdimogatoja. Haftar tabornok tobb izben va-
dolta meg Torokorszagot, hogy az ENSZ fegyverembargé ellenére 18szerrel és kézifegy-
verekkel segiti Tripolit. 2018 decemberében két hajoszallitmanyt is elfogtak, amelyeken
egyes forrasok szerint 4,2 millié 16szer volt, amellyel Torokorszag a Haftarral szemben allo
kozponti kormanyerdket és miliciakat kivanta tdmogatni.'*® Haftar vadja és az elfogott ra-
komany nagy port kavart. Az ENSZ libiai missziéja (UNSMIL) vizsgalatot inditott, illetve
Szarradzs elnok és Mevliit Cavusoglu torok kiiliigyminiszter is kénytelen volt kozos nyo-
mozas meginditasarol nyilatkozni.

A libiai konszolidacié folyamataban Torokorszagot is megkeriilhetetlen szereplének
tekinthetjiik. A 2018. novemberi palermoéi konferencidn nyilvanvaléva valt az orszag ha-
tarozott kiilpolitikai elképzelése, hiszen miutdn a konferencian Haftar tabornok is meg-
jelent a torok delegacio ,mély csalédasanak” adott hangot'' és elhagyta a rendezvényt.
A konferenciat megel6z6 hetekben a torok védelmi miniszter tett latogatast Tripoliban,
majd Szarradzs elnok latogatott Ankaraba Erdogan elnokhoz.'” A két orszag kozott immar
rendszeresek a 1égi jaratok, tovabba felélénkiiltek a gazdasagi kapcsolatok is: 18 milliard
dollar értéki a folyamatban levé gazdasagi egyiittmiikodés, és tovabbi 250 milliard dollar
értékd infrastrukturalis beruhazas teljesitése is tervben van.'

Torokorszag aggodalmat fejezte ki Haftar Libiai Nemzeti Hadseregének idén aprilisban
Tripoli ellen inditott offenzivéja miatt. A polgarhaborus viszonyok elmélyiilése lehetetlen-
né teszi a libiai stabilitas elérését és a gazdasagi egyiittmikodések fenntartasat. A térok
gazdasag és kiilpolitika orosz kapcsolatai miatt kérdéses ugyanakkor, hogy mekkora mér-
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tékben fogja tovabb vinni Ankara sajat, az iszlamista kormanyt tdmogaté terveit, és milyen
mértékben fog a gazdasagi-politikai pragmatizmus felé elmozdulni.

Konkluzio

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi szereplok a szavak szintjén tobbnyire tamogatjak Libia
teriileti egységének és politikai stabilitasanak sziikségességét, az egymasétol jelentGsen
eltérd politikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai érdekek miatt valdjaban keveset tesznek
ennek megvaldsitasa érdekében. Az egymassal szemben allé hatalmi kézpontok nemzet-
kozi szereplok altali tiamogatasa — az eurdpai biztonsagot jelentds mértékben veszélyeztetd
és a sziriai konfliktushoz hasonlé - akar évekig elhtiz6d6 proxyhaboruhoz is vezethet.

Az Egyesiilt Allamok - Donald Trump bejelentése szerint — nem kivan aktivan részt
venni a libiai stabilizacié és nemzetépités folyamataban, a Trump-adminisztracié nem
kivan amerikai katonakat kiildeni Libidba,'** felvallalva, hogy a limitalt amerikai jelen-
1ét miatt Washington nem fogja tudni befolyasolni, milyen lesz Libia jovéje. Az Egyesiilt
Allamok aktiv jelenlétének ,hidnydban” mds nagyhatalmak és kdzéphatalmak el6tt nyilt
meg a lehet6ség, hogy sajat érdekeik mentén puha és kemény eszkozeikkel alakitsak a libiai
helyzetet. A nemzetkozi szereplok kozott azonban jelentds érdekkiilonbségek vannak, igy
mas libiai hatalmi kdzpontokat tamogatnak, hozzajarulva a félanarchikus, nem egységes
Libia fenntartasahoz.

A kinai kiilpolitika pragmatikus voltanak kival6 példajat lathatjuk a libiai valsag elemzé-
se soran. A 2011-es beavatkozas utdn az Egyesiilt Allamok és Eur6pa ,kihatralasa” légiires
teret hozott létre, ezt a hatalmi vakuumot Kina is egyre fokozott erGbefektetéssel probalja
betolteni. Geopolitikai érdekei megkdvetelik, hogy a jovében is puhdn, de hatdrozottan
beavatkozzon a libiai belpolitikaba.

Oroszorszag nem csupan Haftart, hanem Tripolit is tdmogatja, s6t, a miszratai milici-
akkal is kapcsolatot tart fenn, hiszen Haftar jovébeli szerepe nem egyértelm, igy Moszkva
nem teheti meg, hogy egyediil ezt a hatalmi kozpontot tamogassa. A legfontosabb érin-
tett felekkel valé parhuzamos kapcsolattartas lehetévé teszi szamara, hogy a felek kozti
kozvetitd szerepében tiintesse fel magat, ami az EU-val vald targyaldsai sordn is alku tar-
gyat képezheti. Jelenléte hozzajarulhat az orosz erdkivetitési képességek megerdsitéséhez
Nyugat-Eurdpa kozelében.

Az Eurdpai Unié tagéllamai koziil hagyomdnyosan Olaszorszag, és az arab tavasz-
ra gyorsabban és hatdrozottabban reagalé Franciaorszag probélja leginkabb politikailag,
puha és kemény eszkozok hasznalataval befolyasolni a jové Libigjat. Mindkét eurépai él-
lam - egymassal rivalizdlva — vezet6 szerepet kivan betolteni a polgarhdbort utdni ren-
dezésben. Ezzel parhuzamosan Németorszag legnagyobb donororszagként egyértelmtien
puha eszkozokkel, gazdasagi segélyekkel él inkabb. A korabban kiilpolitikailag megkeriil-
hetetlen Egyesiilt Kirdlysag a brexit megvaldsitasaval foglalja le sajat er6forrasait, igy libiai
szerepe hattérbe szorult, ezért ezt a tanulmanyban nem is vizsgaltuk 6nalléan.

124 Glenn TurusH: No U.S. Military Role in Libya, Trump Says, Rejecting Italy’s Pleas, [online], 2017. 04. 20. Forras:
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Haftar nagyon hatarozott tamogatasaval Egyiptom alkalmazza a legegyértelmiibben
a kemény eszkozoket a libiai helyzet sajat érdekei mentén torténé alakitasara. Kair6 mel-
lett a regionalis szereploknél meg kell emliteni Szatid-Arabiat, Katart, az Egyesiilt Arab
Emirségeket és Torokorszagot is, hiszen regiondlis befolyasuk novelése érdekében mind-
egyikiik kemény eszkozoket is alkalmaz Libiaban.

A szétzilalodott Libiat a nemzetkozi szereplok sajat érdekeik mentén kivanjak be-
folyasolni, ezzel ugyanakkor egyre tavolabb keriil Libia stabilizalasa. Napjainkra az or-
szagban a nagyhatalmak, a regionalis hatalmak és az Eurdpai Unié tagallamai kozott is
érdekellentétek fesziilnek, amit Khalifa Haftar 2019 aprilisaban inditott offenzivaja to-
vabb sulyosbitott (elég csak az olasz-francia kapcsolatok tovabbi romldsara gondolni).
A Tripoli ellen inditott tiamadast két olyan orszag is szinte nyiltan timogatja — Oroszorszag
és Franciaorszag — amelyek az ENSZ BT allando tagjai, bar ezzel parhuzamosan elismerik
a Szarrddzs-kormdnyt is. Az Egyesiilt Allamok — Trump Haftarral folytatott telefonbeszél-
getésétdl eltekintve —, Olaszorszag és Egyesiilt Kiralysag kovetkezetesen a helyzet politikai
rendezése mellett all. Erre azonban nem keriilhet sor a nagyhatalmak megegyezése és a li-
biai f6bb politikai és katonai er6k kozotti kozvetités nélkal.
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