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Thomazy Gabriella’

A diszkriminaciotol a rendkiviili intézkedésekig
A haitiak bevandorlasa Chilébe

Chile célorszagga valt mindazok szamara, akik Latin-Amerikan bellil szeretnének Uj
hazat talalni. llyenek a haitiak, az egyik Uj bevandorlé csoport. A tanulmany & cél-
ja a jelenlegi chilei tendenciak, azon belll a haiti migracidval kapcsolatos kihivasok
es jovdabeli szcenariok elemzése a szektordlis biztonsagelmélet (koppenhagai iskola:
Weever, Buzan és de Wilde) tarsadalmi fokuszanak segitségéevel, a helyzet tarsadalom
altali biztonsagiasitasatol egészen az allam altal foganatositott rendkivili intézkede-
Sekig.

Kulcsszavak: Haiti migracio, Chile, statisztikak, tarsadalmi szektor, Koppenhagai
iskola

From Discrimination to Emergency Measures

Haitian Migration to Chile

Chile is one of the destination countries chosen by people who want to find a better
future within Latin America, for example Haitians, who constitute a new migration
group. The main objective of this study is to analyse the current trends and the
challenges related to Haitian migration in Chile, as well as future scenarios through
the sectoral security theory (Copenhagen School: Weever, Buzan and de Wilde) with
a focus on the societal sector, ranging from the securitisation of the situation by
society to the emergency measures taken by the state.
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Bevezetés

Chile a Latin-Amerikaban él6k egyik f6 migracids® célpontjava valt az elmult évtizedben,
egyrészt a 2008-as gazdasdgi valsdg, mésrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok szigorodé
bevandorlasi politikaja miatt, amely a déli iranyt migracié emelkedését okozta a régidban.
Chile sok bevandorloét és befektet6t vonz, hiszen Dél-Amerikaban az egyik legjobb gazda-
sagi mutatokkal rendelkezik (éves GDP 282 318 milli6 USD, egy fore juté GDP 15010 USD,
inflacio: 3,4%.), 18 952 038 {6s lakossagaval viszonylag kis orszagnak szamit a kontinensen.?
A masodik legkevésbé korrupt orszag a régioban (2019-ben a Transparency International

' Thomaézy Gabriella a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi Doktori Iskola hallgatéja. E-mail: gabriella.tho-
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2 Migracio: a szokasos tartozkodasi hely megvaltoztatasa, amely lehet orszagon beliili vagy azon kiviili vandorlas (a Nem-
zetkozi Migracios Szervezet [IOM] definicidja): Términos fundamentales sobre migracién. [online], Forras: iom.int
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elemzésében a 26. helyen allt, kdzvetleniil Uruguay utan?) és az egyik legbiztonsagosabb is
az Insight Crime 2018-as adatai alapjan.’

Sok bevandorldé® keres 6j hazat Chilében: kezdetben haztartasi alkalmazottak, majd
féként kétkezi munkasok jottek Boliviabdl és Perubdl. Az utdbbi években mar nemcsak
a szomszédos orszagokbol érkeztek bevandorlok, hanem a Karib-térségbdl is, példaul,
Haitir6l. Els6sorban munkavallalas céljabol érkeznek a bevandorlok az orszagba, a me-
nedékstatuszt kérék szama alacsony.” A tanulmany célja a Haitirdl érkezé bevandorlok
vizsgalata a koppenhagai iskola biztonsagi elmélete, kiillonosen annak tarsadalmi szektora
alapjan. Az elsédleges forrasok, illetve a rendelkezésre allo statisztikak masodelemzése le-
hetGvé teszi a jelenlegi tendenciak, a migraciéval kapcsolatos kihivasok és a jovébeli szce-
nariok elemzését. El6szor egy rovid elméleti attekintésre keriil sor a biztonsag fogalmara
és a tarsadalmi szektorra vonatkozdan, majd Haiti rovid bemutatasa utan, a Haitir6l érkezo
bevandorlokkal kapcsolatos elemzés kovetkezik.

A biztonsag modern értelmezése - a ,tarsadalmi szektor”

Nincs mindenre kiterjedd, mindenki 4ltal elfogadott biztonsdgdefinicid, igy sokan sokfé-
leképpen probaltak mar megfogalmazni a sz6 jelentését. Ebbol kovetkezik, hogy a bizton-
sag fogalma vitatott, nincs egységes értelmezése.® A biztonsag fogalmanak a kiszélesitése
a koppenhagai iskolahoz kothetd, Barry Buzan és kollégai az 1980-as években az 4j biz-
tonsagi kihivasok hatdsara a biztonsag fogalmat vertikalisan (4llam alatti, vagyis lokalis;
allami; regionalis és globalis szintek), valamint horizontalisan is kiszélesitették, aszerint,
hogy a biztonsag kiillonboz6 szektoraiban az egyes elemek milyen forméban jelennek meg.
Mig a korabbi felfogas az allami és a katonai biztonsagra szoritkozott, a megvaltozott vilag-
helyzet sziikségessé tette a biztonsag koncepcidjanak 1j értelmezését. Buzan, Waever és de
Wide a biztonsagot tobb szektorra osztottak fel, elkiilonitve a katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti szektorokat, amelynek segitségével értelmezhetévé valt a valosag
egy-egy szelete.’

Szamos kritika érte a szerzéket abbdl a szempontbdl, hogy a szektorok mennyire hata-
rolhatdk el egymastol, mennyire atfogoak és milyen atfedések vannak az egyes kategdriak

Ugyanezen a listan Franciaorszag a 23., mig Magyarorszag a 70. helyen szerepelt. Transparency International: Corrup-
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J. Miller: The age of migration. International population movements in the modern world. 6™ Edition, London, Red Globe
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kozott, am valdjaban Buzanék az 6tos felosztast csupan kiindulépontnak szantak, hiszen
tokéletesen homogén kategdridkat nem is lehet 1étrehozni. Példaul a terrorizmus egyetlen
szektorba sem sorolhato be, tovabba a szektorok a kihivasoknak megfeleléen idével valtoz-
hatnak, a kiberbiztonsag napjainkra mar 6nall6 szektorra valt."

Az eredeti 6t szektor koziil csak a tanulmany szempontjabdl fontos tarsadalmi szektor
leirasara kertil sor, a relevans részekre fokuszalva. A tarsadalmi szektor nagyon Osszetett;
legegyszertibben a nyelv, a kulttra, a vallas és a nemzeti identitds, valamint a szokasrend el-
fogadott formainak a megérzéseként hatarozhat6é meg.!" Fenyegetés targyava valhat rend-
szerint a vallas, egy etnikum, az identitas, amelynek fogalma nem ragadhaté meg kénnyen,
meégis Buzanék ugy vélik, hogy a tarsadalmi biztonsag soran a kollektiv identitas fenntartasa
és megOrzése a prioritds és ez az igény a politikai, tarsadalmi, vallasi és kulturalis értékekben
fejezédik ki."> A migraci6 esetében a tarsadalmi identitds megdrzésére valo torekvést érde-
mes kiemelni, mind a befogadé, mind a bevandorl6 csoport szempontjabol. Barry Buzan
és Ole Weever a tarsadalmi biztonsag fenyegetésének harom gyakori tipusat kiilonboztették
meg:" 1. A migracié sordn a bevandorld csoport hatassal van a befogadok identitasara,
és képes megvaltoztatni azt. 2. Horizontélis verseny: a szomszédos kultiranak komoly be-
folyasa van a nyelvre és a kulturara. Erre lehet példa a kanadaiak amerikanizalodastol valo
télelme, de részben hasonld jelenség tapasztalhaté Mexikdban, hiszen a spanyol nyelvre
komoly hatdssal van az angol. 3. Vertikalis verseny: ennek soran az identitds megvaltozik,
szélesebb kort lesz, egy masik kultira hatasara. Ilyen a Chilébe érkezé spanyol anyanyelvi
bevandorldk esete, akik a tobbségi tarsadalom, vagyis a chileiek tipikus, spanyol nyelvébél
meritenek és helyi szavakat kezdenek hasznalni, mivel enélkiil a helyiek nem értenék meg
Gket. Ezt mds néven centripetalis hatasnak nevezik. Ennek ellentétje a centrifugalis ha-
tas, amikor a ,,szlikebb” identitds meghatarozasa felé mozdul el az emberek egy csoportja.
Erre lehet példa Chilében a mapuche indianok' esete, hiszen a mapudungun nyelvet mar
a leszarmazottak nem beszélik és a hagyomanyok is nagyrészt feledésbe meriilnek, mégis
a mapuche kultdra a 21. szazadban ,viragzasat” éli. Mig kordbban nem szivesen vallottak
be az indan 3soket, a népszamlalasi adatokbdl jol nyomon kovethetd, hogy ma mar egyre
tobben soroljak magukat a mapuche indianokhoz tartozénak.

Haiti — Latin-Amerika legszegényebb orszaga

Haiti 1804-ben valt fiiggetlenné Franciaorszagtdl, ekkor az amerikai f6ldrészen még csak
egy fliggetlen allam létezett, az Amerikai Egyesiilt Allamok. Am hidba el4zte meg a ko-
rat szuverén orszagként a volt rabszolgak dltal alapitott dllam, sem politikailag sem egyéb
szempontbol nem lett egyenrangti sem az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, sem a 1810-es

©° Marton Péter: A biztonsag empirikus elemzésének tjragondoldsa. Nemzet és Biztonsdg, (2017), 6. 61-78.; Marton-
Balogh-Rada (2015) i. m. 23-25.

"' Gazdag-Remek (2018) i. m. 121.

2 Gazdag-Remek (2018) i. m. 19-24., 121.

13 Buzan-Weaver-Wilde (1998) i. m 119-140.

Chilében az dslakosok szama alacsony, 12,8% volt a 2017-es népszamlalaskor. A legnagyobb indidn csoport a ma-

puche (9,9%), Chile déli részén élnek. Instituto Nacional de Estadisticas: Sintesis de resultados — Censo 2017. [online],
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években fiiggetlened6 latin-amerikai orszagokkal.”” Haiti gyarmati multjat, a rabszolga-
tartas 6rokségét a mai napig magan viseli, tipikus ,torékeny allamként” tartjak nyilvan,
a 2020-as Fragile States Index (Torékeny Allamok Mutatéja) alapjén a 13., mig 2011-ben
az 5. helyen szerepelt.'® Az orszag népessége: 11 123 176 6 (2018), hivatalos nyelvei a francia
és a kreol. Legfobb problémai a politikai instabilitas és a korrupcio,'” az emberi jogi problé-
mak, valamint a mélyszegénység (éves GDP 9658 millié USD, 1 f6re juté6 GDP: 868 USD)."®
A 20. szazadban egymast érték a katonai puccsok és a diktaturak, a 21. szazad természeti
katasztrofai pedig oriasi karokat okoztak az orszagban. 2004-ben a Jeanne hurrikan suj-
totta a térséget majd 2010. janudr 12-én a Richter-skéla szerinti 7-es er8sségt foldrengés
razta meg az orszagot, amely megkozelitleg 300 ezer aldozatot kovetelt és 1,5 millidan
valtak hajléktalannd; ugyanabban az évben kolerajarvany vette kezdetét, majd 2016-ban
a Matthew hurrikan érte el a szigetet. Az orszag 2020-ra, tiz évvel a pusztitd f6ldrengés
utan sem tudta kiheverni az elszenvedett karokat, még mindig tobb mint 35 ezer ember él
ideiglenes taborokban, megkozelitéleg 6 millidra tehet6 a szegények szama és bar hivatalos
adatok nincsenek, 1,5-2 millié ember hagyhatta el az orszagot. Az ENSZ-nek az Amerikai
Allamok Szervezetével (AASZ) kozds misszidja (MINUSTAH) 2004-t8l 2017-ig volt jelen
az orszagban, amelyben Chile is részt vett."” Mig a haitiaknak Franciaorszag és a kanadai
Québec tartomany volt a f6 célallomasa a francia nyelv miatt, a bevandorlas megnehezitésé-
vel Dél-Amerikan beliil kerestek 0j lehetdségeket. Brazilia, a futball vilagbajnoksag (2014)
és a Rio de Janeiroban megrendezett olimpia (2016) idejére nyujtott ideiglenes munkale-
hetéséget a Haitirdl érkezéknek, am ezutan az orszag megvaltoztatta a kiilféldiek munka-
vallalasara vonatkozd szabélyokat, igy Ecuador, Argentina és Chile lett a munkat keresék
Uj célallomasa. A szomszédos Dominikai Koztarsasagban régota ,nem szivesen” latottak
a Haitir6l érkezok, a diszkriminacié és a xenofébia nemcsak a Dominikai Koztarsasagra,
hanem a tobbi dél-amerikai orszagra is jellemz6, ami els6sorban a bérszinre és a nyelvi
kiilonbségekre vezethetdk vissza.”

A tarsadalmi szektor elemzése?

Buzanék értelmezésében a biztonsagiasitas folyamata egy feliilrél jové politikai dontés
eredménye, amelynek soran az dllam indokolja meg, miért tekinti az adott problémat

!> J. Nagy Lészl6: Haiti, a paria allam. In Horvath Em6ke — Lehoczki Bernadett (szerk.): Diplomdcia és nemzetkizi kapceso-
latok. Amerika a XIX-XXI. szdzadban. Budapest, CHarmattan, 2019. 106-114.

o Avilag 178 allamat a miikodoképessége alapjan rangsorolo lista, 2020-ban a legjobb mutatdval, a 178. helyen Finnorszag

szerepelt, a leggyengébbek: Jemen és Szomalia a lista élén. Fragile States Index 2020. [online], 2020. Forras: fragilestate-

sindex.org [2020. 10. 24.]

A korrupcié megitélése alapjan a 169. helyen van a 198 orszagot tomorit6 listan. Transparency International (2019) i. m.

'8 Sebastian Marin Sanabria — Estefania Pareja Blanco: Las misiones de paz en Haiti; la bisqueda de desarrollo en esce-
narios de estado fallido. Revistas cientificas Universidad de San Buenaventura, 11. (2018), 1. 91-125.; Country Economy:
Haiti vs. Chile. [online], Forras: countryeconomy.com [2020. 04. 30.]

1 El Tiempo: Diez claves de Haiti diez arios después del terremoto. [online], 2020. 01. 12. Forras: eltiempo.com [2020. 04. 30.]

» Nicolas Rojas Pendemonte - José Koechlin (eds.): Migracién Haitiana hacia el sur Andino. Lima OBIMID. [online],

2017. Forras: repositorio.uarm.edu.pe [2019. 10. 07.]

A tarsadalmi szektor elemzése homogén, egy fokuszu, amely nem vizsgalja a tobbi szektort, mint példaul a katonai vagy

a kornyezeti tényezoket.
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biztonsagi kihivasnak és err6l meg is gy6zi a tarsadalmat.?? Tovabba ugy vélekednek, hogy
csak az allam rendelkezik olyan eréforrassal, amely révén biztonsagiasitd szereploként je-
lenhet meg,” akér egy ,,szubjektiven érzékelt fenyegetés is biztonsagi kérdéssé valhat”, ha
az allam a politikai diskurzus sordn meg tudja gydzni a lakossagot.* Chile példaja ezzel
az allasponttal éppen ellentétes, a tanulmany azt mutatja be, hogy adott esetben, a tarsa-
dalmi szintr6l, alulrdl is érkezhet egy szubjektiv értékitélet, amikor maga a tarsadalom egy
része nyilvanit egy csoportot, ebben az esetben a haitiakat biztonsagi kockazati tényezének,
majd tarsadalmi nyomasra, az allam kénytelen olyan rendkiviili intézkedéseket hozni, ame-
lyek megfelelnek az emlitett igényeknek. Ennek elméleti lehet6ségét Marton-Balog-Rada
Biztonsdgi tanulmdnyok cimi konyve is emliti: ,,Erdekesebb lehet8ség, amikor a tdrsada-
lom maga jellemzden ugy itéli meg, hogy egy bizonyos kérdés biztonsagi {igy, am a kor-
manyzat nem kezdi el az adott kérdés biztonsagiasitasat. Ez valdszintitlenebb forgatokonyv,
mint a forditottja”*

A témaval kapcsolatban két fontos kérdés mindenképp felmeriil. Egyrészt, a nemzetkozi
migracié mikor valik biztonsagi problémava? A biztonsagi probléma altalaban bekovetkez-
het, ha a migracié hosszabb tavi tarsadalmi kovetkezményeit az allam nem tudja kezelni.?
Idetartozik az is, amikor olyan nagy tdmegli migracié érkezik, hogy a normalis politikai
keretek kozott adminisztrativ problémat jelent a bevandorlok fogadasa és letelepitése.””
A masik fontos kérdés, hogy miért ,érdemes” az dllamnak biztonsagiasitani? Ha maga
az allam biztonsagiasit egy fenyegetést, példaul a migraciot, akkor ezzel jogot formal arra,
hogy barmilyen sziikséges eszkozt megragadjon ennek elhdritdsara, és ezzel mas allamokat
is cselekvésre késztethet, viszont a biztonsagiasitas elmaradasaval akar negativ modon is
befolyasolhatja a sajat és mas allamok biztonsagat.?®

El6zmények

Chilében a bevandorlas kérdése alapvetéen még mindig szocialis és tarsadalmi probléma-
ként jelenik meg és nem biztonsagi kihivasként. A nem hagyomanyos fenyegetések kezelése
mint illegalis migracio, kabitoszer- és emberkereskedelem a rendérség feladatkorébe tar-
tozik, mig a nemzetvédelem a hatarmenti konfliktusokra fokuszal.** Chile a bevandorlast
az 1975. évi torvényereji rendeletben szabalyozza, ami nem alkalmas a 21. szdzad tomeges
bevandorlasi trendjeinek kezelésére. A Chilei Statisztikai Hivatal (INE) és a Bevandorlasi
Hivatal (DEM) kozosen elkészitett becslése, valamint a népszamlalasi adatok alapjan
2002-ben 195 320 kilfoldi tartdzkodott Chilében, 2017-ben 746 465, 2019. december
31-én szamuk mar elérte a 1 492 522 f6t (1. abra). A 18 millis lakosu orszagban 2014 és

2 Buzan-Waever-Wilde (1998) i. m 23-35.

»  Marton-Balogh-Rada (2015) i. m. 24.

#  Gazdag-Remek (2018) i. m. 26.

»  Gazdag-Remek (2018) i. m. 42.

% Talas Péter: A migracié mint biztonsagpolitikai probléma. Magyar Tudomdny, 180. (2019), 1. 67-78.

Talas Péter: Az eurdpai migrdciés vilsag értelmezési kereteirdl. Budapest, Dialog Campus, 2018. 9-10.

Gazdag-Remek (2018) i. m. 24-25.; Marton Péter: Biztonsdgi komplexumok. A biztonsdg empirikus elemzésének alapjai.
Budapest, Corvinus Egyetem, 2019.

Jaime Baeza Freer — Leslie E. Wehner: Los desafios de seguridad para Chile: definiciones para escenarios multiples.
Revista de Estudios en Seguridad Internacional, 4. (2018), 1. 19-35.
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2019 kozott csaknem egymillié bevandorlo érkezett, jelenleg 8% koriili az 6sszlakossagon
beliil az aranyuk.®
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1. abra: A Chilében élé kiilféldiek becsiilt szama (INE, 2019)

Forrds: Instituto Nacional de Estadisticas (2019) i. m.

A legaltalanosabb tendencia, hogy eldszor turista vizummal érkeznek a letelepedni szandé-
kozok és ennek lejarta el6tt kérvényezik a tartézkodasi engedélyt, amely 1-2 évig érvényes,
engedélytdl fliggen, majd ezutan kérvényezhetd a letelepedési engedély. Sok bevandorlo
turistaként marad az orszagban, és akar néhany év irregularis® tartézkodas utan legalizalja
statuszat a Bevandorlasi Hivatalban.*

A Haitir6l érkezék Chilét az egyszert beutazasi lehetdségek miatt valasztottak, hiszen
a régioban tobbek kozott Brazilia is szigoritott a bevandorlasi politikdjan, megnehezit-
ve a haitiak beutazasat és munkavallalasat. Mig viszonylag egyszerli a vizumkérelmek
rendszere Chilében, maga a letelepedés, a munkavallalas mar kozel sem annyira. Olyan
szokasok, fratlan szabalyok léteznek a chilei tdrsadalomban, amelyek nem kedveznek
a migracionak. Maga a tarsadalom plusz sztiréként miikodik, megnehezitve a letelepedést.
A chileiek rendkiviil bizalmatlanok a kiilfoldiekkel szemben, és ez az attitlid az egész kul-
turara ranyomja a bélyegét.

Identitas - kultura

A chilei tarsadalmat gyakran a karibi kulttra ellentéteként irjak le: hideg és baratsagtalan.
Ez tobbek kozott Chile hosszu évszazados elzartsagaval magyarazhatd, hiszen az Atacama-
sivatag és az Andok hegység hatarolja az orszagot.” Mas latin-amerikai orszagokkal

% Instituto Nacional de Estadisticas: Estadisticas sociales — Demografia y migracion 2019. [online], 2019. Forras: ine.cl
[2020. 08. 20.]

' A turistavizum lejarta utan sokan maradnak Chilében, vagy turistaként dolgoznak és nem kérvényezik a munkavallalasi
engedélyt, vagy ,hataratlépésesekkel” jitjak meg a turistavizumot. A turistaként val6 munkavallalas soran a bevandor-
16 statusza legélis, de illegdlisan dolgozik turistaként. Thomazy Gabriella: Tendencias actuales y nuevos desafios de los
migrantes en Chile. Acta Hispanica, I1. (2020), 409-421.

2 Thomazy (2020) i. m. 409-421.

¥ Nicolas Gissi — Carolina Pinto - Francisca Rodriguez: Inmigracion reciente de colombianos y colombianas en Chile:
Sociedades plurales, imaginarios sociales y estereotipos. Estudios Atacamerios, (2019), 62. 127-141.
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ellentétben Chilébe szinte egyaltalan nem érkeztek afrikai rabszolgak, igy az afrikai kom-
ponens hianyzik a népesség Osszetételébdl. A spanyol konkvisztadorok és telepesek utan
sok europai is érkezett az orszagba, igy a chilei csalddnevek kozott gyakoriak az angol,
német, francia eredettiek.** Chile déli részén német és a horvat koldnidk vannak, tovabba
az Oslakos indidnok aranya is alacsony (12,8%).”” Egy ilyen kozegben a Karib-térségbdl ér-
kez6 afrokaribi leszarmazottak, kiillondsképpen a haitiak, rendszeresen diszkrimindciorol
szamolnak be az élet minden teriiletén. Nehézségekbe iitkozik a hivatalos lakasbérlés, akar
egy évre eldre is elkérhetik az albérlet drat, a bérld ,,megbizhatdsagat” szamos hivatalos do-
kumentummal is igazolni kell, épp ezért gyakori az illegélis és draga tomegszallas. A bank-
szamla nyitasa is koriilményes, be kell mutatni a pénziigyi hatteret, amely szinte lehetetlen
feladat, f6leg az olyan bevandorlénak, aki Haitir6l érkezett.*®

A chilei spanyol — nyelvi akadalyok

A haitiak a kreol és/vagy a francia nyelvet beszélik. A chilei spanyol egy kicsit mas, mint
a tobbi spanyol nyelv, sok helyi kifejezést vagy olyan szét hasznalnak, amit Chilén kiviil
nem ismernek, igy még egy spanyol anyanyelviinek is gondot okozhat kezdetben akar
egy étlap megértése is. Kétségtelen, hogy az integraciohoz el kell sajatitani a sajatos chilei
spanyol nyelvet és a szohasznalatot.”” A nyelvi kiszolgaltatottsag miatt a haitiakat sokszor
illegalisan alkalmazzak, lejart turistavizummal dolgoznak hosszt ideig, sokkal alacsonyabb
bérért, mint a helyiek, vagy mas bevandorlé csoportok.’® Az allam nem biztosit nyelvtan-
folyamokat, ezt helyi alapitvanyok probaljak megoldani. Haiti és Chile kozott nincs egyez-
meény a kiilfoldon szerzett szakképzettség elismerésérdl, igy hosszu és koltséges elismerési
eljarasra van sziikség spanyol nyelvi kiillonbozeti vizsgakkal

Munkavallalas - térvényi szabalyozas

A chilei Munka Torvénykonyve meghatdrozza a kiilfoldiek aranyat, akik egy adott mun-
kahelyen dolgozhatnak. A Munka Torvénykonyvének 19-20. cikke kimondja, hogy:
»Legalabb a dolgozok 85 szazalékanak chilei allampolgarnak kell lennie”* A jogszabaly
alol mentességet élveznek tobbek kozott a 25 f6nél kevesebb dolgozot foglalkoztatd val-
lalkozasok, vagy azok a kiilfoldiek, akik legalabb 6t éve letelepedési engedéllyel rendel-
keznek. A Haitirdl érkez6 bevandorlok féleg az épitdiparban keresettek,* egyrészt a nyelvi

#* Soltész Béla: Chile. In Bacs Zoltan — Szente-Varga Monika (szerk.): Dél-Amerika a 21. szdzadban - tdrsadalmi, gazdasdgi
és politikai konfliktusok. Budapest, Dialog Campus, 2019. 59-75.

% Instituto Nacional de Estadisticas (2017) i. m. 16.

% Thomazy (2020) i. m. 409-421.

7 Gissi-Pinto-Rodriguez (2019) i. m. 127-141.

% Rojas Pendemonte-Koechlin (eds.) (2017) i. m.

¥ Thomazy (2020) i. m. 409-421.

0 Ley Chile: Cédigo del Trabajo Chile — 2003. Capitulos III. Ley 18.620, De la nacionalidad de los trabajadores. Articulo

19-20. [online], 2003. 01. 16. Forras: leychile.cl [2019. 08. 22.]

Ciedess: Trabajadores extranjeros llegan a 160 mil en Chile. En construccion lideran peruanos y haitianos. [online],

2017. 04. 28. Forrés: ciedess.cl [2019. 12. 13.]

90 Nemzet és Biztonsag 2021/1. szém


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436
https://www.ciedess.cl/601/w3-article-2145.html

Thomazy Gabriella: A diszkriminaciotdl a rendkivlli intézkedésekig

nehézségek miatt ebben a szektorban a legegyszertibb elhelyezkedniiik, masrészt, a tobbi
bevandorldcsoporttal ellentétben, elsésorban férfiak érkeznek Haitirdl (2. abra).

35% nd

64% férfi

2. abra: Tartézkodasi engedéllyel rendelkezé haiti bevandorlok nemek szerinti megoszlasa (2005-2019)*

Forrds: a szerzé statisztikdja a Bevandorldsi Hivatal primer adatai alapjan

Az épitbiparon kiviil f6ként betanitott munkasként dolgoznak (mezégazdasag, kézmiipar/
gyartas, feldolgozoipar).* Komoly probléma a nyelv kérdése, hiszen Chilében szigoru
munkavédelmi szabalyok vannak, igy a kotelez6 munkavédelmi tanfolyamokat is le kell
forditani kreol nyelvre, vagy tolmacsot kell alkalmazni, amely plusz koltséget jelent a mun-
kaltatoknak. A kiilonféle allaskeres6 portélok sajatossaga, hogy kotelezé feltiintetni az al-
lampolgarsagot, és erre is sziirik a palyazokat.

A haitiakra jellemz6, hogy éltalaban a csalad egy embernek gytjti 6ssze az utazashoz
sziikséges Osszeget. A kivalasztott feladata a csalad megélhetéséhez és utazasahoz sziik-
séges anyagiak biztositasa, ez azonban sokszor lehetetlen feladat.* A Cenem (Migracios
Tanulmanyok Kozpontja) felmérése alapjan a Chilében €16 haitiak 86%-anak nehézséget
okoz a munkavallalas; a f6 akadaly a munkavallalasi engedély beszerzése és a spanyol
nyelvtudds hianya, a megkérdezettek minddssze 14,8% beszél megfeleléen spanyolul.*

A biztonsagiasitastol a rendkiviili intézkedésekig

o

Az el6z6ekben lathattunk néhany olyan ,,sziir6t”, amelyet a tarsadalom alkalmaz a be-
vandorlokkal szemben, a haitiak ebbdl a szempontbol még nehezebb helyzetben vannak
az anyanyelviik és az afrokaribi szarmazasuk miatt is, de ahhoz, hogy a haitiak jelenlétét
a tarsadalom biztonsagi fenyegetésként értékelje, szamos kivaltd tényezd is megjelent.
A biztonsagiasitdsnak 6t eleme kiilonboztetheté meg,* az elsé a biztonsagiasitast végzo

# A Bevandorlasi Hivatal az atlathatosag miatt 2005-t6] évente kozzéteszi a kiadott letelepedési és a tartozkodasi engedé-

lyeket (alapadatokkal: orszag, nem, foglalkozas stb.) igy az elsédleges forrasok megkonnyitik a statisztikak osszeallitasat.
Departamento de Extranjeria y Migracion: Estadisticas migratorias — Chile. [online], 2019. Forrés: extranjeria.gob.cl
[2020. 05. 03.]

# Pablo Contreras: En donde trabajan los extranjeros que han llegado a Chile. [online], 2018. 05. 28. Forras: publimetro.cl
[2020. 04. 12.]

# Rojas Pendemonte-Koechlin (eds.) (2017) i. m.

# Centro Nacional de Estudios Migratorios: Haitianos en Chile. [online], 2018. Forras: cenem.utalca.cl [2020. 04. 20.].

4 Marton-Balogh-Rada (2015) i. m. 23.
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aktor azonositéasa, ez a példanknal maradva a chilei tirsadalom; a masodik a védelem tér-
gya, itt maga az identitds, a nyelv és a kultdra, a harmadik elem az egzisztencialis fenyege-
tés. Marton Péter, Balogh Istvan és Rada Péter az egzisztencidlis jelz6 elhagyasat javasolja,
és értelmezésiikben a fenyegetés olyan tényezd, ,,amely egy kollektiva életét kizokkentheti
a megszokott kerékvagasbol”*” A chilei példaban a haitiak jelennek meg mint fenyegetd
tényez6. A negyedik elemnél a hangsuly a beszédaktuson (speech act) van, a biztonsagiasi-
tast végzo szerepld, a chilei tarsadalom megprobalja felhivni a figyelmet (média, kozosségi
halézatok stb.) a fenyegetés targyara, vagyis a haitiakra. Az utolsé elem pedig a rendkiviili
intézkedések meghozatala a tarsadalom biztonsagpercepcidja dltal azonositott, veszélyez-
tetett alany, azaz maga a chilei tarsadalom védelmében.

A haitiak esetében volt egy olyan kivalté tényezd, amely felhivta a chilei tarsadalom
figyelmét a t6liik nyelvben és megjelenésben is eltérd, foként férfiakbol 4ll6, névekvo szamu
afrokaribi kisebbségre: a Tele13* riportfilmje, 2016. augusztus 2-an.* Valamint ugyanezen
a napon a 24horas.cl® hirportal is tuddsitott a f6ként Santiago, Quilicura keriiletében él6,
naponta 200 fével gyarapodé Uj bevandorlécsoportrol. Az emlitett hireket™ gyorsan atvet-
ték a helyi hirportalok és a kozosségi média is.

A Bevandorlasi Hivatal minden év 6-7. hénapjaban aktualizalja az el6z6 évre vonatko-
z6 nyilvanos adatokat a tartézkodasi és letelepedési engedélyek szamarol, igy ez is szerepet
jatszhatott az augusztus 2-i riportfilm elkészitésében. Ezt kovetden rendszeresen jelen-
tek meg hirek a haitiakrdl. Nagy visszhangot kapott példaul 2016. november 20-an, a La
Tercera hirportal jelentése, amelyben részletesen elemzik a 22:30-kor a Latin American
Wings légitarsasaggal érkezé haitiak esetét, akik feltehetden egy jol jovedelmezd, illegalis,
szervezett emberkereskedelem dldozatai. A jelentés szerint havonta megkdozelitéleg 4 ez-
ren érkeztek Chilébe. Bar a kormadnyzati oldalrdl nem, a sajtéban ekkor mar megjelent
a ,tomeges bevandorlas” kifejezés. A PDI (Chilei Nyomoz6 Rendérség) jelentése alapjan
vizsgalat kezd6dott a Haitirdl érkezd turistakkal kapcsolatban, akik feltételezhetéen az or-
szagban maradnak, de valédi intézkedés nem tortént.”* Az akkori elnok, Michelle Bachelet
(2014-2018), migracidhoz valo6 viszonyat alapvetéen nyitott, a ,,latin testvérek” befogada-
sat hirdetd politikaval lehetett azonositani.

A 2016-o0s hiradasoktdl kezd6dden a chileiek sorra osztottak meg a kiilonb6z6 kozossé-
gi halozatokon fotokat/videdkat f6képp a repiil6téren sorban all6 haitiakrdl vagy Santiago
kozpontjaban a Bevandorlasi Hivatalnal az utcan kigy6z6 hosszu sorokrdl, ahol a haitiak jol
felismerhetdk bérsziniikrdl, ruhazatukrol. 2017. februdr 20-an, a 24horas hirportal részle-

¥ Marton-Balogh-Rada (2015) i. m. 29.

8 T13: Haiti en Chile: asi viven los ,,chileteanos” en Santiago. [online], 2016. 08. 02. Forras: t13.cl [2020. 10. 23.]

Bar mar 2015-be is megjelent néhany hiradds a haitiakrol, de inkabb, mint érdekességként irtak réluk. Felipe De Ruyt:

Capacitan en idioma créole a matronas para atender a creciente poblacién haitiana migrante. [online], 2015. 04. 19. For-

ras: emol.com [2020. 10. 23.]

0 24 Horas: Mds de 41.000 haitianos han llegado a Chile entre 2013 y 2016. [online], 2016. 08. 14. Forras: 24.horas.cl
[2020. 10. 23.]

' A témaval kapcsolatban csak a jelentsnek itélt, a téma szempontjabol j informéciéval szolgalé hirek képezik az elem-
zés targyat, amelyeket a hirportalok és a kozosségi média is atvettek.

52 Sebastian Labrin: Fiscalia indaga presunto trdfico de migrantes haitianos en aeropuerto Reptiblica Dominicana y Santiago.
[online], 2016. 11. 20. Forras: latercera.com [2020. 10. 23.]
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tes interjuban szamolt be a haitiak bevandorlasa mogott meghtzo ,viragzé tizletr6l”, majd
2017. julius 31-én egy Haitirdl érkezé lepras eset borzolta fel a kedélyeket. Az elsé lepras
betegrél tuddsitott a hir, amit az dsszes helyi média atvett.”* Az Egészségiigyi Minisztérium
cafolta, hogy ez lenne az els6 ilyen megbetegedés az orszagban, hiszen a Chiléhez tartozé
Husvét-szigeten mar 1889-ben regisztraltak lepras beteget.® 2018. janudr 13-an vezetd
hirportalok (Cooperativa, El Mercurio) részletes adatokat kozoltek arrol, hogy a haitiak
szama 114%-kal n6tt 2016-2017 kozott, és szamuk meghaladja a 100 ezer f6t.> 2018. feb-
ruar 28-an egy olyan video jelent meg a kozosségi halon, amely a haitiak érkezését mutatja,
egy charter jarattal, kezitkben egyforma sarga boritékkal, amely a széllasfoglalasra és a tar-
tozkodasra elegendd pénzt tartalmazhat. Errdl szintén a Tele13" készitett riportot és még
aznap szinte valamennyi hiradasban megjelent, a hozza kapcsolodé elemzésekkel egyiitt.
2016 és 2018 kozott szamos médium foglalkozott a haitiakkal, mondhatni havi rendsze-
rességgel. A chilei Emberi Jogi Kézpont (INDH) 2017-es felmérése szerint nagyon gyakori
a rasszista vagy diszkriminativ megnyilvanulas a bevandorlokkal szemben, a kevésbé erd-
szakostdl kezdve egészen a bantalmazasig, kiilonosen a haitiak iranyaban.*®

Mig a tarsadalom oldalardl szinte folyamatosnak mondhato a fent emlitett ,,speech act’,
addig a kormany, Michelle Bachelet elnksége alatt, errél nem vett tudomast, annak ellené-
re sem, hogy a 2013-as valasztasi kampanyaban a bevandorlasi torvény szigoritasat igérte.
S6t 2015-t6] lehetdvé tette a kiilfoldiek egyszerusitett, igynevezett ,,munkavallalasi célu”
tartozkodasi engedélyét.”

A 2017-es év kampanyév volt, az elnoki posztért induld jobboldali Sebastian Pifera
(masodik kormanyzasa: 2018-2022) 4j migracids torvényt igért. 2017. december 17-én
meg is nyerte a valasztasokat, a chilei demokracia torténetében a legnagyobb tobbséggel
54,57%.% Ezzel parhuzamosan szamos kritika érte Michelle Bachelet kormanyat, hiszen
2018 marciusaig az illegalis bevandorlok becsiilt szama elérte a 300 ezer f6t.*'

Sebastian Pifiera, alig néhany héttel hivatalba 1épése utan, 2018. aprilis 6-an, azt nyilat-
kozta, hogy: ,Elj6tt az a pillanat, amikor rendet tesziink az otthonunkban, amit masokkal

A chilei Nyomoz6 Renddrség (PDI) szamos vizsgalatot inditott, de vagy nem zarult le a nyomozas, vagy nem vezetett
eredményre. A Haitir6l érkez6 bevandorldk repiilével érkeztek Chilébe, tobb ezer dollar megfizetése utan. A beszer-
vez6k munkat, tartézkodasi engedélyt és bejelentett lakohelyet igértek, ami gyakran tomegszallast és illegalis mun-
kat jelentett. 24 Horas: El negocio ilegal tras la llegada de haitianos al pais. [online], 2017. 02. 20. Forras: 24horas.cl
[2020. 04. 12.]

* El Mostrador: Joven haitiano fue tratado en Hospital de Valdivia tras ser diagnosticado con lepra. [online],2017.07.31. For-
ras: elmostrador.cl [2020.10.23.].

> Publimetro: Lepra: Casos reportados hoy no son los primeros en Chile continental Lunes. [online], 2017. 07. 31. Forras:
publimetro.cl [2020. 10. 23.]

% Cooperativa: Mds de 100 mil haitianos entraron a Chile en 2017. [online], 2018. 01. 13. Forrds: cooperativa.cl
[2020. 10. 24.]

7 T13: sHay racismo en Chile? servicio jesuita a migrantes analiza polémico video sobre haitianos miércoles. [online],
2018. 02. 28. Forras: t13.cl [2020. 10. 23.]

% Maria E. Tijoux - Constanza Ambiado: Informe-racismos y migracion contempordnea en Chile. Racismos y Migraci-
ones. Contemporaneas de la Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones de la Universidad de Chile, [online],
2019. 10. 31. 6. Forras: tbinternet.ohchr.org [2020. 10. 24.]

¥ Jaime Liencura: Migracién: la frontera que divide a los gobiernos de Bachelet con el de Pifiera. [online], 2018. 11. 12.
Forras: publimetro.cl [2020. 10. 23.]

0 Elecciones Presidenciales — 2017. [online], 2017. Forras: servel.cl [2020. 10. 23.]
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megosztunk’,* a kormany uj allaspontot fogalmazott meg a migraciéval kapcsolatban,
célja egy biztonsagos és szabalyozott bevandorlasi rendszer kialakitdsa volt. Pifiera az 4j
torvénytervezetet 2018. aprilis 9-én nyujtotta be,* egy 2018. aprilis 16-an hatalyba 1ép6
rendelettel egyiitt, amely harom fontos rendelkezést tartalmazott: 1. a haitiakra vonatko-
zolag szigorubb intézkedés 1ép életbe, bevezetik a vizumkotelezettséget, amit kizarolag
Haiti Puerto Principe vérosaban, a chilei konzulatuson lehet kérvényezni; 2. a venezue-
laiak 4j tipusu tartézkodasi engedélyt igényelhetnek, ami megkonnyiti a bevandorlasukat;
3. a 2015-ben Michelle Bachelet kezdeményezte ,munkavallalasi céla” tartézkodasi en-
gedélyt eltorlik, mivel feltehetSleg a Haitirdl érkezék hamis munkaszerzddéssel juthattak
az engedélyhez.%

A rendkiviili intézkedések hatasa és kritikaja

A Bevandorlasi Hivatal 6sszesen 252 121 tartézkodasi engedélyt allitott ki a haitiak szamara
2005 és 2019 kozott, ebbdl tobb mint 200 ezret 2017-2019 soran.®® Az intézkedéseknek po-
zitiv volt a visszhangja, mivel a Haitirdl érkez6 bevandorlok szama radikalisan lecsokkent,
viszont szamos bevandorladshoz kéthetd szervezet és szakértd birdlta a kormany szigori-
tasat, a haitiak diszkriminaldsat, mikézben a venezuelaiak bevandorlasat megkonnyitette
az intézkedés.* A biralatokkal egy id6ben, 2018. majus 13-an a Tele13 arrol tudositott, hogy
két haiti allampolgar feltehet6en megerdszakolt egy értelmi fogyatékos n6t.” 2018. oktdber
18-an a kormany meghirdette a ,Humanitarius visszakoltozés” programjat is, amelynek
keretében elsésorban haitiak palyazhattak ingyenes hazakoltozésre, feltéve, ha kilenc évig
nem térnek vissza Chilébe.®®

2016 augusztusaban jelentek meg az elsé olyan hiradasok, amelyek szervezett ember-
kereskedelemmel kapcsoltak 6ssze a haitiak bevandorlasat, valamint eltéré kulttraju, nyel-
v, f6leg férfiakbdl allg, afrokaribi bevandorldcsoportra hivta fel a tarsadalom figyelmét.
A rendkiviili intézkedések meghozatalahoz a tarsadalom altali biztonsagiasitas kezdetétdl
alig masfél évre volt sziikség, bar mindezt segitette, hogy épp elnokvalasztas volt az orszag-
ban. A 2018. aprilis 16-an érvénybe 1ép6 rendelet a venezuelaiak bevandorlasat elésegitette,
a haitiakét megnehezitette, annak ellenére, hogy 2005 és 2019 kozott 420 190 venezuelai

©* Maria J. Navarrete — Sebastian Vedoya: “Ordenar la casa™ andlisis del primer afio de la politica migratoria del gobierno.
[online], 2019. 04. 06. Forras: latercera.com [2019.04.07.]. / Liencura (2018) i. m.

A torvénytervezetet 2020 decemberében fogadta el a Szenatus, de még varhato komolyabb vita az Gj torvényrél. Gobi-
erno de Chile: Congreso aprobé la Ley de Migracion y Extranjeria y quedé en condiciones de ser promulgada. [online],
2020. 12. 03. Forras: gob.cl [2020. 12. 12.]

® Gobierno de Chile: Reforma Migratoria y Politica Nacional de Migraciones y Extranjeria. Digital Gobierno. [online],
2019. 04. 08. Forras: cdn.digital.gob.cl [2019. 12. 20.]; Tijoux—Ambiado (2019) i. m. 10.
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2018.05.14. Forrés: radio.uchile.cl [2020.10.23.].
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t13.cl [2020. 10. 23.]
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kapott valamilyen tartézkodasi engedélyt, tehat kozel dupla annyian érkeztek ugyanazon
id6 alatt, mint Haitirdl (3. 4bra).*’
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% Departamento de Extranjeria y Migracion (2019) i. m.

A bevandorlokkal kapcsolatos statisztikai adatok 2005-t61 érhetdk el, mivel nagyon kevesen érkeztek mindkét orszag-
bdl, 2005-2014 kozott, igy a grafikonban csak 2014-t6l jelennek meg az adatok. Departamento de Extranjeria y Migra-
cion (2019) i. m.

70

Nemzet és Biztonsag 2021/1. szam 95


http://hdr.undp.org/en/countries
file:///C:\Users\Gabriella Thomazy\Google Drive\NKE\Publikaciok\Haitianos\Fragile States Index 2019

Thomazy Gabriella: A diszkriminaciotdl a rendkivili intézkedésekig

Ha 6sszehasonlitjuk Chile, Haiti és Venezuela néhany mutatojat (4. abra) gy, mint
a HDI (Emberi Fejlettségi Index), az FSI (Fragile States Index), Haiti minden tekintet-
ben rosszabb mutatokkal rendelkezik, tovabba a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam
is Haitin a legalacsonyabb, a 2019-es adatok lapjan mindossze 64,001 év (Chile: 80,181;
Venezuela: 72,064).”" Haiti esetében hosszu ideje jelen 1évé, elhuzodo valsagrol beszélhe-
tiink, mig Venezuela gazdasagi, politikai 6sszeomlasa a régioban az utébbi évek legnagyobb
menekiiltvalsagat eredményezte. Néhany év alatt 5,5 millié venezuelai hagyta el a hazajat,
ebbdl 4,6 millié tartézkodik a régidban, folyamatosan vandorolva és jobb lehetGséget ke-
resve. A 2020-as adatok alapjan, Peruban kozel 1 millié, Chilében 457 ezer, a szomszédos
Kolumbiaban 1,8 milli6 venezuelai tartézkodott, ami 6riasi terhet jelent Kolumbia gazda-
sagara nézve (a becslések alapjan 2021-ben 641 milli6 USD).”> A venezuelai menekiiltval-
sag megoldasa kétséges, a nemzetkozi 6sszefogas hianya miatt.

Tovabbi fontos kiilonbség a két bevandorlocsoport kozott, hogy a venezuelaiak még
a chilei atlagnal is iskolazottabbak, a haitiak pedig alacsony iskolai végzettséggel rendel-
keznek.”? A korabban emlitett ,,munkaviéllaldsi céli” tartézkodasi engedélyt a kormany
a gyakori hamis munkaszerzédésekre, valamint a haitiak magas aranyu igénylésére hivat-
kozva torolte el. Viszont ez az érvelés nem dllja meg a helyét, hiszen a Bevandorlasi Hivatal
2016-2017-es adatai alapjan a venezuelaiak igénylése 954%-kal, a kolumbiaiaké 137%-kal
nott, ugyanazon iddszakban, mikézben a haitiaké lecsokkent 39%-kal, tovabba éltalanos
gyakorlat volt a hamis munkaszerz6dések hasznalata a bevandorlok korében.”

Sebastian Pifiera 2018 aprilisdban meghirdette a ,,rendkiviili legalizalas” programjat
azoknak a bevandorldknak, akiknek a statusza nem volt rendezett. A 2019. oktoberig
tartd folyamat soran 155 438 f6 bevandorlo jelentkezett a programba, nemcsak haitiak,
hanem tobbek kozo6tt kolumbiai és venezuelai bevandorlok is.”” Ezzel parhuzamosan meg-
kezd6dott a Bevandorlasi Hivatal teljes digitalizalasa is, amely kalfoldrdl is lehetévé teszi
a szolgaltatas elérését.”® Hosszu vitat kovetden, végiil a chilei Kongresszus 2020. december
3-an megszavazta az Uj migracids torvényt, tovabba ezzel parhuzamosan egy 4j intézményt
létrehozasat, a Nemzeti Migracios Szolgélatot, amely szabalyozo szervként fog miikodni.”
Az 4j torvény egyik fontos eleme, hogy nem teszi lehetévé a Chilébe turistaként érkezok-
nek a tartézkodasi engedély kérvényezését, azt a szokasos tartozkodasi hely szerinti orszag-
ban kell benyujtani. Ezzel a bevandorlasi hivatal tulterheltségének a csokkentését, illetve
a kérvények elbiralasnak a meggyorsitasat varjak.”® Sebastian Pifiera reformja radikalis
valtozast jelentett Michelle Bachelet humanitarius, a migraciéhoz valé jogot hirdeté poli-
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tikdjaval szemben.” Michelle Bachelet annak ellenére nem kezdeményezett reformokat,
hogy Santiago szamos keriiletében a bevandorlok aranya a lakénépességhez viszonyitva
22,9-26,9%-kal emelkedett meg, korlatozva a lakossag hozzaférését az alapvetd eréforra-
sokhoz és intézményekhez (példaul oktatas, egészségiigy, lakhatas, tizletek stb.).*

Osszefoglalas

A haitiak Chilébe érkezése tarsadalmi és politikai szinten is nagyon sok vitat valtott ki.
Szamos riport, tudositas szolt arrol, hogy illegalis és jovedelmezd iparag” épiilhetett
a haitiak Chilébe utaztatdsdra.’’ Annak ellenére, hogy Venezueldbdl joval tobben érkeztek
az andoki orszagba ugyanazon id¢ alatt, a kormany tdrsadalmi nyomasra, a venezuelai-
ak bevandorlasat megkonnyitette, mig a haitiakét diszkriminativ médon megnehezitette.
A chilei kormany bevandorlassal kapcsolatos 1j intézkedése kedvezett egy olyan bevandor-
16 csoportnak, amely hasonl6 tarsadalmi, nyelvi, vallasi és kulturalis identitassal rendel-
kezik, és szigorubban lépett fel a befogado kulturatdl eltéré bevandorlokkal szemben. Azt
sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a venezuelaiakkal kapcsolatban egyfajta ,,chilei
szolidaritdsrol” is beszélhetiink, hiszen a Pinochet-diktatura idején nagyon sok chilei me-
nekiilt Venezueldba.®* Tovabba az is nyilvanvalo, hogy a venezuelai migraciés problémat
Kolumbia egyediil nem képes megoldani.

A Chilébe érkez6 haitiak példaja azt mutatja, hogy ha a kormany nem 1ép fel idében,
akkor a tarsadalom sziiréként viselkedhet, és akar a kormany helyett is, vélt vagy valos
biztonsagi fenyegetésként azonosithat egy csoportot. A konkrét esettanulmanyban olyan
reverz folyamat jelent meg, amely az altaldnos biztonsagelméletben hasznalt biztonsagiasi-
tas aktoraként egy heterogén és széles tarsadalmi réteget azonosit, az altalanosan megszo-
kott szlik és homogén kormanyzo elittel szemben. Ennek eredményeként Sebastian Pifiera,
elnok uj rendelettel korlatozta a haitiak beutazasat, az uj migracids torvény megszigoritotta
a bevandorlast, tovabba 1j intézmény létrehozasat, illetve a Bevandorldsi Hivatal teljes
digitalizalasat kezdeményezte. Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet a biztonsag
szubjektiv percepcidjara, amikor a ,tarsadalom biztonsagpercepcidja athidalhatatlanul
tavolra keriil a valosagtol, illetve ha a biztonsagpercepciot befolyasol6 szereplok nem ké-
pesek vagy nem akarjak megkiilonboztetni a szubjektiv biztonsagot az objektiv biztonsagi
helyzettol”** Tovabba felmeriil a kérdés, hogy milyen mélyen gyokerezhet az ellenséges at-
titid a tarsadalomban, amely képes viszonylag egységes fellépésre és politikai szintre emeli
ezt a folyamatot? Erdekes lehet ennek a kérdésnek a vizsgalata a jovében, hiszen a gyorsan
valtozo 21. szazadi biztonsagi dinamikak értelmezésnek egy 1ij allomasat jelentheti.
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