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Speck Gyula'

A Bundeswehr human stratégiaja 2016 utan

A Bundeswehr 2010-es évek elejen megkezdett reformjanak kévetkeztében sze-
meélyi dllomanya drasztikusan lecsékkent. A 2014-2016 folyaman kialakitott uj kuil-
es biztonsdgpolitikai allaspont, a ,muncheni konszenzus” értelmében Németorszag
azonban erdteljesebb nemzetkdzi, egyben katonai szerepvaéllalas mellett tett hitet,
amelyhez szilkséges a haderd fejlesztése, igy a személyzeti reform is. Az évek ota
tarto alulfinanszirozottsdg, a burokratikus akadalyok és sorozatos botranyok ellenére
a Bundeswehrnek 2016-tdl sikertilt ndévelnie létszamat, egyuttal szamos kezdemé-
nyezést inditott Utjara annak érdekében, hogy vonzdbb munkaaddva valjon. Kérdés,
hogy mindez mennyire lesz elég az uj német stratégiai ambiciok megvalositasahoz.
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Stratégia

The Bundeswehr’s Personnel Strategy after 2016

As a result of the reform of the Bundeswehr, which began in early 2010, its personnel
have been drastically reduced. However, according to the new foreign and security
policy guidelines developed during 2014-2016, the ‘Munich Consensus’, Germany
must take a stronger international and military role, which requires the development
of the armed forces, including personnel reform. Despite years of underfunding,
bureaucratic hurdles and a series of scandals, the Bundeswehr has managed to
increase its personnel since 2016, while launching some initiatives to make it a more
attractive employer. The question remains whether all this will be enough to achieve
the new German strategic ambitions.

Keywords: Germany, Bundeswehr, defence policy, military reform, personnel strategy

Bevezeto

Az euré6pai kontinens meghatdrozé hatalmanak, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagnak
a hadereje a 2010-es években elhuzodo reformfolyamaton esett at. A haderd-atalakitas
a haditechnikai eszkozpark csokkentését, illetve a sorkatonai szolgalat felfiiggesztését,
igy a személyi allomdny drasztikus csokkenését okozta.* E létszamcsokkentés a legna-
gyobb mértéki volt az eurdpai haderdk kozott. A személyi allomany csokkenését azonban
2016-t6l sikertilt visszaforditani: 2020 juliusaban hat év utan ajra 185 ezer 6 f6lé nétt a lét-

szam.” Felmertl a kérdés, hogyan sikeriilt a személyi allomany létszamat névelni az évek
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ota tartd alulfinanszirozottsag, a strukturalis hidnyossagok, a biirokratikus akadalyok
és a Bundeswehrrél elterjedt botranyok* ellenére.’

Stratégiai kontextus

A 2014-2016 folyaman kialakitott uj német kiil- és biztonsagpolitikai allaspont, a ,,miin-
cheni konszenzus” Németorszag erdteljesebb nemzetkozi szerepvallalasat hatarozta meg
stratégiai célként, ami a politikai vezetd szerep felvallaldsa mellett magéban foglalja a ro-
busztusabb katonai képességek fejlesztését annak érdekében, hogy Németorszag hiteles
vezetd nemzetté valhasson az eurdpai kontinensen. Ennek megfeleléen a német védelem-
politika kozponti kérdésévé valt, hogy a Bundeswehr mennyire képes megfelelni az am-
bicidzus politikai célkitizéseknek. Ahogy a 2016-ban kiadott biztonsagpolitikai Fehér
konyv (Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) fogalmaz,
»a Bundeswehrnek képesnek kell lennie a német biztonsagpolitika stratégiai prioritdsainak
megvaldsitasahoz valé hozzajarulasra”®

Napjainkban a németorszagi sajtd,” a szakértk® és maguk a katonak® egyarant hangsu-
lyozzak, hogy az 4j politikai célok miatt a Bundeswehrrel szembeni elvarasok igen magasak,
igy nagymértékd nyomas helyezédik a személyi dllomanyra. A szemléltetés kedvéért érde-
mes leszogezni, hogy 2020. novemberi allds szerint a Bundeswehr 3109 katonaja'® szolgal
13 kulfoldi misszioban, hdrom kontinensen.!' A Bundeswehr a missziok mellett a kollektiv
védelmi intézkedésekben is tekintélyes részt vallal: 2017 ota keretnemzeti feladatot lat el
Litvanidban tobb mint 500 f6vel a NATO Enhanced Forward Presence (EFP) miiveleté-
ben, valamint 2019-ben szintén keretnemzeti feladatot latott el a NATO Nagyon Magas
Készenlétti Osszhaderénemi Kotelékében (Very High Readiness Joint Task Force - V]TF).
Ezenfeliil 2016-2017-ben a Bundeswehr menekiiltek képzésében is részt vett, amely fel-
adatkor tovabb terhelte a személyzeti allomanyt."

A személyi allomanyt tovabb terheli az 4j koronavirus-jarvany is: a Bundeswehr el-
sésorban logisztikai timogatast nyujt a helyi szerveknek, tovabba tamogatja a Szévetségi
Egészségiigyi Minisztériumot (Bundesministerium fiir Gesundheit) a védéeszkozok beszer-
zésében. A valsagkezelésre 2020 aprilisaban a Bundeswehr torténetében eldszor allitott fel
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egy belfoldon bevetendé 15 ezer f6s kontingenst (Hilfeleistung Corona) négy regionalis
vezetési torzs iranyitdsa alatt. Bar a haderd gyorsan tudta a timogato feladatokat ellatni,
a virushelyzet mégis ramutatott a személyzeti problémdkra. A 15 ezer {8s valsagkezel6 kon-
tingenssel és az Egészségiigyi Szolgélat 17 ezer f6jével egyiitt dsszesen 32 ezer katona 4ll
készenlétben a koronavirus okozta valsaghelyzet kezelésére. A kiilfoldi missziokkal egytitt
tehat tobb mint 35 ezer katona vesz részt bevetésben, ami hosszt tdvon nehezen lesz fenn-
tarthato. A terhelés kiilonosen a katona-egészségiigyi személyzetet érinti, amely a belfoldi
feladatok miatt nem tud egyidejtileg a kiilf6ldi missziokban is részt venni."

A megnovekedett elvarasok és feladatspektrum miatt a Szovetségi Védelmi Minisztérium
(Bundesministerium der Verteidigung) szamara hamar nyilvanvaléva valt, hogy a 2011-ben
meghatarozott 185 ezer f6s fels6 létszamhatar nem tarthat6 tovabb, kiilonosen annak fé-
nyében, hogy a személyi dllomany 2016-ban torténelmi mélypontra, 166 500 fére csok-
kent." A sorkatonai rendszer elvesztésével tovabba stlyos hiany keletkezett a szakember-
allomanyban kiillonosen az egészségligy és az informacidtechnologia terén."

Az uj Human Stratégia

A ,miincheni konszenzus” eredményeként megsziiletett 1j biztonsagpolitikai stra-
tégiai dokumentum, a 2016-ban kiadott Fehér konyv (teljes cimén Weiffbuch 2016 zur
Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) kiemelte, hogy a Bundeswehrnek al-
kalmazkodnia kell a jelenlegi és a jovébeli biztonsagpolitikai kornyezethez: a haderének
személyzetileg egyarant képesnek kell lennie az orszagvédelmi, a kollektiv védelmi, vala-
mint a nemzetkozi valsagkezelé muveletek gyors, robusztus és fenntarthatd végrehajtasa-
ra. A Fehér konyvben foglaltaknak megfelel6en szakitani kell az évek dta tartd 1étszamzsu-
gorodassal, és egy fenntarthaté személyzeti politikat kell bevezetni. Ennek megfeleléen
a Bundeswehr létszamat az aktualis biztonsagpolitikai kovetelményeknek megfelelen,
rugalmasan kell meghatdrozni, merev létszamhatarok nélkiil.'s A Fehér konyvben foglalt
célok megvalositasara a védelmi minisztérium 2016 decemberében kiadta a Bundeswehr
Human Stratégidjat (Personalstrategie der Bundeswehr). A Human Stratégia egy kozpon-
ti irinyad6é dokumentum a védelmi minisztérium és alarendelt szervei szamadra, amely
meghatarozza a Bundeswehr személyzeti menedzsmentjének alapvetd iranyait és fokusz-
pontjait."”

A dokumentum a Fehér konyv alapjan megfogalmazott kiilsé és belsé befolyasolasi
tényezoket figyelembe véve hatarozza meg az iranyokat. A kiilsé tényezok koziil kieme-
lend6k a kedvezdtlen demografiai kilatasok: becslések szerint Németorszagban 2030-ra
kozel 4,4 millio fovel fog csokkeni a 15-66 év kozotti keresSképes korosztaly, a 18 év feletti
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német allampolgarsagiak szama pedig 144 ezer fével. Ezenfelill a tarsadalmi valtozasok
eredményeként a tarsadalom egyre inkabb sokszint lesz, megvaltozik az egyének érték-
rendje és a munkahellyel, a karrieruttal szembeni elvarasaik, egyben a fokozédé indivi-
dualizdcié hatdssal van a vezetési és a kommunikicids struktdrikra, illetve a szervezeti
kultarara. Az egyének minél magasabb képzettség iranti igénye megneheziti a toborzast,
ugyanakkor allandésulni latszik a végzettséget nem szerzd iskolaelhagyok szama. A masik
fontos tényezd a technoldgiai fejlodés, a digitalizacio és az automatizacio, amelyek 4j kove-
telményeket tdmasztanak a hader6vel szemben. A belsé befolyasolé faktorok koziil a do-
kumentum kiemeli, hogy a Bundeswehrnek dnkéntességen alapulé haderdként aktivan kell
a személyzeti utanpotlast biztositania. A személyzeti hianyossdgok a Bundeswehr katonai
és civil allomdnyaban egyarant jelen vannak: mig az el6bbi esetében hidny van szakértok-
bdl, elsésorban a tiszthelyettesi, illetve a technikai, informaciétechnoldgiai és egészségiigyi
tiszthelyettesi életpalyan, addig az utobbi esetében a technikai kiszolgald személyzetben.
A civil alkalmazottak fele 2030-ig nyugdijas kort lesz, ezért fokozottan sziikség van a fiata-
labb munkavallalok bevonzasara.'

A Human Stratégiaban megfogalmazott legfébb cél, hogy a Bundeswehr vonzo és ver-
senyképes munkaadoként rendelkezzen a sziikséges, megfeleléen képzett személyzettel
feladatainak a megfelel6 id6ben és helyen torténé ellatasahoz, valamint tudjon az elva-
rasoknak megfelelden Gj, a személyzeti struktira szempontjabol relevans képességeket
kialakitani vagy a mar meglévo képességeit a helyzethez igazitva alkalmazni. E cél elérése
érdekében a stratégia 6t fejlodési iranyt és azokon beliil részcélokat hatdroz meg, amelyeket
kiilonbo6z6 kezdeményezésekkel és programokkal kell elérni. Az 6t fejlédési irdny és rész-
céljaik a kovetkezok:

1. Szisztematikus és stratégiai személyzeti tervezés. A Bundeswehrnek stratégiai személy-
zeti tervezést kell bevezetnie, ezen tervezési folyamathoz a védelmi minisztériumnak
fel kell allitania egy vezetdi testiiletet, amely elemzi és meghatarozza az aktualis civil
és katonai létszamsziikségletet.

2. A célcsoportoknak megfelel6 toborzds és a teljesitéképesség kiakndzdsa. A toborzasnak
a katonai és civil hidnyszakma-teriiletekre kell koncentralnia, igy 6j célcsoportok felé
is kell nyitni, mint a 30 év feletti korosztalyra vagy azokra, akik formai okok miatt
nem felelnek meg egyes katonaiéletpalya-feltételeknek. A toborzasnak nyitnia kell
az Eurdpai Uni6 allampolgarai felé is. Ezenfeliil vonzobba kell tenni a tartalékosi
szolgalatot, példaul a részmunkaidé bevezetésével vagy a 12 honapos szolgalat rugal-
massa tételével. Javasolt a munkaadd cégeket még inkabb jutalmazni, ha szolgalatra
engedik el a tartalékosokat.

3. Fejlodési lehetdségek, karrierperspektivik és teljesitéképesség. Mivel a munkaerd-
piacon kevesebb a sziikséges szakértelem, kiilonosen a hianyszakmdkban, ezért
a Bundeswehrnek sajat maganak kell szakképzéseket és tovabbképzéseket biztosi-
tania. A jelenlegi vertikalis alapon rendez6dé életpalydkat rugalmasabba, egymast
kozott atjarhatova kell tenni, a személyzeti fejlodést egyénibbé, transzparensebbé
és tervezhet6bbé kell alakitani.

'8 Leyen (2016) i. m. 11-13.
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4. Korszerti munkakornyezet és motivdicio. Novelni kell a csalad és szolgalat kozotti
egyensulyt, valamint a munkahelyi autonémiat, tovabba modernizalni sziikséges
a Bundeswehr szallashelyeit, f6leg az IT-eszkozok terén. Az irodai poziciok esetében
rugalmasabbad kell tenni az idébeosztast és munkavégzés helyszinét példaul ,home
office napok” bevezetésével. A szolgélati jogviszonyt rugalmasabba kell tenni, illetve
versenyképes juttatdsi rendszerre van sziikség, igy potolva a szakemberhianyt.

5. Akaddlytalan dtjarhatésdg az életpalydk kozott. A katonai allomanyt korabban alta-
laban rovid szolgalati id6 és magas regeneracios igény jellemezte. Mindezt ugy kell
megvaltoztatni, hogy az idésebb életkoru allomany szolgalatat fejlédési lehet6ségek-
kel kell egyénileg kialakitani, a (példaul egészségiigyi) kovetelményeket 4t kell ala-
kitani, 0sszességében hatékonyabban és hosszabb ideig kell hasznalni a katondkban
rejlé szakértoi és tapasztalati potencidlt. A Bundeswehr tdmogatja a katonai szol-
galatbol kivalt allomany megfelelé visszailleszkedését a civil munkaerépiacra, igy
vonzé munkaadoként tiintetheti fel magat. Kiilondsen a tobb ideje szolgald katonak
szamdra kell kialakitani specidlis programokat, amelyek a gazdasag tobbi agazataval
val6 egyiittmiikodésen alapulnak és masfajta foglalkoztatasi viszonyt biztositanak
a kozszféraban."”

Programok és kezdeményezések

A fent felsorolt stratégiai célok megvalositasara kiemelt kezdeményezéseket és intézkedé-
seket ir el§ a stratégia. A fenti fejlesztési iranyokat a 2014 6ta futé programokon kiviil
tovabbi, 2017-ben kezd6d¢ intézkedések valositjdk meg, amelyek egységesen a Stratégia
Program 2025 név alatt futnak.

A 2014 6ta fut6 programok a kévetkezdok:*

- Vonzerdi agenda (Agenda Attraktivitit, teljes nevén ,, Bundeswehr in Fiihrung — Aktiv.
Attraktiv. Anders”) 2014 majusa 6ta. Célja javitani a Bundeswehr foglalkoztatottjai-
nak helyzetét és a Bundeswehr mint munkaado vonzerejét az alkalmazottak és a ci-
vil tarsadalom szamdra egyarant. Kozel 50 intézkedést foglal magaban, mint példaul
a juttatdsok emelése, az életpalydk javitdsa, a heti 41 dras munkaidd, gyermekgon-
dozas, hozzatartozok gondozasa, rugalmas munkaidé vagy a munkavégzési és szal-
lashelyek modernizalasa.

- A Bundeswehrben val6 szolgalat vonzerejének novelésérél szolé torvény (Gesetz zur
Steigerung der Attraktivitit des Dienstes in der Bundeswehr) 2015 méjusatol. A tor-
vény célja, hogy a 2018-as koalicids szerzédés értelmében csokkentse a haderére
nehezedé nyomast és ennek érdekében megfeleld jogi keretrendszert hozzon létre.

' Leyen (2016) i. m. 15-25.

2 Leyen (2016) i. m. 27-30.; Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich!. [online], 2019. 11. 29. Forras: bundes-
wehr.de [2020. 12. 01.]; Bundeswehr: Arbeitgeber Bundeswehr im Visier. [online], Ausgabe 01, Frithjahr 2016. 3. Forras:
bundeswehrkarriere.de [2020. 12. 14.]
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- Bundeswehr munkaltat6i markaépités (Arbeitgebermarke Bundeswehr) 2015 okto-
bere ota: célja, hogy a toborzas tamogatasaval a Bundeswehrt kvalifikalt munka-
adoként tiintesse fel.

- A2014 6ta futd Fegyverzeti agenda (Agenda Riistung) egy koncepcio, amely a projekt-
csoportok tovabbképzéseit, képesitését kivanja jovorientaltan és szisztematikusan
atalakitani. Magaban foglalja a Bundeswehr Felszerelésért, Informacidtechnologiaért
és Szolgaltatasi Tamogatasért felel6s Szovetségi Hivatalanak (Bundesamt fiir
Ausrtistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr) mint munkaado sze-
repének megerdsitését, killonosen a Bundeswehr civil mérnoki szakmak szamara.

- Esélyegyenl6ség, Sokszintliség és Inkluzié Torzsegység (Einrichtung Stabselement
Chancengerechtigkeit, Vielfalt und Inklusion): A 2015 6ta miikodd torzsegység koor-
dindl minden olyan projektet a védelmi minisztériumon beliil, amelyek biztositjak,
hogy a Bundeswehr allomanyanak tagjai méltanyos eséllyel folytathassak az életpa-
lyakat, a vezetési kulturat ennek megfelelden alakitjak at a képzésekben.

- Akiber- és informaciostér szervezeti teriilet felépitése (Aufbau Organisationsbereich
Cyber- und Informationsraum): A féiskolai képzések vonzerejének novelését szol-
galja a Miincheni Bundeswehr Egyetemen miikodd kiberklaszter, amely az infor-
matika és a kibervédelem terén fog tanfolyamokat létrehozni. Ezenfeliil létrejon egy
kibertartalék is, amely a Bundeswehr feladatait hivatott végrehajtani az dsszallami
biztonsagi intézkedések kapcsan.

- 2016 majusaban Ursula von der Leyen védelmi miniszter meghirdette a Személyzeti
Iranyvaltas (Trendwende Personal) programjat, amelynek célja, hogy minél gyorsab-
ban névelje az dllomanyt. A Személyzeti Iranyvaltas a korabbi gyakorlatokkal ellen-
tétben szakit a mereven meghatdrozott fels6 létszamhatarral, helyette a Szovetségi
Védelmi Minisztérium Kozéptavu Személyzeti Tervezés néven egy strukturalt terve-
zési eljarast vezet be, amely soran a védelmi miniszterbdl, a parlamenti allamtitka-
rokbdl és a Bundeswehr f6szemlél6jébol allo testiilet a kovetkezd hét évben évenként
dont a személyi allomanyrdl a Bundeswehr aktualis feladatspektrumat és a bizton-
sagpolitikai helyzetet figyelembe véve.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az (ij Humén Stratégia 6sszhangban 4ll a miincheni
konszenzussal és a 2016-os Fehér konyvben foglalt stratégiai célokkal, egyben rendkiviil
széles korti és szerteagazé dokumentum, amely azonositja a Bundeswehr személyzeti kihi-
vasait, a cselekvési iranyokhoz pedig eszkozoket rendel a végrehajtas érdekében, igy tehat
valdban stratégiai gondolkodast és tervezést tiikroz vissza.

A személyzeti reform kihivasai és eredményei

A Human Stratégiaban foglalt intézkedések — legalabbis részben — napjainkra mar éreztetik
hatasukat. A hivatasos (Berufssoldaten) és szerz6déses (Zeitsoldaten) allomany csokkenése
megallt, 2016-t6l novekedésnek indult: a 2016. juniusi 166 500 f8s katonai létszam 2019-re
175 350 fére nétt, igy kozel 9000 f6s emelkedést elérve (lasd az 1. dbran), majd 2020 au-
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gusztusara az Onkéntes szolgalatot teljesitokkel (Freiwillig Wehrdienstleistende)* egytitt
185 198 {6 lett. E 1étszam szeptemberre 184 258 fére, majd oktoberre 183 528 fére csokkent
vissza az idékozben kilépé onkéntes szolgalatot teljesitOk és a szerzédéses katonak miatt.
A 2020. oktdberi adatok szerint a 183 528 f6bdl 53 302 hivatasos, 122 154 szerzédéses
és 8072 onkéntes szolgélatot teljesité. Ezenfeliil a Bundeswehr allomanyaban 81 189 civil
alkalmazott van.*
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1. abra: A Bundeswehr katonai létszamanak alakulasa (hivatasos és szerzédéses allomany)

Forrds: Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich! (2019) i. m.;
Bundeswehr: Personalzahlen der Bundeswehr i. m.

2020 majusaban az évenkénti feliilvizsgalat keretében Annegret Kramp-Karrenbauer vé-
delmi miniszter jévahagyta a Bundeswehr kozéptava személyzeti tervét, amelynek értel-
mében 2027-ig a haderének 203 ezer katonai és 67 800 civil alkalmazotti statusszal kell
rendelkeznie. A korabbi, 2025-ig sz616 tervhez képest az elérendé katonai statuszok szama
nem valtozott, azonban az elérendd civil statuszok szamat 1800-zal novelték.?

21 A sorkatonai szolgalat 2011-es felfiiggesztésével a Bundeswehrben bevezették az onkéntes szolgalatot, amelynek

keretében az allampolgarok 7-t6] 23 honapig terjedd szolgalatot teljesithetnek a csapatoknal, anélkiil, hogy tobb évre el
kellene kételezGdnitik. Az elsé hat honapos probaidé alatt mindkét fél felmondhatja a szerz8dést. Az 6nkéntes szolga-
latra a 17. életéviiket betoltott, oktatasi kotelezettségiiknek eleget tevd dllampolgarok jelentkezhetnek. Sikeres kiképzés
utan kilfoldi missziokban is részt vehetnek. Lasd: Bundeswehr: Freiwilliger Wehrdienst (M/W/D): Chance statt Pflicht.
[online], Forrds: bundeswehr.de [2020. 12. 02.]

Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich! (2019) i. m.; Bundeswehr: Personalzahlen der Bundeswehr.
[online], 2020. 10. Forrés: [2020. 12. 02.]

»  Bundesministerium der Verteidigung: Personalbedarf bis 2027: Bundeswehr braucht mehr Zivilpersonal. [online],

2020. 05. 08. Forras: bmvg.de [2020. 12. 01.]
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Toborzas

A személyi allomany novekedése a Bundeswehr tuddsitasa szerint a karriercentrumoknak,
a munkaaddi markaépitési projekteknek és a Bundeswehrt népszerisité kozosségimé-
dia-reklamoknak, YouTube-filmeknek koszonhetd.* A Bundeswehr 16 karriercentrum-
mal és 110 karrier-tanacsad6 iroddval rendelkezik, amelyek a Bundeswehr Szovetségi
Huméanmenedzsment-hivatala (Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr)
ala tartoznak, feladatuk a Bundeswehr mint munkaadé képviselete, igy a toborzas eldsegi-
tése, tovabbd a katonak integracidja és a kilépdk reintegracidja.” A hivatal szervezete 2014
Ota atszervezés alatt all, azonban az atszervezést szamos olyan kritika érte, miszerint a kozel
2500 uj statusz létrehozasaval valdjaban tovabb nétt a Bundeswehr meglévé munkaerdhia-
nya. A hivatal az atszervezés kapcsan kiilsé tanacsadd céggel konzultal a karriercentrumok
atalakitasardl.”

A toborzasban fontos szerepet kapnak a hirdet6ékampanyok, népszerisité események,
karrierborzék, kiilonosen a fiatalok szamara. A Bundeswehr tobbek kozott iskoldsok sza-
mara szervez sportversenyeket, beszélgetéseket, iskoldkat latogat, el6addsokat tart, illetve
az iskolak is latogatasokat szerveznek a Bundeswehr laktanyaiban. 2019-ben a Bundeswehr
soha ennyiszer nem szerepeltette magat allasborzéken, mint 2019-ben (2620 alkalommal).
A Bundeswehr er6s6d6 kampanya ellen civil szervezetek demonstraltak és a Die Linke bal-
oldali ellenzéki part is felszélalt.” A népszerusité kampanyok sikeresen keltik fel a fiatalok
érdeklédését a haderd irant: egy 2020-ban késziilt felmérésben a német tanuldk a masodik
legszimpatikusabb munkaadénak értékelték a Bundeswehrt.?® A fiatalok érdeklddését az is
mutatja, hogy a 17 éves koru jelentkez6k szama enyhén novekszik: 2019-ben 1706-an je-
lentkeztek, mig 2018-ban még csupan 1679-en, igy a szolgalatukat megkezddk kevesebb,
mint 10%-a 17 éves.”” A Bundeswehrt népszertisit6 média (példaul a ,,Die Rekruten” film-
sorozat) bar felkelti az 4llaskeresdk érdeklddését, azonban a karriercentrumokban kinélt
allasajanlatok gyakran nem talalkoznak elképzeléseikkel. A Bundestag honvédelmi meg-
bizottja (Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages), Dr. Hans-Peter Bartels 2019. évi
jelentésében felhivja arra a figyelmet, hogy szerencsés lenne, ha az érdeklddék tobb olyan
csapatlatogatdson tudndnak részt venni, mint amilyet példaul jelenleg a haditengerészet
kieli latogatokozpontja kinal

A hirdet6kampanyok és a karriercentrumok mellett a Bundeswehr a ,,személyi elko-
telezettség” (Personalbindung) kezdeményezéssel is igyekszik a munkaeréhianyt pétolni,
amely a katonak szolgalati idejének meghosszabbitasat teszi lehetévé onkéntes alapon.
A honvédelmi megbizott szerint ennek ellenére tovabbra is gyakori probléma, hogy a ka-
tonaknak nem ajanljak fel a hosszabbitds lehetdségét. Ezt orvosolando a védelmi minisz-

Bundeswehr: Die Trendwende Personal ist Erfolgreich! (2019) i. m.

2 Bundeswehr: Was macht ein Karriercenter?. [online], Forras: [2020. 12. 04.]

*  Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 27.

Bernd Kramer: Wie oft Bundeswehr in Klassenzimmern wirbt. [online], 2020. 08. 21. Forras: sueddeutsche.de

[2020. 12. 10.]

% Bundeswehr: Corona-Krise: Bundeswehr bleibt attraktiver Arbeitgeber und will weiter wachsen. [online], 2020. 06. 15.
Forrés: bundeswehr.de [2020. 12. 02.]

¥ Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 32.

% Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 28.
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térium tajékoztatasokat fog kozolni a poziciok betoltését megel6zéen hat honappal, igy
a posztot betolto vagy az arra alkalmas katonak tajékozodhatnak a tovabbi szolgalati lehe-
téségekrdl. Ehhez hasonldan 2017-ben tigynevezett orientacios napokat vezettek be a ki-
képzo és tamogato szazadoknal, amelyek soran az Gjoncok mar kiképzésiik elején el6ada-
sok, latogatasok révén képet kaphatnak a beosztasokrdl. Ugyanigy a légierdnél (Luftwaffe),
haditengerészetnél (Marine), az Osszhaderénemi Tamogat6szolgélatndl (Streitkriftebasis),
illetve a Kiber- és Informacids Tér szervezeti elemnél személyfejlodési csapatokat hoztak
létre, amelyek az onkéntes szolgalatot teljesit6k szamara tandcsadast és egyéni beszélgeté-
seket szerveznek a karriercélokrdl és az életpalya-perspektivakrol. A toborzas erGsitésében
elérelépést hozott tovabbd a Bundeswehrben vald szolgalat vonzerejének névelésérol szold
2015-6s torvény, amely lehet6vé teszi, hogy a szolgalati id6t meghosszabbiték szamara
anyagi juttatasokat adjanak. A torvény értelmében a juttatas feltétele, hogy a katona a szol-
galati idejének utols6 36 honapjaban kérvényezze a hosszabbitast. 2015-2019 kozott 4690,
els6sorban a szaktudast igényld (f6leg IT és repiiléstechnikai) tiszthelyettesi és Grmesteri
életpalyat folytato katona kapott juttatast. A katonak nagy részben négyéves hosszabbitést
vallaltak, egy atlagos jutalom 6sszege 20 500 eurd (kozel 7,4 millié forint) volt. Jutalmat
azon hivatdsosok is kaphatnak, akik olyan személyzeti hidnnyal kiizd6 teriileteken dolgoz-
nak, ahol felmondasi hullam fenyeget.'

A munkaeréhidny potlasaban fontos szerepet kapnak az Gjra belépok és katonai elgé-
lettel nem rendelkezé belépdk. 2018-ban 16 360, 2019-ben 16 746 katonai eléélettel nem
rendelkez6 egyén jelentkezett a Bundeswehrbe. A honvédelmi megbizott szerint e jelentke-
zések magas szama azt mutatja, hogy a haderd vonzé munkaadd, amely széles korben kinal
munkakoroket a polgari végzettséggel rendelkez6k szamara, példaul a mérnoki, IT-, sport-,
hirszerzési vagy egészségiigyi teriileten.’

A Bundeswehr human reformja kapcsan nagy médiafigyelmet kapott az unids al-
lampolgarok Bundeswehrbe valé toborzasa, amelyet a 2016-o0s Fehér konyv és a Human
Stratégia egyarant megemlitett mint jovébeli lehet6séget a 1étszamhiany, kiillonosen a szak-
emberhiany orvosldsara. A Bundeswehr kétségkiviil vonzé munkaadé lenne az eurdpai
katonak szamara: a Bundeswehr tiszti atlagfizetése az europai tiszti fizetések élvonalaba
tartozik (6sszehasonlitdsképpen: egy német tiszti kezd6 fizetés havi 3336, mig egy lengyelé
755 eurd), a tiszthelyettesi és legénységi kezd6 fizetés pedig a legmagasabb Eur6paban,
ugyanakkor az ,agyelszivd” hatas miatt jelentds konkurenciat jelentene az alacsonyabban
fizetett haderdk szamara.”

Fels6oktatas, képzések

A rendkivill széles képzési profil a Bundeswehr vonzerejének fontos eleme, ugyanis
Németorszag egyik legnagyobb képzést és oktatast biztositd szervezete, kozel 260 civil
és 4000 katonai képzést kinalva. A Bundeswehr felsGoktatasi tevékenysége kiilonbo-
zik a tobbi németorszagi felsGoktatasi intézményt6l. A Bundeswehr két egyetemmel

' Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 27-30.
3 Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 31.
3 René Schulz: Streitkrifte européischer denken. SWP Aktuell, (2019), 48. 3-4. Forras: swp-berlin.org [2020. 12. 10.]
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rendelkezik (a hamburgi Helmut Schmidt Egyetem és a Miincheni Bundeswehr Egyetem),
amelyeken egyarant futnak civil és katonai alap- és mesterképzések, valamint mikodnek
kutato6i halézatok. Az egyetemi képzések igen népszertiek a fiatalok korében, a hallgatok
szama évrdl évre novekszik.**

A két Bundeswehr-egyetemmel egyiitt a hamburgi székhelyti Bundeswehr Vezetdi
Akadémidja (Fiithrungsakademie der Bundeswehr) képezi a katonai felsGoktatds gerincét.
Az egyetemi hallgatoi statuszok dont6 része katonak szamara van fenntartva, a civil szton-
dijak szama alacsony. A tisztnovendékek 13 éves katonai életpalyara kotelezik el magukat
(pilétaknal 16 év, orvosoknadl 17 év), amely egy 11-15 hénapos alapkiképzéssel kezdédik,
ezt kovetGen kezdik meg négyéves (3 év alapképzés, 1 év mesterképzés) felsdoktatdsi tanul-
manyaikat, mialatt mentesiilnek a katonai feladatoktol, ezt kovetden egy értékelé kozpont-
ban (Assesment Center) allapitjiak meg a tiszti beosztasokra val6 alkalmassagukat. Az egye-
temek olyan képzéseket is kinalnak, amelyek mas egyetemeken is megtalalhatok (példaul
orvosi, allatorvosi, jogi, bolcsészettudomanyi, gazdasagi, mérnoki, tarsadalomtudomanyi),
de egyben illeszkednek a Bundeswehr igényeihez is. A tisztképzés részét képezd felsGok-
tatasi végzettség megszerzése azt a célt szolgalja, hogy a tiszteket felkészitse a szolgalati
idejitket kovetd civil életpalyara is, 6sszhangban a német hader6 ,.egyenruhas polgarok”
(Staatsbiirger in Uniform) elvével.*® Komoly vonzerét jelent, hogy a hallgatok mar tanul-
manyaik alatt teljes illetményre jogosultak, fiiggéen a rendfokozattdl, tovabba lakhelyet
is kapnak az egyetem campusain. Az illetmény havi netté6 1600-2200 eurd kozott mozog.
Az alapképzés harom évének elvégzése utan a tisztndvendékeket hadnaggya (Leutnant),
majd a mesterképzés utan féhadnaggya (Oberleutnant) 1éptetik eld, igy a juttatasok is no-
vekszenek.”® A tanulmdnyok elvégzését kovetden a tisztek tovabbi szakképzéseken vesznek
részt szolgalatuk folyaman.

A védelmi minisztérium szerint magas a Bundeswehr egyetemeken végzettek aranya:
példaul a hamburgi egyetemen az alapképzést a hallgatok 72%-a, a mesterképzést a hall-
gatok 92%-a végzi el.”” A honvédelmi megbizott jelentése ugyanakkor ravilagit arra, hogy
2019-ben 1451-en kezdtek el alapképzést, koziiliik 302-en szakitottak tanulmdnyaikkal,
nagy részilk pont a Bundeswehr szamara fontos gépészeti, elektrotechnikai, informaci-
otechnikai képzések hallgatdja volt. A lemorzsolédast megakadalyozandd a 2019-ben
életbe 1ép6, Bundeswehr-készenlétet novel torvény (teljes nevén: Gesetz zur nachhaltigen
Stirkung der Personellen Einsatzbereitschaft der Bundeswehr) értelmében a tanulmanyaikat
abbahagyo hallgatok a Bundeswehrbdl valé kilépésiiket kovetSen csak fél évig jogosultak
a képzések altal biztositott timogatasokra, igy eltantoritva a hallgatokat a kilépést6l.*®

A civilképzés profilja kiterjed az informécidtechnologiai, egészségiigyi, igazgatasi, lo-
gisztikai és ipari teriiletekre a féiskolai vagy szakmunkasképzésektol az akadémiai szféraig.

*  Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 22.

*  Bundeswehr: Arbeitgeber Bundeswehr im Visier. [online], Ausgabe 13, Frithjahr 2020. 3. Bundesministerium fiir Ver-
teidigung Presse- und Informationsstab Forras: bmvg.de [2020. 12. 10.]; Bundeswehrkarriere: Offizier mit Studium in
der Laufbahn der Offiziere. [online], Forras: bundeswehrkarriere.de [2020. 12. 10.]; Studium Ratgeber: Studium bei der
Bundeswehr. [online], Forras: studium-ratgeber.de [2020. 12. 10.]

% Karista: Offizier Gehalt. [online], Forras: karista.de [2020. 12. 10.]

7 Bundeswehr: Arbeitgeber Bundeswehr im Visier. (2020) i. m. 4.

% Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 23.
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A civilképzések fontos vonzo tényezot jelentenek a szerzédéses szolgalatot vallalok szama-
ra, lévén, hogy ezzel katonai szolgalatuk utan is el tudnak helyezkedni a munkaerépiacon.
2019-ben elérelépés volt, hogy a Bundeswehr egy kisérleti projektet kezdett az iskolai vég-
zettséggel nem, de legalabb 18 honapos szolgélati idével rendelkezé legénységi alloméanyu-
ak részére, amelynek keretében a katonak hat hénapon beliil altalanos iskolai végzettséget
szerezhetnek, igy megnyitva a lehetdséget az életpalyavaltasra. A honvédelmi megbizott
tovabba korabban javaslatot tett arra, hogy a civilszakmai képzések és tovabbképzések
a hosszabb ideje szolgald legénységi allomanytak szamara is elérhetdk legyenek. A hadi-
tengerészetnél szintén egy kisérleti projekt keretében lehetévé tették, hogy a legénységi al-
lomanyuak szakvégzettséget szerezzenek az elektrotechnika vagy meghajtastechnika terén,
amellyel késébb szakértoként szolgalhatnak tovabb, igy pdtolva a siirgetd szakemberhianyt.
A védelmi minisztérium azonban egyel6re nem latja sziikségét annak, hogy a civilképzési
intézkedéseket kiterjesszék minden legénységi allomanyu részére.”

Katonai életpalyak

A Bundeswehrben jelenleg legénységi, tiszthelyettesi és tiszti életpalydk vannak. A legény-
ségi életpalyan kezdenek a tiszthelyettesi vagy tiszti életpalya varomanyosai, valamint az n-
kéntes szolgalati viszonyt teljesiték is. A legénységi életpalyat folytatok a legalacsonyabb
rendfokozattal, harom honapos alapkiképzéssel kezdenek, amelyet kovetGen szolgalatba
allnak. A legmagasabb legénységi rendfokozathoz (Oberstabgefreiter, vagyis szakaszveze-
t6) legalabb 4 év szolgalatot kell teljesiteniiik. Mig az 6nkéntes szolgalatot teljesit6k 7-23
hénapos szolgalat keretében ismerkednek meg a katonai szakmaval, ezt kdvetéen szerzo-
désesként szolgalhatnak tovabb, addig a szerzédéses katonak legalabb kétéves szolgalatot
teljesitenek. A megfelel6 iskolazottsaggal vagy szakképzéssel rendelkez6k magasabb (pél-
daul tiszthelyettesi) életpalydkra léphetnek.*

A tiszthelyettesi életpalyan beliil megkiilonboztetnek alacsonyabb (Unteroffizier ohne
Portepee) és magasabb rendfokozatu tiszthelyetteseket (Unteroffizier mit Portepee, ide tar-
toznak a kiilonb6z6 6rmesteri rendfokozatok). A tiszthelyettesek szolgalati ideje altalaban
12 év. Mig a hadaprod 6rmesterek és a kadétok (Fahnenjunker, Seekadett) a tiszti életpalyat
folytatva még a képzési szakaszban allnak, addig a tobbi alacsonyabb tiszthelyettesi rendfo-
kozata (Unteroffizier, Stabsunteroffizier - magyarul altiszt, torzsaltiszt) késébb 6rmesterként
(Feldwebel) folytatja szolgalatat. A legtobb alacsonyabb rendfokozatu tiszthelyettes valami-
lyen szakteriiletre specializalodik (példaul egészségiigy, személyi tanacsado), a magasabb
rendfokozatu tiszthelyettesek pedig csapatszolgalat esetén csapatparancsnoki beosztdst,
szakképzettség megszerzése esetén pedig valamilyen szakbeosztast latnak el. A magasabb
rendfokozatu szakért6i tiszthelyettesek a tiszti életpalyara valthatnak.*' A tiszti életpalyat
valasztoknak 13-17 éves szolgalati viszonyt kell teljesiteniiik és egyéves tisztképzésen kell

¥ Deutsche Bundestag: Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2019 (61. Bericht) (2020) i. m. 38-39.

* Bundeswehr: Laufbahn der Mannschaften - Das Riickgrat der Bundeswehr. [online], Forras: Bundeswehr.de
[2020. 12. 07.]

1 Bundeswehr: Die Unteroffiziere ohne Portepee (M/W/D). [online], Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]; Bundeswehr:
Die Laufbahn der Unteroffiziere mit Portepee (M/W/D). Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]
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részt venniiik. A tiszti viromanyosok nagy része a Bundeswehr hamburgi vagy miincheni
egyetemén szerez végzettséget, amelyet tovabbi szakért6i kiképzés kovet.*

A 2016-os Human Stratégia alapjan a Bundeswehr kozel 15 intézkedést hozott a katonai
életpalyak megreformaélasa érdekében. Ilyen példaul a szaktiszti életpalyardl a csapattiszti
életpalyara vald valtas atalakitdsa, vagy hogy a kiemelkedd teljesitményt nyujté katonak
az 6rmesteri életpalyara léphetnek, amennyiben hivatasos szolgalati viszonyra valtanak.
Ezenfeliil a népszerusités érdekében a legénységi életpalyat kibdvitették tovabbi kett6 rend-
fokozattal (kaplar és torzskaplar, németiil Korporal, Stabskorporal). Az elsé eléléptetésekre
2021-ben fog sor keriilni.** Korabban a legénységi életpalyan a legmagasabb fizetési ka-
tegoridban kozel brutt6 2367 eurd volt a havi fizetés tovabbi 43,37 eurds potlékkal. Ezzel
szemben a kaplar rendfokozattal brutté havi 2417 eurd, a torzskaplar rendfokozattal ehhez
tovabbi brutt6 51 eurds potlék jar.** A honvédelmi megbizott szerint azonban az 4j rendfo-
kozatok bevezetése olyan problémakba iitk6zhet, mint hogy nehéz lesz megkiilonboztetni
a szakaszvezetdi és a kaplari felel6sségi koroket, vagy hogy az 4j rendfokozatokkal szélesebb
kort tiszthelyettesi feladatkoroket kell ellatni, valamint hogy mindez tovabbi adminisztra-
tiv terheket r6 a haderdre.*® Tovabbi intézkedés, hogy a Bundeswehr vonzerejét erdsité
2015-6s torvény értelmében a szaktiszthelyettesek hivatasos szolgalati viszonyba léphetnek
at, igy a katonai palya vonzobba tehet6 a hidnyszakmak terén. Az datmenetet el6segitendd
tervezik a minimalis korhatdr (jelenleg betoltott 24. életév) lecsokkentését is.*®

llletmények, juttatasok

A Bundeswehrben jelenleg a Magyar Honvédséghez hasonldan az alapilletmény rendfo-
kozattdl és fizetési szintektdl fiigg, amelyeket befolyasol az életkor és tapasztalat, ehhez
hozzaadddnak a specialis szolgalati potlékok, mint példaul a szazadparancsnoki, tengeré-
szeti, pilota-, egészségiigyi dolgozdi potlékok. E potlék, mig a szdzadparancsnok esetében
havi 100-150 eurd, addig a szakorvosok esetében 615 eurd, illetve a pilotaknal kozel 1244
eurd.”” A csaladi allapottol fiiggéen (hdzastarssal rendelkezd, gyermekes, ozvegy, elvalt)
csaladi potlék jar. A hazas vagy eltartast fizetd, gyermekes katonaknak és civil alkalmazot-
taknak az elsé fizetési fokozatban havi 149,36 eurd, a masodik fokozatban 277 eurd csaladi
potlék jar. Az sszes fizetési csoportban minden gyermek utan 127,66 eurd, a harmadik
gyermektdl pedig 398 eur6 potlék jar.*® A juttatdsokon és potlékokon feliil érdemes meg-
emliteni, hogy a hivatasos és szerz6déses allomany fizetésébdl kevesebb jarulékot és adot

4 Bundeswehr: Die Laufbahn der Offiziere. [online], Forras: bundeswehr.de [2020. 12. 07.]; Bundeswehrkarriere: Offizier
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vonnak le, igy példaul a tarsadalombiztositas utan nem vonnak le jarulékot, tovabba egyes
biztositasok (példaul gépjarmiibiztositas) vagy szolgaltatasok (példaul internet) kedvezmé-
nyesen vehet6k igénybe.*

A szemléltetés végett néhany példa az atlagos keresetekre: egy onkéntes szolgalati vi-
szonyban 1éve 16vész 18 évesen, egyediilalloként havi brutté 1500 eurdra szamithat, ugyan-
igy egy szerzGdéses 16vész 2301 eurdra, egy Ormester 2617 eurdra.”” Egy tanulmanyait
folytaté hadaprédérmesteri rendfokozatu tisztvaromanyos 20 évesen, gyermek nélkiil havi
brutt6 2390 eur6t, tanulmanyai utdn féhadnagyként hazasan brutt6 3421 eurot, majd sza-
zadosként 28 évesen két gyermekkel havi brutté 4348 eurét kap havonta.”

Az Agenda Attraktivititben fontos szerepet kap a versenyképes fizetési struktira kiala-
kitdsa. A 2020. janudr 1. 6ta hatalyban 1évé fizetési strukturak megujitasarol szol6 torvény
(teljes német nevén: Gesetz zur Modernisierung der Strukturen des Besoldungsrechts und zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften) jelentds javuldst hozott a kozszolgalati,
rendvédelmi és katonai alkalmazottak juttatdsaiban. A torvény értelmében tobbek kozott
megemelt juttatds (havi 91 euro) jar azoknak a katonaknak, akik hosszan tarté megterhelés
alatt példaul tengeri miveletben vagy valamilyen miveleti felkésziilésben vesznek részt.
Ezenfelill a kiilfoldi kikiildetésért jaro potlékot is megemelték legfeljebb havi 145 eurdra,
illetve a szazadérmesterek potlékat havi 135 eurdra emelték.”> A meglévé juttatasok mel-
lett 4j potlékokat is bevezettek, példaul vezetdi potlék jar bizonyos vezet6i feladatkorokért
kozel 150 eur6 értékben, maximum 300 eurds potlék jar a kibervédelmet ellatok szamara,
350 euros tengeri utazasi potlékot kapnak a felszini hajon, 700 eurdt a tengeralattjarokon
szolgaldk, vagy legfeljebb 500 eurds potlék jar a kiilonleges eréknek.”

A németorszagi atlagkeresetet tekintve (havi brutté 3994 eurd) a Bundeswehrben szol-
galok atlagkeresete (megkozelit6leg havi 4000 euro) atlagosnak mondhato, azonban elma-
rad az informatikai vagy a pénziigyi, de még az oktatasi szektor atlagkereseteihez képest
is, nem beszélve arrdl, hogy a civil foglalkozasokkal ellentétben a katondk szamos nehezi-
t6 tényezdvel (kiilfoldi missziok, pszichikai-fizikai terhelés) néznek szembe életpalydjuk
folyaman.* A fizetés tehat 6nmagaban nem teszi vonzé munkaadéva a Bundeswehrt.
Mindezek mellett kétségtelen elénye, hogy stabil munkahelyet kinal, még az esetleges gaz-
dasagi valsagok, igy a koronavirus okozta vélsaghelyzet kozepette is.”
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Egyéb vonzerénéveld intézkedések

Az Agenda Attraktivitit a juttatasok emelésén feliil a csalad és a hivatas Osszeegyeztetésé-
vel is igyekszik novelni a katonai hivatas vonzerejét. Lévén, hogy a katonai hivatas hossza
ingazasi id6vel jar az otthon és a munkahely kozétt, ezért a Bundeswehr egyre inkabb nyi-
tott a tdvmunkavégzés irdnyaban. Az ingazas elkeriilése végett a Bundeswehr a kotelezo
sporttevékenység helyszineit is igyekszik kozelebb vinni az alkalmazottak otthonaihoz.
A részmunkaid6t ezzel szemben csak alapos indokkal engedélyezik, elsdsorban csak
a sziil6i szabadsag alatt. Az elmult években a Bundeswehr pilotprojektként bevezette a csa-
ladszolgaltatast (Familienservice), amely az awo life balance Gmbh szolgaltatévallalaton
keresztiil sziikséghelyzetekben 24 éran beliil gyermekgondozast vallal, koltségeit a védelmi
minisztérium fizeti.* A fenti csaladtamogato intézkedések azért is fontosak, mivel a védel-
mi minisztérium novelni kivanja a nék aranyat a haderében. A megvalositas eredményes-
nek mutatkozik, mivel 2015-2018 kozott 10,5%-161 12,1%-ra nétt a nék aranya.”

A szamos vonzer6t noveld intézkedés koziil kiemelendd még, hogy a védelmi miniszté-
rium szamos laktanyat, katonai infrastruktura-létesitményt modernizal, illetve jit fel. Egy
2015-6s miniszteri jelentés szerint a katonai szallashelyek és szolgalati épiiletek alig fele volt
»jO vagy kozepes” allapotban. A helyzetet orvosolandé a védelmi minisztérium a katonai
infrastruktirara szant dsszeget 2015-2018 kozott kozel 240 millié eurdval novelte meg.

Nyugdijazas

A katondk jogéllasardl szold torvény (Gesetz iiber die Rechtstellung der Soldaten, réviden
Soldatengesetz) szabalyozza a katondk nyugdijkorhatarat, amely rendfokozattol, beosztastol
és szolgalati viszonytdl fiigg. Igy péld4ul a tédbornoki, ezredesi rendfokozattiak, valamint
a tiszti életpalyan 1éve egészségiigyi, katonaizenész- és geoinformacids szolgalatot ellatok
65. életéviikben mehetnek nyugdijba, minden mas hivatésos katona pedig 62. életévében.”
A torvény azonban a hivatasosok szamara rendfokozattdl fiiggden tgynevezett kiilonle-
ges nyugdijkorhatart is megallapit (példaul 55. életév a tiszthelyettes, 61. év a f6hadnagy
esetében), ami a személyzeti struktira rugalmasabb alakitasat teszi lehetévé.” A hader6
létszamcsokkentése idején, 2015-ig szokassa valt, hogy a Bundeswehr a kiilonleges nyug-
dijkorhatar elérésével automatikusan nyugdijazta a hivatasos katonakat.® A honvédelmi
megbizott azonban felhivja arra a figyelmet, hogy a Személyzeti Iranyvaltas programjaval
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osszhangban, vagyis a létszam minél gyorsabb novelése érdekében sziikséges lehet vissza-
térni a torvényben meghatarozott altalanos nyugdijkorhatarokhoz.*

Tartalekosok és 6nkéntes szolgalatot teljesitbk

Ahogya Human Stratégia kapcsan emlitettiik, a személyzeti reform célja a tartalékosi szolga-
lat népszertusitése is. Jelenleg kozel 29 ezer tartalékos teljesit szolgalatot a Bundeswehrben.®
2019 oktdberében j Tartalékos Stratégiat (Strategie der Reserve) adott ki a védelmi minisz-
térium, a Bundeswehr 2032-ig sz6l6 képességprofiljaval 6sszhangban.5* A stratégia egyik
legfontosabb rendelkezése, hogy minden megfelel$ képesitéssel rendelkezd katonat aktiv
szolgalatanak befejezésével valamelyik tartalékosi szolgalati pozicidba sorolnak, amelyet
valsaghelyzet esetén be kell tolteniiik. A tartalékosi gyakorlatokon val6 részvétel egyeldre
onkéntes alapon muikodik.*

A védelmi minisztérium és a Bundeswehr szamos intézkedéssel igyekezett népsze-
rlisiteni a tartalékos szolgalatot. Ilyen intézkedés példaul, hogy 2020-tdl a tartalékosok
ugyanazon juttatasokat kapjak, mint a szerz6désesek és a hivatasosok. A rovid szolgalati
idot teljesitd tartalékosok automatikusan kapnak poétlékot a tizenétddik szolgalati nap-
juktol a huszonotodikig. A tartalékos szolgalatot tovabba lehet6vé tették részmunkaidos
foglalkozasban is. Tovabbi 0szt6nzé elem, hogy a munkaltatok egyszeri juttatast kapnak,
ha alkalmazottjuk tartalékos szolgalatra bevonul, és pdtolniuk kell emiatt az tiresedést.*

Az onkéntes szolgalat évek 6ta nem mondhaté népszertinek. Mig a sorkételesség
felfiiggesztése utan 2012-ben 19 300 f6 jelentkezett, addig 2018-ban mar csak 10 700 f6,
2019-ben kisebb novekedést elérve, 11 200 6. A védelmi minisztérium szerint a csokkenés
oka, hogy 2016 utan a létszamnovekedést els6sorban a szerzédéses allomany novelésével
kivanjak elérni, mivel a szerzédéses szolgalat legalabb 24 honapra szol. A jelenlegi véde-
lempolitikai vezetés azonban 2020 szeptemberétél 1ij programot hirdetett meg ,,Onkéntes
szolgalat a honvédelemben” (Freiwillige Wehrdienst im Heimatschutz) cimmel, amelynek
keretében évi 1000 fiatalt kivannak toborozni a belfoldi katasztrofa- vagy valsaghelyzetek
(példaul a koronavirus-jarvany) kezelésére. A program egy héthonapos énkéntes szolgalati
és egy 6thonapos tartalékosi szolgalatbdl all és havi 1550 eur6s illetménnyel jar. Az 6nkén-
tes szolgalatot teljesiték szerz6déses vagy hivatasos életpalyara léphetnek.”” A honvédelmi
megbizott szerint a legf6bb probléma az dnkéntes szolgalattal, hogy sokan a probaidé alatt
visszamondjak maganéleti, egészségiigyi okokbdl, vagy csak atmeneti elfoglaltsagként te-
kintenek ra, de nem ritka az sem, hogy az eldljarok bandsmaddja miatt lépnek ki.*®
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A koronavirus-jarvany kapcsan Németorszagban ujra felmeriilt a sorkotelesség vissza-
allitdsa. A védelmi minisztérium szerint a jarvany ramutatott arra, hogy a Bundeswehr
fontos szerepet tud betolteni a belfoldi valsaghelyzetek kezelésében is, ezért is inditja a fent
emlitett Uj onkéntes szolgalati programot. Az 4j honvédelmi megbizott Eva Hogl azon-
ban ennél is messzebbre ment, mivel a sorkotelesség visszaallitasat javasolta. A javaslatot
Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi miniszter, a Zoldek és a Die Linke part is ellenzi.®

Humaneréforras-hianyok

A Szdvetségi Védelmi Minisztérium a haderé novekvo létszamat a személyzeti reform sike-
reként konyveli el, kiilonosen az er6s munkaerépiaci konkurencia és a demografiai valtoza-
sok titkkrében, azonban a Bundestag honvédelmi megbizottjanak 2019. évi jelentése arnyalja
e képet. A 2016-os személyzeti reform utdn a Bundeswehrbe jelentkezék szama tovabbra is
csokkent, majd el8szor 2019-ben ismét novekedni kezdett. 2019-ben dsszesen 20 172 ka-
tonaval boviilt a haderd, ami azonban csekély novekedés az el6z6 évi 20 012 f6hoz képest.
A jelentés kihangsulyozza, hogy a jelenlegi szamok mellett a csapatszolgalatban a legénysé-
gi és az drmesteri létszamcélok nem érhetdk el, a toborzas nehézkes a légi, az egészségligyi,
az elektronikai, valamint szinte minden technikai szaktudast igényl6 teriileten.”

A jelentés szerint a korabbi évekhez hasonléan 2019-ben tovéabbra is tobb mint 20 ezer
betoltetlen tiszti és tiszthelyettesi statusz volt, mig a legénységi allomanyban 2100. Komoly
személyhiany jelentkezik a szarazfoldi haderénemen (Heer) beliil a tavkozlés terén: mig
az alacsonyabb rendfokozatu tiszthelyettesi allomanyban csak minden masodik statusz
van betoltve, addig a magasabb tiszthelyettesi rendfokozatiaknal csak 64%-os, a tiszti al-
lomanyban pedig 75%-os a feltoltottség. Ugyanigy jelent6s hidnyossag van a felderito tiszti
(70%-os feltoltottség), illetve a repiiléstechnikai tiszti (53%-os feltoltottség) allomanyban,
tovabba a tiizér fegyvernem legénységi, tiszthelyettesi és tiszti allomanycsoportjaiban.
A haditengerészetben a pszichikai és fizikai terhelés miatt évek dta stlyos személyzethiany
van: minden masodik tiszti stadtusz betoltetlen, de e haderénemnél is elsdsorban a techni-
kai szaktudast igénylé tiszthelyettesi statuszok betoltetlenek, igy példaul az elektronikai
felderitésben minden masodik statusz nincs betéltve. A légier6ben az utobbi években uj
statuszok jottek létre, amelyeket szintén fel kellene tolteni személyzettel. Bar a védelmi
minisztérium tett lépéseket példaul a pildtaszolgalat népszerisitése érdekében, azonban
a honvédelmi megbizott szerint ennek kevés eredménye lathaté. Igy példdul a légi szallitds
terén a tiszti allomany feltoltottsége 67%-os, a piléta nélkiili repiiléeszkozok személyze-
tében pedig csak 36%-os (!). Ez utdbbi arany kiilondsen elgondolkodtato, tekintve, hogy
napjainkban a pildta nélkiili repiil6eszkzok fontos szerepet kapnak a modern hadvise-
lésben. Az Eurofighter vadaszgépeknél évek ota személyzethiany van a pilétaképzésben,
amelyet a védelmi minisztérium ideiglenes megoldasként 2022-ig a képzések kiilfoldre
valo kiszervezésével probal orvosolni. A helikopterpildta-statuszok betdltottsége 74%-os,
a hidny kiilonosen a szallitohelikopter-személyzetben mutatkozik meg. A védelmi minisz-
térium a légierd személyzethidnyanak orvoslasa érdekében 2019-ben munkacsoportot
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hozott létre, amely a toborzast tobbek kozott az ellendrzési kapacitas novelésével és a szol-
galatba valo visszatérés lehetdségeinek bovitésével kivanja erdsiteni, tovabba a hivatdsos
katonak szamara megnyilt a lehetéség, hogy katonai szakszolgalati poziciét tolthessenek
be. A védelmi minisztérium igencsak optimista alldspontja szerint a hidnyossagok nem
veszélyeztetik a Bundeswehr készenlétét.”

A Bundeswehr Kozponti Egészségiigyi Szolgalataban a f6tisztisebész-statuszok harom-
negyede van betoltve. A szakorvoshianyt a védelmi minisztérium fizetésemeléssel korri-
galta, igy a statuszok novekedése ellenére némiképp sikeriilt névelni a feltoltottséget. Ezzel
parhuzamosan azonban a tdmogatd egészségiigyi személyzetben tovabbra is hiany van.
A honvédelmi megbizott szerint az egészségiigyi munkaerdhidny miatt a muveleti készen-
1ét csak korlatozott ideig tarthaté fenn az alapszintli miveletek esetében is. A 2017-ben
létrehozott Kiber- és Informacios Tér szervezeti elem allomanydhoz szintén nehézségekbe
titkozik a toborzas (a statuszok negyede betdltetlen), mivel nem egy esetben magasan kép-
zett személyzetre van sziikség. A statuszok feltoltése csak évekkel késébb lesz lehetséges,
mivel a kiképzés id6t vesz igénybe, mialatt nem kevesen fel is mondanak. Az informacio-
technoldgia allomanyanak novelése érdekében a védelmi minisztérium kiilonb6z6 célzott
hirdetékampanyokat, karrier-tanacsadasokat folytat a munkaerdpiac felé, valamint a meg-
1év6 IT-szakdllomany szdmara biztosit tovabbképzést. A civil szakemberek bevonzasa nem
bizonyul sikeresnek, mivel a kiberallomanynak csak mindéssze 13%-a civil alkalmazott.””

A honvédelmi megbizott jelentése ravilagit arra, hogy a munkaeréhiany azonban
nemcsak a toborzasi nehézségekre, hanem a szervezeti problémakra is visszavezetheto.
2019-ben a 183 667 f6bdl 43 100 {6 szolgalathoz hasonlé posztot toltott be, igy példaul
képzéseken (példaul civil foglalkozasu vagy felsdoktatasi) vettek részt.”

Aggaszt6 tendencia, hogy noévekszik azok szama, akik a szolgalatot az elsé félévben
mondjak vissza, vagy akiket a Bundeswehr elbocsat: 2019-ben 4260 {6, ebbdl 3833 sajat
dontésébdl tavozott. A minisztérium eddig nem tarta fel a tavozok motivacidjat, értékelése
szerint e szamok nem kiilonboznek a munkaerépiacétdl.”

A csekély allomanynovekedés a honvédelmi megbizott szerint annak koszonhetd,
hogy a hivatasosok és a szerzédésesek tovabb maradnak szolgalatban, nem utolsésorban
a 2016-ban foganatositott 6szténz6 intézkedések miatt. Ezenfeliil novekszik az idésebb
korosztalyt tjonnan belépdk és ujra belépdk, illetve a tartalékosok szama, ami egyut-
tal az allomany atlagéletkoranak novekedését eredményezi. Az allomany atlagéletkora
2012-ben a sorkotelezettség felfiiggesztésével 30,3 év, majd 2019-ben 32,3 év lett, a tisztek
atlagéletkora 2012 és 2019 kozott kozel egy évvel nétt. Nemzetkozi dsszehasonlitasban ez
atlagosnak mondhatd, az Egyesiilt Kiralysdgban példaul ugyanigy 32, Franciaorszdgban
33, Belgiumban pedig 44 év.”” Az atlagéletkor novekedése nem meglepé fejlemény, mivel
a német tarsadalom oregedésével parhuzamosan a haderd atlagéletkora is novekszik, e ten-
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denciahoz igazodva a Human Stratégia célul tiizte ki, hogy a Bundeswehr a 30 éven feliili
korosztalyt is be tudja vonzani.”

Végiil a munkaeréhiany poétlasat a koronavirus-jarvany is neheziti. 2020 elsé 6t honap-
jaban 14%-kal kevesebben jelentkeztek, mint 2019 ugyanezen idészakaban. A jarvanyhely-
zet magat a toborzasi folyamatot is hatranyosan érinti, igy a lezarasok alatt kozel 10 ezer
kiértékelés elmaradt.””

Osszefoglalas és értékelés

A Bundeswehr személyzeti reformja a miincheni konszenzus altal kialakitott Gj német
védelempolitikai irdny jelentés eredményének tekintheté. Az 4j Humén Stratégia megal-
kotdsa dnmagaban bizonyitja, hogy a német védelempolitikaban megmutatkozott a szan-
dék a Bundeswehr eurodpai szinten (ismét) meghatdrozé haderévé torténd fejlesztésére,
egyuttal a hader6 képességeinek novelésére az 1j német és szovetségi biztonsagpolitikai
prioritasok titkrében. A német védelempolitika elkételezettségét az is jelzi, hogy az j stra-
tégiai dokumentumban foglalt szdmos kezdeményezés és program végrehajtasa, valamint
azok jogi feltételeinek megteremtése mar megtortént vagy folyamatban van, valamint hogy
a politikai vezetés a haderd fenntarthatd fejlesztése érdekében stratégiai tervezési eljarast
vezetett be a mindenkori elérendd 1étszam meghatarozasaban. A személyzeti reform tehat
arra enged kovetkeztetni, hogy a német védelempolitikdban napjainkban tapinthatébba
valik egyfajta stratégiai gondolkodas.

A Human Stratégia céljinak megvalositdsa érdekében (vagyis hogy a Bundeswehr
versenyképes munkaado legyen, és megfelel személyzettel rendelkezzen) az elmult négy
évben valds, konkrét intézkedések torténtek, amelyek mind hozzajarulhattak ahhoz, hogy
a haderd létszama a korabbi évekkel ellentétben stabilizalodni latszik és enyhe noveke-
désnek indul. Igy kiemelendd, hogy a Bundeswehr a tarsadalom széméra pozitiv képet
sugaroz azzal, hogy nem pusztan egy fegyveres er6ként, hanem stabil, megbizhatd, életre
sz0l6 hivatast és fejlédési, tanulasi lehetségeket kinalé munkaadoként tiinteti fel magat.
Ennek megnyilvanuldsa, hogy oktatasi, képzési szervezetként Németorszag egyik legszéle-
sebb kort képzésprofiljaval rendelkezik, amely révén képes megszolitani a katonai hivatas
irant érdekldddket, és egyben perspektivat is kinal a katonai szolgalaton tuli civil életre.
Kiemelend6 tovabba, hogy a Bundeswehr megemelte az illetményeket, pdtlékokat, vala-
mint egyre tobb kezdeményezése (példaul csaladtamogatas, laktanya-felujitasok) igyekszik
javitani a katondk életkoriilményein. A katonai életpalyak rugalmasabba tétele szintén
vonzobba teheti a Bundeswehrt.

A Bundeswehr Hadtorténeti és Tarsadalomtudomanyi Kozpontjanak (Zentrum fiir
Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr) 2020-as felmérése bizonyitja,
hogy az alkalmazottak szempontjabdl a személyzeti reformintézkedések sikeresnek bi-
zonyultak: mig 2013-ban a Bundeswehr alkalmazottjainak csak 39%-a vélte vonzé mun-
kaadénak a haderét, addig 2016-ban 59%, 2020-ban pedig mar 68%. Tovabba 2013-ban
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az alkalmazottak 23%-a javasolta volna a Bundeswehrt mint munkaadét, 2020-ban pedig
mar 42%, 2013-ban az alkalmazottak 23%-a volt elégedett a szolgalattal, 2020-ban mar
34%. Arulkodd eredményei a felmérésnek, hogy a Bundeswehr alkalmazottai elsésorban
a munkahelyi biztonsagot, a szocidlis munkakozeget és a munkatevékenység érdekessé-
gét emelték ki a Bundeswehr mint munkaadé pozitivumaként. A felmérés alapjan szintén
az Agenda Attraktitvitit eredményének tekinthetd, hogy a Bundeswehr a legtébbet a csa-
lad és szolgalat egyensulya, a karriertdmogatas, a gyermekgondozas, valamint fejlédési
és tovabbképzési lehetéségek terén fejl6dott.”® Ugyanakkor a kozpont felmérése szerint
2015-2019 kozott a haderé6 munkaadoéi vonzereje a német tarsadalom szemében alig val-
tozott: a valaszadok 62-68%-a tartotta vonzé munkaadonak. A reformok tehdt csak kis
mértékben voltak hatdssal a haderd tarsadalommal szembeni vonzerejére.”

A pozitiv eredmények ellenére mégis lathato, hogy a személyzeti reform nem képes
(legalabbis egyelére) kezelni a Bundeswehr ,,akut” problémadit. Bar pozitivnak mondhatd,
hogy az intézkedések a munkaeréhianyt elsésorban a meglévé allomany hatékonyabb ki-
aknazasaval kivanjak orvosolni (tartalékosi szolgalat kiterjesztése, életpalydk rugalmasab-
ba tétele, juttatasok emelése), a fiatal korosztalyt megszolitd Gjonctoborzasi intézkedések
(hirdet6kampanyok, allasborzék, YouTube-sorozatok) figyelemfelhivoak, azonban kevésbé
tudjak bent tartani a jelentkezdéket, mivel gyakran nem realis képet kozvetitenek a kato-
nai szolgalatrdl, igy példaul nem keriil el6térbe a hosszu, csaladtol tavol végzett szolgalat
(haditengerészetnél) vagy a kiilfoldi missziok nehézségei. Atképzésekkel, életpalya-mo-
dositasokkal marpedig nem oldhaté meg hosszt tavon a tobb éves szakmai felkészitést
igényld pozicidkat (példaul orvos, pildta, technikus, informatikus) érinté szakemberhiany.
Emellett a meglévé allomany kiakndazasa gyakoribb munkahelyi kiégéshez, motivacio-
vesztéshez is vezethet. Nem elhanyagolhat6 a tény, hogy a szakemberhiany pont a modern
hadviselés szempontjabol elengedhetetlen tertileteken (pilota nélkiili repiilégépek, légierd,
kibervédelem, elektrotechnika) jelentkezik, ami komolyan fenyegeti a Bundeswehr mitive-
leti képességeit.

A koronavirus-jarvany alatt megnovekedett terhelés ramutat a Bundeswehr ,,gyenge
pontjara’, vagyis hogy a meglévé kiilfoldi missziok mellett nehezen tud egy tovabbi nagy-
szabasu miiveletet kdzép- és hosszu tavon végezni, nem beszélve arrol, ha eurépai vezetd
nemzetként egy magas intenzitasi konfliktusban kellene részt vennie. Bar jelenleg tugy
tlinik, hogy a Bundeswehr személyzeti reformja lassan, de j6 uton halad a létszam és a von-
zerd novelése felé, kétséges, hogy mennyire lesz ez elég arra, hogy a 21. szazad gyorsan
valtozd biztonsagi kornyezetében eleget tegyen a német védelempolitika ambiciéinak.*
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