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Talas Péter

Europa terrorfenyegetettséegerol

- ¢ szamok tukrében

Az amerikai és brit hirszerzd szolgalatok 2010. szeptember vegi kdzle-
se szerint az Eurdpaban él6 szélséséges iszlamistak a 2008. novembe-
ri, mumbai terrortamadas mintdjara vegrehajtani tervezett terrorcselek-
meényre keszlltek a brit, francia, és nemet févarosban. Okitober kéze-
pén a szaudi kormanyzat Franciaorszagot figyelmeztette egy, a
Maghreb al-Kaida nevd terrorszervezet altal tervezett hasonlé akcio ve-
szélyére. Oktober 17-en pedig egy talib szovivd fenyegette meg terror-
tamadassal Hollandiat, ha az iszlamellenes politikat folytat. E bejelen-
tesek jo alkalmat kindlnak arra, hogy az egyik legelismertebb terroriz-
mus-adatbazis, az amerikai Worldwide Incident Tracking System
(WITS), illetve az Europolnak — az Eurdpai Unid tagéllamainak bejelen-
tesei alapjan dsszeallitott — Terrorism Situation and Trend Reportjanak
(TE-SAT) adatait felhasznalva jelen elemzésben foglalkozzunk Eurdpa

elmult évekbeli terrorfenyegetettségével.

Az amerikai bejelentés eurdpai fogadtata-
sa korantsem volt egyértelml. A magyar
kalugyminisztérium Stratégiai Tervezési
F6osztalya 2010. oktober 7-i OSINT-elem-
zésének szerzdi jol érzékeltetik, hogy a ke-
szulé merényletekre utald informaciok ér-
tékelése orszagonkéent mennyire eltérd
biztonsagi intézkedések életbe léptetését
eredményezte.

A hir 2010. szeptember 29-i nyilvanos-
sagra kerulését kévetd napokban tébb or-
szadg — igy az Egyestlt Allamok, Japan,
Ausztrélia, Ausztria — is figyelmeztette és
Ovatossagra intette Eurépaba készulé al-
lampolgarait, az eurépai orszagok egy re-
szében pedig nodvekvd terrorfenyegetésre
készUltek fel a hatésagok. Az Egyesult Ki-
ralysag beligyminisztériuma ,sulyosnak”
(,severe”) itélte Nagy-Britannia terrorfenye-
getettségét, amely szerint egy esetleges
terrortdmadas valészinlisége ,nagyon ma-
gas” (,highly likely”). Az amerikai és brit hi-

rekre valaszul ,piros pluszra” emelték Fran-
ciaorszag fenyegetettségének mértékét is.
A Franciaorszag terrorfenyegetettségét jel-
z8 rendszer egyébként mar 2005 6ta a leg-
magasabb szint alatti fokon, piros szinten
allt. Svédorszagban is az eddigi legmaga-
sabb szintl készultséget vezették be. Ok-
téber 6-an pedig Gilles de Kerchove, az EU
terrorellenes koordinatora nyilatkozataban
valésnak mindsitette az Eurdpai Unid
egyes orszagait fenyegetd terrorveszélyt.

A német kormanyzati reakciok ugyanak-
kor igen visszafogottak voltak, s az orszag
készUltségi szintje is valtozatlan maradt.
S6t, Thomas de Maziere német beligymi-
niszter ennek magyarazataként azt is ko-
z6lte, hogy a német hatésagok nem azo-
nositottak kdzvetlen fenyegetettségre utald
jelet. Belgiumban sem emelték a terrorfe-
nyegetettség riasztasi szintjét, igy az a
négyfokozatl skalan tovabbra is kettes fo-
kozatd maradt. 2010. oktéber 7-i luxem-
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bourgi Ulestkdn pedig az unios orszagok
belligyminiszterei ugy dontottek, hogy az
Egyestlt Allamokbdl érkezett terrorve-
szély-figyelmeztetés ellenére sem egysé-
gesitik terrorfenyegetettség-értékeld rend-
szereiket, mert a tagallamoknak eltéré a fe-
nyegetettsége.

A biztonsag
és a biztonsagpercepcio
természetérdl

A fokozddo terrorveszélyrél szold amerikai
figyelmeztetés eltéré eurdpai fogadtatasa
tébb szempontbdl is természetesnek te-
kinthetd. Részben azért, mert a biztonsag
mindig a jovérél, az éppen aktudlis tények-
bél levont feltételezésekrdl, valamint arrdl
szol, hogy mi toérténik, ha nem teszink
,Diztonsagi lépéseket”, és mi torténik, ha
igen, vagyis hogyan hatnak a biztonsagi
intézkedések. Ebbdl a jovére vald iranyult-
sagbdl fakad, hogy a biztonsagot érinté fe-
nyegetések is igen kulénbdzE modon in-
terpretalhatok. Kézdsségi és egyéni szin-
ten egyarant. Kézismert az is, hogy az al-
lamok, a nemzetek és a kuldnféle mas ko-
z6sségek sok esetben egészen mashol
latjgk egy-egy fenyegetés klszdbértékét.
A felmérések szerint példaul az amerikaiak
gyakran még ma is kdzvetlen és aktudlis
fenyegetésként tekintenek a terrorizmusra,
jollehet, jelent8s terrorcselekmény a 2001.
szeptember 11-i terrortamadas ota eltelt
tobb mint kilenc évben nem tortént az
Egyestlt Allamok tertletén.

Ugy tlinik tehat, hogy az amerikaiak biz-
tonsagpercepcidjgban a terrorizmus kap-
csan a szubjektiv elemek (szeptember 11.,
illetve a média éaltal szallitott ,terrorizmushi-
rek”) er6sebben hatnak, mint az objektivek
(az évek ota alacsony merényletszam).
A percepciondlis kulénbség még azok ese-

tében is szembetlnd lehet, akik azonos te-
rileten tevékenykednek. A biztonsagpoliti-
kaval foglalkozd szakért6k példaul vilag-
szerte gyakran kritizéljak a biztonsagpoliti-
kaval foglalkozo politikusokat, hogy ,tulrea-
gélnak” vagy éppen ,alulértékelnek” bizo-
nyos helyzeteket vagy problémakat. Teszik
ezt szakmai meggy8z6déshdl, de gyakran
elfeledkezve arrdl, hogy a biztonsagiasitas
(szekurizacio) folyamata — a legnyilvanva-
|6bb esetektdl eltekintve — a politikus és tar-
sadalom parbeszédében ddél el. Ez pedig
egészen mas felelésséget ro a politikusra,
mint a szakértére. S nem csupan azért,
mert egy-egy biztonsagi probléma kap-
csan a politikus ,viszi vasarra a bdérét”, ha-
nem azért is, mert végsd soron a politikus
feladata felmérni, hogy az adott kbz6sség
szempontjabol hol huzhaté meg a fenyege-
tések kuszobértéke. Mas szavakkal: a poli-
tikusnak kell ismernie jobban, milyen az
adott kdzbsség szubjektiv biztonsagper-
cepcioja. A szakember felel6ssége csupan
az, hogy lathatéva tegye a tarsadalom tag-
jai szdmara a biztonsaggal kapcsolatos
Osszeflggéseket, annak érdekében, hogy
az objektiv és szubjektiv biztonsagpercep-
ciok (a fenyegetés, illetve az attol valo féle-
lem mértéke) ne kerlljenek athidalhatatla-
nul tavolra a valdsagtol.

TerrortdAmadésok Amerikdban. Az amerikai
Global Terrorism Database (GTD) — amely
szélesen értelmezi a terrorizmus fogalmat —
140 terrorista incidenst tart szamon a 2001.
szeptember 12. és 2008. december 31. ko-
zOtti id6szakban. Ezek kozul 24 kovetelt al-
dozatot (18 halélos &ldozat, 41 sebesult).
A GTD szerint a 140 terrorcselekmény kozul
17 az Animal Liberation Frontot (ALF), 19 az
Earth Liberation Frontot, 6t a Klux Klux Klant,
kett6 fehér széls@ségeseket, hat egyéb ki-
sebb szélséséges csoportokat, 26 egyéni el-
kovetbket terheli. 65 esetben a tettes és a
motivacio ismeretlen.

(Forras: http://www.start.umd.edu/gtd/)



[ %

Eppen ennek érdekében ebben az elem-
zésben a szakértdi objektivitas talajan an-
nak igyekszunk utanajarni, hogy az elmult
években alatamaszthaté volt-e Eurdpa ag-
godalma a terrorizmussal, ezen belll is el-
s@sorban a szélséséges iszlamista terro-
rizmussal kapcsolatban. Vizsgalatunkhoz
dontéen két forrast hasznalunk: az Eurdpai
Rend6rségi Hivatal (Europol) 2007 o6ta
évente kiadott EU Terrorism Situation and
Trend Report (TE-SAT) cimU kiadvanyat, il-
letve az amerikai Nemzeti Terrorellenes
Koézpont (National Counterterrorism Center
— NCTC) Worldwide Incident Tracking
System (WITS) nev( adatbazisat. A két for-
ras Osszehasonlithatdésaga miatt Eurdpa
esetében a 2006. januar 1. és 2009. de-
cember 31. kozotti id8szakot vizsgaljuk.
Bar tisztdban vagyunk azzal, hogy az alta-
lunk hasznalt forrasoktél és adatbazisoktol
eltérd terrorizmusdefinicio alapjan dolgozd
adatbéazisok is vannak, amelyeknek az
adatai szamszerlen mast eredményezhet-
nek, a tendenciak kimutatasat és megfo-
galmazasat megitélésiunk szerint ezek az
eltérések nem befolyasoljgk lényegesen.

A vilag
terrorfenyegetettségérol

A politikusok és a nemzetkdzi biztonsagi
tanulmanyokkal foglalkozd szakérték a
terrorizmust globalis biztonsagpolitikai ki-

A biztonségiasitdson, szekuriz&cién (securi-
zation) azt a folyamatot értjik, amikor a tar-
sadalom legitim moédon elfogadja valamely
kérdésnek az athelyezését a politikai szféra
normal alkumechanizmusaibdl a rendkivuli
Uzemmaodba. Amikor egy politikus a ,bizton-
sagot” emlegeti, vagyis biztonsagiasit egy
kérdést, ezzel lényegében jogot formal arra,
hogy barmely szikséges eszkdzzel éljen a
fenyegetés megakadalyozasara.

hivasnak tekintik. A biztonsagi kihivasok-
kal kapcsolatban alapvetéen két értelem-
ben beszélhetlink globalizaciordl: a prob-
léma hatasat, illetve elterjedtségének
gyakorisagat tekintve. Mivel a karos anya-
gok kibocsatésa, a globalis felmelegedés
Foldunk és az emberiség egészét érinti, a
klimat és a kérnyezetet fenyegetd veszé-
lyeket globalis kihivasoknak kell tekinte-
ndnk. Vannak azonban olyan kihivasok és
fenyegetések, melyeket nem elsésorban
mindenkire kiterjedé hatasuk, hanem gya-
kori el6fordulasuk miatt nevezhettnk glo-
balisnak. llyen példaul az illegalis migra-
cio (illegélis népességmozgas), a tulné-
pesedés és ilyen a terrorizmus is. Ha ez
utobbi alapjan kivanjuk meghatarozni,
hogy a terrorizmus valéban globalis prob-
léma-e, a legkézenfekvébbnek az mutat-
kozik, ha megvizsgaljuk, az elmult évek-
ben a 192 ENSZ-tagallam kozll hanyat
érintett a terrorizmus merénylet vagy al-
dozat miatt. (Természetesen tisztaban va-
gyunk azzal, hogy egyéb értelemben — ki-
képzbébazis, pénzugyi forrés stb. — sza-
mos mas orszagot is érinthet a terroriz-
mus, de ezen orszagoknak a terrorizmus
elleni kizdelem, s nem az adott k6z6sség
terrorfenyegetettségének szempontjabal
van jelentéséguk.)

A WITS adatbazisa szerint 2004 és 2009
kozott az alabbiak szerint alakult azon or-
szagok szama, ahol legalabb egy terror-
cselekményt elkdvettek, illetve a terrorcse-
lekmény legalabb egy aldozattal jart.

Mint a kovetkezd tablazatbol lathato,
pusztan statisztikai szempontbdl a terro-
rista merényletek alapjan legfeljebb 2005-
ben és 2006-ban (52 és 51%) beszélhet-
tink arrdl, hogy elterjedtségét tekintve a
terrorizmus globalis biztonsagpolitikai
probléma volt, az aldozatok szama alap-
jan pedig még ekkor sem. Ha mindehhez
hozzatesszik, hogy a biztonsagpolitikai
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A terrorizmus altal érintett orszagok szama 2004-2009 koézott

£y Merénylet miatt érintett orszagok Aldozat miatt érintett orszagok

szdma % szama %
2004 85 44 71 36
2005 101 52 77 40
2006 98 51 83 43
2007 89 46 73 38
2008 87 45 77 40
2009 83 43 68 35

Forras: WITS

szakértdk és a politikusok koézo6tt konszen-
zus van abban is, hogy a terrorizmust tel-
jesen megszuntetni és felszamolni nem,
csupan visszaszoritani lehet — bizonyos
korlatozott szamu merénylet és aldozat
kockazataval még a legbiztonsagosabb
orszagokban is szamolnunk kell —, akkor a
szakértdi objektivitas szempontjabdl még
inkdbb megkérddjelezhetd az az allitas,
hogy a terrorizmus elterjedtségét tekintve
olyannyira globalis probléma, mint aho-
gyan azt az errdl nyilatkoz6 politikusok és
szakemberek sokszor éllitjak. Természete-
sen tisztaban vagyunk azzal, hogy a ko-
z6sség szempontjabdl még elviselhetd

mértékl kockazatot” nehéz szamszerdsi-
teni, de feltételezve, hogy évi egy vagy két
cselekménvyt, illetve aldozatot a millios lét-
szamu kodzdsségek még nem tekintenek
magas kockazatu fenyegetésnek, a terro-
rizmus altal valoban érintett orszagok sza-
ma tovabb csotkkentheté (a merényleteket
tekintve 50 és 60, az aldozatokat tekintve
pedig 60 és 70 kozé).

Mindez korantsem jelenti azt, hogy ne le-
hetne igazuk azoknak, akik a vilag terrorfe-
nyegetettségének ndvekedéseérdl beszélnek.
Ahhoz, hogy e tekintetben pontosabban las-
sunk, vizsgaljuk meg — egy, a WITS adataibal
Osszeallitott grafikon segitségével — a terro-

A terrorista merényletek és haladlos aldozataik szamanak alakulasa
2004-2009 kozott
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A terrorcselekmények és aldozatok szama 2004-2009 kozott
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ristak altal végrehajtott merényletek és e me-
rényletek halalos éldozatai szamanak alaku-
lasat a vilagban 2004 és 2009 kozott.

Az adatok szerint a vilagban elkévetett
terrorista merényletek szama 2004 és
2006 kozott csaknem négy és félszeresére
nétt, a terrorcselekmények halalos aldoza-
tainak szama viszont ez utan, 2007-ben is
névekedett (2004 és 2007 kozott megha-
romszorozodott), ezt kdvetdéen viszont, ha
eltérd mértékben is, de évrdl évre alacso-
nyabb mértéket mutatott. A merényletek
szama 2006-2009 kozott csaknem 24, a
halalos aldozatok szama pedig 2007-2009
kozott tobb mint 34 szazalékkal csdkkent.
Fontos latnunk ugyanakkor, hogy a terror-
tevékenység hatékonysaga, vagy mas-
képpen fogalmazva a terrortamadasok ve-
szélyessége a merényletek és a halalos al-
dozatok szamanak emelkedésével nem
ndvekedett. Mig az egy merényletre esé
halalos aldozatok szama 2004-ben 2,3 6
volt, 2005 és 2009 kozott ez az érték
1,3-1,6 k6z6tt mozgott.

A terrorcselekmények és aldozataik sza-
manak 2004 és 2009 kozotti valtozasat to-
véabb differencialja az a diagramunk, ame-

lyen éves bontasban adjuk meg a merény-
letek, a halalos aldozatok, a sebesultek, a
tuszok és az dsszes aldozat (halalos aldo-
zat + sebesllt + tUsz) szamanak alakulasat.
Jol lathatd, hogy az adatok — a tuszok és en-
nek folytan az ésszes aldozat szamatdl elte-
kintve, amely 2008-hoz képest 2009-ben
emelkedeést mutat — 2007 6ta az dsszes ka-
tegoriaban folyamatosan cstkkennek. Ez a
sebestUltek esetében 26, az 6sszes aldozat
esetében pedig 19 szazalékos mérsékls-
dést jelent (az dsszes aldozat esetében a
2009-es emelkedés mellett is). llyen érte-
lemben tehat — figyelembe véve az dsszes
kategodria eredményeit — 2007 6ta egyértel-
mden a vilag terrorfenyegetettségének
csOkkenésérdl beszélhetunk.

Vilagunk terrorfenyegetettségére vonat-
kozdéan azonban csak akkor kapunk val6-
ban differenciélt képet, ha a fenti adatokat
térségekre és orszagokra bontjuk le. Itt és
most ezt nem tesszUk meg a terrorizmus
altal az utobbi években érintett dsszes or-
szag esetében, csupan a legfertézotteb-
bek, legfenyegetettebbek tekintetében.
irasunk terjedelmi korlatai erre nem adnak
lehet6séget, ami azonban ennél is fonto-
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sabb, mondanivalonk szempontjabdl sincs
szUkségunk ilyen részletes képre.
Tablazatunkban a vilag tiz leginkabb ter-
rorfenyegetett orszaganak listajat allitottuk
Ossze a terrorista merényletek, a merény-
letek haldlos é&ldozatainak és sebestiltjei-
nek, a terroristak altal tuszul ejtett szemé-
lyek, valamint az 6sszes aldozat szama
(halalos aldozat + sebesUlt + tlusz) alap-
jan. Mint lathato, igy 6sszesen 14 orszag
kerllt be a tablazatba. A metszetben az el-
s6 tizbe kerult 14 orszagban hajtottak vég-
re az elmult hat év terrorcselekményeinek
90,3 szazalékat, itt valt a terrorizmus aldo-
zatava a merényletek halalos aldozatainak
91,6, a sebeslltek 89,1, a tuszok 95,2 és
az ¢sszes aldozat 90,1 szézaléka. Ha csu-
pan az egyes metszetek elsé tiz helyezett-

jét nézzUk, az arany akkor is igen magas:
a merényletek esetében 85,7, a halalos al-
dozatok esetében 88,3, a sebesUltek ese-
tében 86,3, a tuszok esetében 93,7, az
Osszes aldozat esetében pedig 86,7 sza-
zalék.

Az is vilagosan kiderul, hogy elmult hat
év terrorcselekményeinek donté tébbségét
(80,4 szazalékat) a Kozel-Keleten és Dél-
Azsidban talalhato, tablazatunkban sze-
replé orszagokban kovették el. E két tér-
ségben valt a terrorizmus éldozatava az
6sszes merénylet halalos aldozatainak
77,6, a sebeslltek 80,7, a tuszok 87,2, az
6sszes aldozatnak pedig a 81,6 szazalé-
ka. Vagyis a terrorista merényletek és aldo-
zataik mindéssze 13-23 szazalékan oszto-
zik a vilag fennmarado része. Ha azonban

A leginkabb terrorfenyegetett orszagok a merényletek
és aldozatok szama alapjan 2004-2009 koézott *

Orszég Merénylet Halott Sebestilt Tdsz Osszes 4ldozat
Irak 22807 (1) 46 101 (1) 97 885 (1) 4442 (4) | 148 428 (1)
Nepal 3759 (6) 1246 (-) 3615(8) 48 779 (1) 53640 (2)
Pakisztan 5602 (3) 7 238 (3) 15311 (2) 4972 (2) 27 521 (3)
India 5166 (4) 6095 (4) 13 049 (3) 4734 (3) 23878 (4)
Afganisztan 6079 (2) 8952 (2) 12 662 (4) 1809 (6) 23 423 ()
Szomélia 1414 (10) 3563 (5) 6 857 (5) 1158 (9) 11 578 (6)
Thaiféld 3786 (5) 2804 (7) 4821 (6) 74 (-) 7699 (7)
Kolumbia 2669 (8) 2 460 (8) 3479 (10) 1554 (7) 7 493 (8)
Kongdi Demokratikus Kozt. 422 (-) 3072 (6) 802 (-) 2380 (5) 6 254 (9)
Oroszorszag 1728 (9) 1875 (10) 3928 (7) 211 (-) 6 014 (10)
Fulop-szigetek 1344 (-) 1399 (-) 2112 (-) 1118 (10) 4629 (-)
Szudan 309 (-) 2317 (9) 968 (-) 839 (-) 4124 (-)
|zrael 3259 (7) 232 (-) 3550 (9) 6(-) 3788 (-)
Gézai tvezet 978 (-) 232 (-) 1496 (-) 1429 (8) 3157 (-)
Top 10 az ésszes %-aban 85,7% 88,3% 86,3% 93,7% 86,7%

A top 10 listara felkertltek

(14) az 6sszes %-ban 90,3% 91,6% 89,1% 95,2% 90,1%
Vilag 8sszes 65 646 95 627 191 271 77 248 364 144

*Zarojelben a sorrendben elfoglalt helyezés. Forras: WITS
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Szomadlia, a Kongoi Demokratikus Koztar-
sasag és Szudan okan Afrikat is az erésen
terrorfenyegetett térségekhez szamitjuk
(ezekre esik a merényletek 3,3, a halélos
aldozatok 9,4, a sebesultek 4,5, a tuszok
5,7, illetve az 6sszes aldozat hat szazalé-
ka), akkor még ennél is kisebb arany esik
a vilag egyéb térségeire.

Tablazatunk adataibél megallapithaté az
is, hogy az elmult hat évben leggyakrab-
ban a vilag azon térsegeibdl érkeztek hirek
terrorcselekményekrél és éaldozataikrol,
ahol nagy szamban élnek muszlimok. A
,<fop 10-ben” szerepld 14 orszag kézul hat
muszlim tébbségu (Irak, Pakisztan, Afga-
nisztan, Szomalia, Szudan, Gazai dvezet),
tovabbi kett6ben pedig (Indidban és
Oroszorszagban) tiz szazalékot meghala-
dé a muszlimok népességen bellli aranya.
Az altalunk vizsgalt id6szakban az emlitett
nyolc orszagban kévették el a terrorcselek-
mények 67,1 szazalékat, innen kerUlt ki a
halalos aldozatok 79,9, a sebesultek 73,7,
S az 0sszes éaldozat 68,1 szazaléka. Ez az
arany tovabb névekedne, ha a ,top 10-en”
kivali muzulman vagy jelentds muzulman
kisebbséggel rendelkez8 orszagok adata-
it is hozzaszamolnank.

[lyen aranyok mellett az eurdpai és az
amerikai atlagpolgar — kuléndsen a World
Trade Center ellen, a madridi palyaudvar-
okon és a londoni metroban elkdvetett em-
lékezetes terrortamadasok fényében — az
iszlamot kénnyen azonosithatja a terroriz-
mussal. Aligha érdekli példaul, hogy a sz6-
ban forgd orszagok kdzul legalabb kettd-
ben — Irakban és Afganisztanban — az élta-
lunk vizsgalt idészakban lényegében ha-
boru folyt, illetve folyik ma is, ahol a kulsé
szemléld és a média szamara gyakran ne-
hezen kuldnithetd el az irreguléris hadvise-
lés a terrorizmustodl. Ezt mindenekelbtt
azért fontos hangsulyoznunk, mert 2004 és
2009 kozott Irakban kodvették el a vilagban

végrehajtott merényletek 34,7 szazalékat,
innen kerUlt ki a haldlos aldozatok 48,2, a
sebeslltek 51,2, a tuszok 5,7, s az dsszes
aldozat 40,8 szazaléka. Afganisztan eseté-
ben a mutatok a kévetkezdképpen alakul-
tak: merénylet 9,2, halélos éldozat 9,4, se-
besUlt 6,6, tusz 2,3, 6sszes aldozat 6,4 sza-
zalék. Vagyis a két orszagra egy(tt a vila-
gon elkdvetett merényletek 43,9, a halélos
aldozatok 57,6, a sebesultek 57,8, a tuszok
nyolc, s az dsszes aldozat 47,2 szazaléka
esik. Az éatlagpolgart aligha érdekli tovab-
ba, hogy egyes orszagok teruletén polgar-
haboruk dulnak (Szomalia, Szudan, Pakisz-
tan), ahol a szemben allo felek — vagy azok
egyike — a terrorista modszerrel elkdvetett
merényleteket hadviselésszerlen alkal-
mazzak. Arrél most nem is beszélve, hogy
a vilagban létezg terrorszervezetek 90-92
szazaléka tovabbra is nemzeti szinten te-
vékenykedd csoport.

Eurépa
terrorfenyegetettségérol

Az Eurdpai Uni¢ 27 tagallaméanak terrorfe-
nyegetettségére vonatkozoan két forrasbdl
alkothatunk képet. Az egyik a vilag terror-
fenyegetettsége kapcsan idézett WITS-
adatbazis, a masik az Eurdpai Renddrségi
Hivatal (Europol) 2007 o6ta évente kiadott
EU Terrorism Situation and Trend Report
(TE-SAT) cimU kiadvanya. Az Europol a
TE-SAT jelentéseket — az EU terrorizmus-
definicidja és kategorizalasa alapjan — a
tagallamok altal szolgaltatott adatokbdl és
informaciokbol allitia dssze. A WITS-szel
szemben a TE-SAT a terrorcselekmények
esetében nem csupan a megvalosult, ha-
nem a meghidsitott, illetve a nemzeti terro-
rizmusellenes intézmények tudomasara ju-
tott sikertelen akciokat is szamba veszi.
A jelentés a terrorcselekmények, a terror-
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csoportok és a terroristak motivacioi alap-
jan ot kategodriat kalonboztet meg: iszla-
mista, szeparatista, szélsébal, szélséjobb
és az ugynevezett single issue (egyetlen
kérdés) tipusu terrorizmust. Ez utébbihoz
els6sorban a szélsGségesen radikalis ter-
meészetvéddket, a radikélis allatjogi aktivis-
tékat és a harcos abortuszellenzéket sorol-
ja. A TE-SAT-jelentések nem Osszegzik az
aldozatokat, viszont figyelemmel kisérik a
terrorista tevékenységért letartoztatottak
és elitéltek szamat.

Eurépa esetében a vizsgalt idészakot —
az 6sszehasonlithatésag érdekében — a

2006. januar 1. és 2009. december 31. ko-
z6tti négy évre roviditettik le, tekintettel ar-
ra, hogy a TE-SAT-adatbazis csak 2006 ele-
jétél tartja szamon a terrorcselekményeket.

Elézetesen jeleznlnk kell néhany lénye-
ges eltérést a két adatbazisnak az Eurdpai
Unidra vonatkozo adatai kozott. Az elsé és
alighanem a legfontosabb a WITS és a
TE-SAT altal megadott merényletszam el-
térése. Mig a WITS szerint 2006 januarja
€s 2009 decembere kdzott 818 merényle-
tet kovettek el az EU 14 tagéllaméaban, a
TE-SAT ennek tobb mint kétszeresét, 1787
merényletet, illetve merényletkisérletet re-

Megvalésult terrorcselekmények és aldozataik szama
az EU tagallamaiban (2006. januar 1-2009. december 31.)

Orszég Merénylet Halott Sebestilt Tusz Osszes aldozat
Spanyolorszag 225 10 164 0 174
Egyesllt Kiralysag 77 5 104 0 109
Gorogorszag 322 1 25 0 26
Franciaorszag 158 6 12 12 30
Ciprus 5 1 2 0 3
Olaszorszag 12 0 2 0 2
Németorszag 8 0 1 0 1
Svédorszag 3 0 1 0 1
Finnorszag 1 0 1 0 1
Szlovénia 1 0 1 0 1
Ausztria 2 0 0 0 0
Magyarorszag 2 0 0 0 0
Bulgéria 1 0 0 0 0
Lettorszag 1 0 0 0 0
EU 6sszes 818 23 313 12 348
EU a vilag %-ban 1,6% 0,03% 0,21% 0,03% 0,13%
Gorogorszag, Spanyolorszag,

Franciaorszag,

Egyesiilt Kirélysag 782 22 305 12 339
Gorogorszag, Spanyolorszag,

Franciaorszag,

Egyestlt Kiralysag (EU %) 96% 95% 97% 100% 97%
Vilag 8sszes 51545 74 250 149 171 36 280 259 701

Forras: WITS
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Sikeres, sikertelen és megakadalyozott terrorcselekmények
2006-2009 kozott az Eurdpai Unidé tagallamaiban

Orszég Iszlamista | Szeparatista | Szélsdbal | Szélsdjobb | Single Issue | Osszes* |Osszes %-a
Spanyolorszag 0 801 49 0 0 858 48
Franciaorszag 0 762 0 0 6 803 44
Németorszag 2 15 14 0 0 33 1,8
Olaszorszag 1 0 24 0 0 32 18
Goroégorszag 0 5 30 0 0 31 1,7
Ausztria 0 0 1 0 1 14 0,8
Egyesdlt Kiralysag - 4 0 - 5 0,3
Magyarorszag 0 0 0 4 0 4 0,2
frorszag 0 3 0 0 0 3 0,2
Portugalia 0 0 1 1 0 2 0,1
Dania 1 0 0 0 0 1 0,06
Lengyelorszag 0 0 0 1 0 1 0,06
Osszes 4 1590 119 6 8 1787 100
Osszes %-a 0,2 89 6,6 0,3 0,4 100

*Az ,0sszes” kategoéria tartalmazza a nem azonositott motivaciéju merényleteket is.

Forras: Europol TE-SAT

gisztralt, azonban csupéan 12 uniés tagal-
lamban. Figyelemre méltd az is, hogy a
WITS Gordégorszagban regisztralta a leg-
tbbb merényletet (322), tébb mint tizszer
tbbbet, mint a TE-SAT (31). A merénylet-
szam tekintetében nagy az eltérés az
Egyesult Kirdlysag esetében is a két adat-
bazis kozott (WITS — 77, TE-SAT - 5), de
ehhez j6 tudnunk, hogy az Egyesult Kiraly-
sag 2007 ota nem szolgaltat adatot az
Europol TE-SAT szamara.

A két adatbazis kozotti kildnbséget don-
téen két tényezd okozza: egyrészt — mint
emlitetttk mar — az, hogy a TE-SAT a sike-
resek mellett a sikertelen és a megakada-
lyozott terrorcselekményeket is regisztrélja,
masrészt, hogy az adatbazisaba csak azok
a terrorcselekmények kerlilnek, melyeket
az Eurdpai Unidé egyes tagorszagai annak
tekintenek, s jelentenek az Europolnak.

Mondanivalénk szempontjabdl — mint Iat-
juk — nincs szignifikans jelentésége a két
adatbazis kozotti kildnbségeknek.

A WITS adatbazisa szerint az Eurdpai
Uni¢ tagallamaiban a vilagban elkdvetett
terrorista merényleteknek csupan az 1,6
szazalékat kovettek el az elmult négy év-
ben. A 818 merényletnek 23 halalos aldo-
zata és 313 sebesUltje volt (vilagviszony-
latban 0,03% és 0,21%). Minddssze 12
személyt ejtettek tuszul (0,03%), az 6sszes
aldozat szama pedig 348 volt (0,13%).
Még meglepdbb, hogy a terrorista me-
rényletek altal legfenyegetettebb négy or-
szagnak (Gorogorszagnak, Spanyolor-
szagnak, Franciaorszagnak és az Egyesult
Kirdlysagnak) valamennyi kategériadban —
merénylet, halédlos aldozat, sebesult, tusz,
Osszes aldozat — 95%-0s vagy annal na-
gyobb mértékd a részesedése.

A TE-SAT-jelentések alapjan ¢sszedllitott,
amegvalosult, meghiusitott, illetve sikertelen
merényleteket a 2006. januér 1. é€s 2009. de-
cember 31. ko&zotti négy év vonatkozasaban
6sszegzd kovetkezd tablazatunkbdol megle-
hetésen érdekes kép alakul ki mind Eurdpa
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orszagonkénti terrorfenyegetettségét, mind
pedig a napjainkban gyakran emlegetett
iszlamista terrorizmust illetéen.

A targyalt idészakban a TE-SAT-jelenté-
sek szerint az Eurdpai Unio tertletén 1787
terrorcselekményt regisztraltak, a vilag ter-
rorcselekményeinek hozzavetblegesen 3,5
szazalékat. A csaknem 1800 merényleten
formalisan az uni6 12 tagallama osztozik,
de megddbbentdéen aranytalanul. Az 6sz-
szes merénylet 92 szzalékat ugyanis két
orszagban, Spanyolorszagban (858 — 48%)
és Franciaorszagban (803 — 44%) kovették
el, illetve kisérelték meg elkdvetni. Még en-
nél is meglep&bb, hogy ebben a négy év-
ben minddssze négy iszlamista motivacioju
terrorcselekmeényt regisztraltak az EU tagal-
lamaiban (Daniaban, Németorszagban és
Olaszorszagban), az union bellli ¢sszes
terrorista merénylet és merényletkisérlet 0,2
szazalékat. Meglep8en magas aranyban
szerepelnek viszont az eurdpai terrorcse-
lekményekben a francia és spanyol szepa-

ratistak (87,4%) és éltaldban a szeparatiz-
mus. Az 6sszes terrorcselekmény 89 szaza-
léka ennek az iranyzatnak a szamlajat ter-
heli. A merényletek és merényletkisérletek
fennmaradd nem egészen 11 szazaléka a
széls6baloldal (6,6%), a single issue tipusu
terrorizmus (0,4%), illetve a széls&jobboldal
(0,3%) kozott oszlik meg. Tablazatunkban
nem jelolttk kuldén a tagallamok altal egyik
kategoridba sem sorolt, ugynevezett azono-
sitatlan motivacioju cselekményeket, ame-
lyek aranya 3,5 szazalék.

A merényletekre és a merényletkisérle-
tekre vonatkozé tablazatunkban szerepld
TE-SAT-adatok alapjan a 2006 januarja €s
2009 decembere kozotti idészakban az
Eurdpai Unio teruletén csupan Franciaor-
szag és Spanyolorszag volt igazan terror-
fenyegetettnek tekinthetd, s ez a két allam
is dontéen a szeparatista torekvések, és
nem — mint azt 2001, 2004 és 2005 ota oly
sokan sugalljgk — az iszlamista terrorizmus
miatt. Fontos hozzatennink azt is, hogy

A sikeres, sikertelen és megakadalyozott terrorcselekmények
szamanak alakulasa 2006-2009 kozoétt
az Eurépai Unidban orszagonként és évenként

Orszég 2006 2007 2008 2009
Spanyolorszag 145 279 263 171
Franciaorszag 294 267 147 95
Gorogorszag 0 2 14 15
Ausztria 1 1 6 6
Magyarorszag 0 0 0 4
Olaszorszag 11 9 9 3
Németorszag 13 20 0 0
Portugélia 1 1 0 0
Dania 0 1 0 0
frorszag 1 0 2 0
Lengyelorszag 1 0 0 0
Egyesllt Kiralysag 5 -

Osszes 472 581 441 294

Forrés: Europol TE-SAT
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Terrorista tevékenységért letartoztatottak az Eurépai Unio
tagallamaiban, 2006-2009

Motivacio 2006 2007 2008 2009 Osszes | Osszes %-a
Iszlamista 257 201 187 110 755 28,0
Szeparatista 226 548 501 413 1688 62,5
Szélsébal 52 48 28 29 157 58
SzélsGjobb 15 44 - 22 81 3,0
Single issue 3 2 5 02
Ismeretlen 1 15 05
Osszes letart6ztatott 550 841 723 587 2701 100,0

Forras: TE-SAT

2007 ota jelentésen csdkkent az Eurdpai
Unio tertletén megvaldsitott, illetve megki-
sérelt merényletek szama.

A TE-SAT-jelentések szerint 2007-hez ké-
pest 2008-ban csaknem 25 szazalékkal,
2009-ben az eléz8 évhez képest 33 szaza-
lekkal, vagyis két év alatt csaknem 50 sz&-
zalékkal csokkent a sikeres, sikertelen és
megakadalyozott terrorcselekmények sza-
ma. Egy ilyen aranyu csokkenést pedig
gyakorlatilag az Eurépai Uni¢ terrorfenye-
getettségének csokkenéseként kell értel-
meznunk. Itt hivjuk fel a figyelmet arra,
hogy a terrorfenyegetés kapcsan érdemes
megkuldnbdztetnlink a gyakorlati és virtu-
alis fenyegetést. Ez utdbbin elsésorban
azoknak a fenyeget§ nyilatkozatoknak a
hatasat értjuk, amelyeket a terrorista cso-
portok, illetve azok vezet6i a médian ke-
resztll juttatnak el a célkdézdénsegukhoz.
Fontos ugyanakkor jelezni, hogy példaul
az utébbi években az Eurépat megcélzd
iszlamista virtualis fenyegetéseknek (lze-
neteknek), miként azt adataink mutatjak,
szinte soha nem volt gyakorlati kdvetkez-
meényUk (merénylet, merényletkisérlet).

Joggal vethet§ fel a kérdés: vajon mire
vezethet§ vissza a merényletek és me-
rényletkisérletek szamanak elmult évekbe-
li radikalis cstkkenése, illetve az iszlamista
terrorizmus elenyészé részesedése az uni-

6ban megvaldsult, meghiusitott és sikerte-
len terrorcselekmények kozott? A terroris-
tak, koztik kuldéndsen az iszlamista terro-
ristak fenyegetése lenne ennyire csekély,
vagy az eurépai terrorelharitas ennyire ha-
tékony? A TE-SAT-jelentéseknek a terroris-
ta tevékenységgel kapcsolatos letartdzta-
tasokra vonatkoz6 adatai e tekintetben
legalébbis ellentmondéasosak.

Az mindenesetre szembetlnd, hogy
2007 ¢ta az Eurdpai Unid tagallamaiban
tébb mint 30 szazalékkal csékkent a terro-
rista tevékenységért letartéztatottak sza-
ma, s mivel csdkkent a merényletek és a
merényletkisérletek szama is, ohatatlanul
adddik a feltevés: els@sorban a terroristak
aktivitdsa csodkkent az EU terUletén. Ezt a
szeparatista motivacioju terrorista csopor-
tok esetében a merényletek és merénylet-
kisérletek szamanak 44,5 szazalékos
csbkkenése is jol bizonyitja. Az iszlamista
motivacioju terrorcselekmények esetében
ugyanez az adat Iényegében értékelhetet-
len a cselekmények elenyészd szama
(négy) miatt. Mindezzel nem kivanjuk azt
allitani, hogy a virtudlis fenyegetések terén
ne névekedett volna az iszlamista terroris-
ta csoportok aktivitasa (fenyegeté Uzene-
tek, terrorista weblapok stb.). Eppen ellen-
kezbleg: a szélsGséges iszlamista
weblapok szamanak ndvekedése, angol
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nyelvd mutacioik megjelenése mind arra
utal, hogy e téren nagyon is aktivak. A vir-
tualis fenyegetés er@sddéséhez azonban
nagymeértékben jarul hozza a fenyegetése-
ket kozvetitd tdbmegmeédia is, amely gyak-
ran képtelen — vagy nem is kivanja — helyi
értékén kezelni az ilyen virtualis fenyegeté-
seket. Az iszlamista terrorizmus gyakorlati
aktivitasanak alakulasara — kbzvetve — csu-
pan a letartéztatottak szamanak alakulasa-
bol és az dsszes letartdztatotthoz viszonyi-
tott aranyukbdl kdvetkeztethetlnk.

Az els@ pillantasra is feltind, hogy az
EU-tagallamokban terrorista tevékenység-
gel gyanusitott, letartoztatott iszlamista
(775 f6) és szeparatista (1688 f6) motivaci-
6ju személyek aranya jelentds eltérést mu-
tat a hasonlé motivacioju terrorcselekmé-
nyek és terrorcselekmény-kisérletek ara-
nyahoz képest (4:1590). Mig ez utdbbi
esetében 0,2:89 szazalék az arany, az
el6bbieknél (tehat az iszlamistak és szepa-
ratistak tekintetében az dsszes letartdzta-
tott kozott) 28:62,5 szazalék.

A jogvedl szervezetek és az eurdpai
muszlim kdzdsségek vezetdi ezt az aranyta-
lansagot, valamint az iszlamisték magas ara-
nyat a terrorizmusért elitéltek kdzott 2009-
ben gyakran magyarazték a rendészeti és
Ugyészi szervek muszlimokkal szembeni el6é-
ftéleteivel (az unidban 2008-ban megszlle-

tett 384 birdi itélet 50 szazalékat iszlamistak,
39 szazalékat pedig szeparatistak esetében
hoztak meg). Bizonyitékként elészeretettel
emlitették, hogy az unids tagéllamokban a
terrorizmus vadjaval inditott birésagi eljara-
sok soran az iszlamista vadlottak kézott volt
a legmagasabb a felmentések aranya. 2008-
ban a perbe fogott 192 iszlamista 34 szaza-
lekat (65 f6t) mentették fel, ami az 6sszes fel-
mentett (112 &) 58 szazaléka. A 2010-es
TE-SAT-adatok alapjan azonban ez az allitas
mar nehezen tarthaté (a 2009-ben megszU-
letett 408 birdi itélet kdzul 89-et hoztak meg
iszlamisték esetében, ez az Osszes itélet
21,8, s 268-at szeparatistak esetében, ami
az osszes itélet 65,7 szazaléka). Raadasul
2007 o6ta az iszlamista motivacioju terrorcse-
lekmények gyanujaval letartdztatottak szama
nagyobb aranyban csokkent (201-rél 110-re,
45,3 szazalékkal), mint a szeparatista tarsai-
ké (548-r6l 413-ra, 24,6 szazalékkal). Mikdz-
ben tehat nincs okunk megkérddjelezni az
emlitett elbitélet létezését, az aranytalansag
egyeduli és kizarélagos magyarazataként —
a 2009-es évre vonatkoz6 adatok alapjan —
nem tudjuk elfogadni.

Figyelembe kell venni ugyanis, hogy az
unié tagéllamaiban a terrorista tevékenység
a terrorcselekmények megtervezésénél és
végrehajtasandl joval szélesebb fogalom.
Kiterjed a terrorista csoport vagy szervezet

A terrorista merényletek és a terrorista tevékenységért letartoztatottak
aranya motivacié szerint az Europai Unié tagallamaiban, 2006-2009

Motivacio Osszes merénylet %-a Osszes letartéztatott %-a
Iszlamista 0,2% 28,0%
Szeparatista 89,0% 62,5%
Szélsébal 6,6% 5,8%
Szélsdjobb 0,3% 3,0%
Single issue 0,4% 0,2%
Ismeretlen 3,5% 0,5%
Osszes 100,0% 100,0%

Forras: TE-SAT
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vezetésére, az ilyen csoporthoz valé tarto-
zasra, illetve az ilyen csoportokkal fenntar-
tott hazai és kulféldi kapcsolatra, a terrorista
szervezet vagy csoport pénzlgyi és logisz-
tikai tamogataséara és a terrorizmus propa-
galasara is. A terrorista tevékenység e szé-
lesebb értelmében pedig az iszlamista ter-
rorizmus képviseldinek joval nagyobbak,
nemzetkdziek a lehetéségeik.

Az iszlamisték nagyobb aranyu letartdzta-
tasa kapcsan latnunk kell azt is, hogy 2001.
szeptember 11. utan az eurdpai terrorizmus-
ellenes kuzdelem kettévalt. Mikbzben az
ugynevezett nemzeti terrorizmusok elleni
klzdelmet az unid tagéllamai megtartottak
nemzeti keretek kdzott, a komoly nemzetkdzi
hattérrel rendelkezd iszlamista terrorizmus el-
leni fellépés soran szorosan egyuttmuikod-
nek az Egyestilt Allamok terrorellenes szer-
veivel és intézményeivel. Ez pedig aligha-
nem joval hatékonyabba teszi az ilyen tipusu
terrorizmussal szembeni europai fellépést is.

Forrasok és irodalom

Jelen irasnak nem feladata és célja, hogy
allast foglaljon az egyes orszagok terrorfe-
nyegetettségérdl. Csupan arra kivanja fel-
hivni a figyelmet, hogy ennek megallapita-
sédhoz a maindl joval arnyaltabban kellene
megkodzeliteni a problémat annak érdeké-
ben, hogy az ezzel kapcsolatos biztonsag-
érzet szubjektiv és objektiv megkdzelitése
ne szakadjon el véglegesen egymastdl. Ott
ugyanis, ahol ez bekévetkezik, ellehetetle-
nul a tények higgadt meérlegelése, s helyet-
te homalyos balsejtelmek és félelmek hata-
rozzék meg az emberek magatartasat és
politikusok déntését. Ahhoz, hogy az eur6-
pai atlagpolgar redlisabb és differencial-
tabb képet alkothasson maganak a terro-
rizmusrol, a vilag, illetve sajat kodzvetlen
kérnyezetének terrorfenyegetettségérdl, az
iszlamista terrorizmusrol és legféképpen
magardl az iszlamrdl, a média és politikai
kdzbeszed hosszu idét igényld és tudatos
atalakitdsara lenne szikség. [

EU Terrorism Situation and Trend Report. Europol, Hague, 2007, 2008, 2009, 2010.

NCTC Worldwide Incidents Tracking System. https://wits.nctc.gov/FederalDiscoverWITS/index.do?N=0.
Global Terrorism Database. http://www.start.umd.edu/gtd/.

Eurépai terrorfenyegetés — Hattéranyag. Kuligyminisztérium, Stratégiai Tervezési Féosztaly,

OSINT osztaly, 2010. oktéber 7.
US warns Europe of persistent terror threat.

http://newsaboutterrorism.com/terrorism/warns-europe-persistent-terror-threat-1751835a.
Europe terror threat is ‘real’: EU counter-terrorism chief. EUbussiness, October 6, 2010.
http://www.eubusiness.com/news-eu/europe-us-attacks.6g3.

US warns Europe of persistent terror threat.

http://newsaboutterrorism.com/terrorism/warns-europe-persistent-terror-threat-1751835.
EU debate on terror alert exposes lack of joint approach. EUobserver, October 8, 2010.

http://euobserver.com/9/30987.

Saudi says it warned of al-Qaida threat from Yemen.

http://news.yahoo.com/s/ap/europe_terror_threat.

Taliban Threaten Netherlands Because of Geert Wilders, Al Qaeda threatens France Because of
Burga Ban... http://sheikyermami.com/2010/10/18/taliban-threaten-netherlands-because-of-
geert-wilders-al-gaedo-threatens-france-because-of-burga-ban/.
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