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Kern Tamas

A 2011-es vedelmi koltsegveteés
a gazdasdagi stabilizacio fogsagdaban

A Szdazaadvég Politika Elemzések Kézpontjanak tudomanyos fémunka-
tarsa irasaban a 2011-es honvédelmi kéltségvetést elemzi.

LA Koltségvetési tervekrdl mostansag folyta-
tott targyalasok fényében ugy tlnik, hogy a
tarca legalabbis nominalértékben megkap-
ja az el6z6 években folyositott dsszeget. igy
Orvendetes modon a tervezett fejlesztések-
hez elengedhetetlentl szukséges anyagi
tdmogatashoz hozzajut” — nyilatkozta Fodor
Lajos, a Honvédelmi Minisztérium kézigaz-
gatasi allamtitkara 2010 novemberében,
nem sokkal azutan, hogy a kormany be-
nyujtotta a 2011-es koltségvetés tervezetét
az Orszaggyulésnek. Az illetékes allamtitkar
szavai egyértelmdek: 2011-re a honvédelmi
agazat koltségvetési tamogatasa legfeljebb
nomindlis értelemben kdvetheti az elmult
években tapasztalt kdzponti raforditas mér-
tékét (korulbelul a GDP-aranyos 1%-0s
szintet), realértékben érzékelhet§ noéveke-
désrél nem beszélhetink. Ugyanakkor ne
feledjUk: az orszag tovabbra sem mentesult
a gazdasagi vilagvalsag, valamint az elmult
évek kormanyzasa okozta pénzlgyi re-
cesszio negativ kdvetkezményei aldl.

A 2010 kora nyaran felallé Uj kormanyzat
szamara nem adatott meg sajat politikai és
gazdasagi prioritasainak gyakorlatba ulte-
tése, helyette a gazdasag stabilizalasara,
az Eurdpai Uni6 és a nemzetkdzi pénzpia-
cok megnyugtataséara, a tarsadalmi krizis
okozta feszUlltségek enyhitésére kellett for-
ditania energidi és a koltségvetési forrasok
tuinyomo részét. Ebben a gazdasagi-pénz-
dgyi helyzetben a j6vé évi koltségvetés sza-

mitasakor — a korabbi években tapasztal-
taknak megfeleléen — a honvédelmi agazat
finanszirozasi prioritasainak figyelembe vé-
telére ismételten a ,maradékelv” alapjan ke-
ralt sor, mas szoval: a 2011-es honvédelmi
koltségveteés a gazdasagpolitikai stabiliza-
ci6 fogsagaban ,szenved”.

A védelmi kiadasokat
befolyasolé tényezék

Az egyes orszagok a kdltségvetési forrasai-
kat igen eltéré mértékben forditjak védelmi
kiadasaikra. Az egyes nemzetek védelmi
koltségvetését a kdvetkezd tényezdk befo-
lyasoljak leginkabb:

—a politikai osztaly és a tarsadalom ve-
szély- és fenyegetettség-érzése;

— a katonai szovetség léte vagy hianya, il-
letve a szdvetség tényébdl eredeztethe-
t6 hatasok;

— az orszag belpolitikai helyzete;

— az orszag gazdasagi-pénzuigyi és szoci-
alis éllapota;

—az orszag biztonsag- és katonapolitikai
koncepcidja.

Mar a faktorok puszta felsorolasa mélyebb
elemzés nélkul is vilagossa teszi szamunkra,
hogy jelen pillanatban egyik valtozonak
sincs a mai koérdlmények kozott olyan ele-
mentéaris hatasa a politikai déntéshozokra,
melynek kovetkeztében a védelmi budzsé
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sarokszamai jelent6sen elmozdulnanak a
tobbletfinanszirozas iranyaba az el6z8 évek-
ben tapasztalt forrésmegosztasokhoz ké-
pest. S valéban, ilyen negativ, els6sorban
gazdaségi-szocialis tendenciak érvényesu-
lése esetén joggal vetddik fel a kérdés, hogy
az Uj kabinet a védelmi szféra tovabbfejlesz-
tését biztositd kormanyzati feladatok tébb-
letkoltségének pénzlgyi garanciait képes-e
és akarja-e egyaltalan véllalni. Annak isme-
retében, hogy a nemzeti szuverenitas kato-
nai értelemben nincs veszélyben, az orszag
a vilag legerdsebb szdvetségesi rendszere-
inek (NATO, EU) tagja, a katonai jellegt fe-
nyegetettség érzése mind az elit, mind a tar-
sadalmi makrocsoportok részérdl kimutatha-
tatlan, az orszag belpolitikai helyzete az el-
mult kormanyzati periddushoz képest stabil
és legitim, s a katonai koltségvetési forrasok
befagyasztasa eddig sem valtott ki komo-
lyabb szakmai-tarsadalmi ellenéllast.

A védelemre és a biztonsagra forditott ki-
adasok nagysaga raadasul mindig eseti po-
litikai dontések eredménye. S valljuk be, mai
ismereteink szerint a politikai osztaly — s min-
denekel6tt annak kormanyparti frakcidja — a
fentiek figyelembevételével pragmatikus
doéntést hoz akkor, ha a védelmi kéltségve-
tés legfeliebb szinten tartasrol dont. Allitjuk
ezt annak ellenére is, hogy a doéntés a hon-
védelmi alrendszerben dolgozd allomany
szémara akar kedvezdétlen koévetkezmé-
nyekkel is jarhat, sét, nem talalkozik a NATO
és egyes magyar jogszabalyi (példaul Nem-
zeti Katonai Stratégia, a ,Magyar Honved-
ség tovabbi fejlesztésének iranyairdl” szold
57/2007-es orszaggyulési hatarozat) elvara-
sokkal sem. Ezek a normativ dokumentu-
mok ugyanis arra ,kotelezik” a parlamentet
(és a kormanyt), hogy az orszag teherbird
képességével 6sszhangban a katonai ki-
adéasokra forditott kéltségvetési forrasok
GDP-részaranyat toérekedjenek folyamato-
san kozeliteni a NATO-tagéllamok atlaganak

megfelel§ aranyahoz. A 2010-es — és az azt
megeldz6 évek — koltségvetési adatainak is-
meretében azonban kijelenthetjik: Magyar-
orszag még jelzésértéklden sem indult el a
NATO-tagéllamai altal teljesitett finansziroza-
si atlaghoz valé felzarkdzas iranyaba. Igy
barmennyire is pragmatikus ez a dontés és
a mogotte meghuzédd mentalitas, azt min-
denképpen jelezntnk kell, hogy hosszabb
tavon a védelmi agazat ,maradékelven” tor-
tend mikodtetése mar nem tarthatd fenn.
Szakitani kell azzal az 1990-es évek eleje
Ota tapasztalhatd — bar az ezredforduld ide-
jén néhany évre felfliggesztett — koltségve-
tés-tervezési folyamattal, amelynek kovet-
keztében a katonai-stratégiai tényez6k sze-
repe jelentéktelenné vélt, a honvédelmi for-
rasokat szinte kizarélag a pénztgyminiszté-
rium vezérelte gazdasagi prioritasok hata-
roztak meg. Csak bizakodhatunk az dgaza-
tot irdnyitd miniszter, Hende Csaba korabbi
szavaiban, aki a miniszteri kinevezését meg-
el6zb parlamenti meghallgatasa alatt vila-
gosséa tette, hogy a kovetkezd években
GDP-aranyosan készul névelni a honvédel-
mi kiadasokat. Kifejtette ugyanakkor azt is:
»a kasszakulcsot még nem vettuk at”, az al-
lam vagyoni helyzetének atvizsgalasa utan
fog eldsini, mik a lehetéségek. Ugy tdnik,
2011-ben ezek a realitasok.

A koltségvetés
fé prioritasai 2011-ben

A Magyar Kdéztarsasag 2011-es kéltségve-
tési térvénytervezetének altalanos indokla-
sa szerint a magyar gazdasagot jellemzé
folyamatokat, a gazdasag teljesitéképes-
ségét 2011-t6l egyrészt a globalis vilag-
gazdasagi valsag negativ hatasainak kifu-
tdsa, masrészt a kormanyzat Uj, néveke-
désorientalt gazdasagpolitikajanak beve-
zetése révén mind a kulsé, mind a belsé
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feltételek oldalardl varhatoan a megel6z8
id6szaknal kedvez&bb tendencidk alakitjak
majd. Az indoklads azonban leszbgezi azt
is, hogy az elmult évekre jellemzd mély val-
sagbol vald kilabalas azonban csak foko-
zatosan torténhet meg, azaz a tervezet
kockazatokkal is szamol.

A kormany gazdasagpolitikdjanak kdzép-
pontjaban a gazdasagi ndvekedés beindi-
tasa mellett mar a valasztasi programban is
szerepld foglalkoztatasndvelés all ugy, hogy
mindekdzben a koltségvetés stabilitasat és
konszolidaciojat is meg kell teremteni. Az
el6terjesztd szerint a magyar gazdasag né-
vekedési problémai moégott elsésorban az
alacsony foglalkoztatottsagi szint all, amely
a gazdasagi krizis kérulmenyei kozott — saj-
nalatos médon — tovabb csokkent. Ezért a
kormanyzati gazdasagpolitika kiemelt célja,
hogy tiz éven belll egymillid Uj munkahely
j6jjon létre az orszagban. Az éltalanos in-
doklas szerint az ezt megalapoz6 — addpo-
litikai, az Uzleti kornyezet fejlesztésére, a ke-
resletorientaltabb oktatds muikodtetésére
vonatkozo — intézkedések bevezetése mar
megkezdddott. A varakozasok szerint a
kedvezdbbe vald kiuls6 és belsd feltételek
kozott a gazdasag mar 2011-ben is dinami-
kusabba vélhat, igy a kormany azzal sza-
mol, hogy a GDP névekedése 2011-ben el-
érheti a harom szazalékot. Ez az Utem -
szemben a 2010-ben varhat6 0,8%-0s mér-
téklvel — mar nem kizardlag a kuls§ keres-
let altal hajtott exportnévekedésre alapozoé-
dik, hanem meghataroz6 szerephez jut
benne a lakossagi és vallalati fogyasztas,
valamint a kulféldi és belféldi (akar allami)
beruhazas is.

Mar a kormanyprogramban is kifejtett fis-
kdlis politika tovabbi célja a kormanyzati
szektor méretének és hianyanak egyidejd és
folyamatos csokkentése (burokraciacsokke-
nés). Ez a prioritas kdszon most vissza a
koltségvetési tervezetben is. A mérséklédd

deficit — a varakozasok szerint — lehetévé te-
szi az adossagrata cstkkenését, ezért a ter-
vezet azzal szamol, hogy javulhat a gazda-
sag kulsé egyensulya. A jovedelemkdzpon-
tositas és Ujraelosztas szlkitése pedig a
maganszektor mozgasterét bévitheti, hozza-
jarulva ezzel is a gazdasag versenyképes-
ségének ndvekedéséhez. Az altalanos in-
doklas szerint az ado6- és jarulékrendszer
véltozasai is a foglalkoztatottsag ndvekedé-
sét 6sztondzhetik. Mindennek eredménye-
képpen a kormany szerint azzal, hogy 2011-
re tovabb csotkken az éllamhéaztartas hianya,
eredményszemléletben a GDP harom sza-
zaléka alatt marad. Ez a hianycsdkkentési
Utem kovetelménynek tekinthetd ahhoz,
hogy — a maastrichti kritériumoknak megfe-
leléen — az allamaddssag GDP-ben mért
aranyat és az inflacidé mértékét egyarant
csokkenteni lehessen. A dokumentum le-
szbgezi vegul: az éllamhaztartas egyensu-
lyanak javitasaval a kormany egyuttal bizto-
sitja, hogy Magyarorszag teljesitse azokat a
kévetelmeényeket, amelyek az eurd beveze-
téséhez szlkségesek. Fontos cél tovabba a
piacok és a nemzetkdzi szervezetek bizal-
manak visszaszerzése, ami Gnmagaban ja-
vit a koltségvetés helyzetén is.

F&bb prioritasok, fontosabb agazati célok:

— gazdasagélénkités;

—munkahelyteremtés, a foglalkoztatas
élénkitése;

— a csaladtamogatasi rendszer erdésitese;

—a korméanyzati mikddés- és szervezet-
rendszer atalakitasa, a burokracia csok-
kentése;

—a kozrend és a kozbiztonsag ndvelése;

— az egészségugyi struktura megreforma-
lasa;

— oktatasi moderniz&cio;

— kedvezményes honositasi lehetéség
megteremtése a hataron tuli magyarok
szamara;

— tanyafejlesztési program.
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Mint lathato, a koltségvetési tervezet alta-
lanos indoklasaban a védelempolitikai célki-
tlzések mint meghatarozé prioritasok nem
szerepelnek. A tobb mint harmincoldalas
parlamenti anyagban minddssze egyetlen
utalas talélhaté a honvédelmi kéltségvetésre
vonatkozéan. Az indoklas leszogezi: a vé-
delmi eléiranyzat 2011. évi forrasbévilése a
NATO-tagsagbol adodo feladatok ellatasara
és a hadsereg egészére kiterjedd haderé-
atalakitas megvalositasara nyujt fedezetet.
De vajon hol lelhetd fel a tervezetben a for-
rasbévilés? A minisztériumi kommunik&cio
szerint ugyanis 2011-ben mintegy nyolc-
kilenc szazalékkal ndvekszik a védelemre
fordithatd allami finanszirozas mértéke a ko-
rabbi év koltségvetési keretéhez képest.
Tobbek kozott erre keresi a vélaszt e tanul-
many kovetkezé fejezete.

A 2011-es védelmi koltségvetés
legfontosabb sarokszamai

A Kkoltségvetési tervezet szerint 2011-ben a
Honvédelmi Minisztérium, valamint a Ma-
gyar Honvedség katonai szervezeteinek
alapvetd feladata egyrészt a Magyar Koéz-
tarsasag flggetlenségének, terlleti épseé-
gének, nemzetkdzi szerz8désekben rogzi-
tett hatarainak, lakossaganak és anyagi ja-
vainak védelme, masrészt pedig NATO- és
EU-tagsagabdl eredd kotelezettségeinek
teljesitése, hadfelszerelés-fejlesztési fel-
adatainak végrehajtasa. A tervezeés soran a
minisztérium a fé hangsulyt a Magyar Hon-
védség mikodéképességének fenntartasa-
ra, professzionalis jellegének erdsitésére, a
nemzetkdzi (példaul afganisztani szerep-
véllalas és annak bévitése) és a NATO-val-
lalasok szUkségleteinek biztositasara, a
Gripen-bérleti dij és egyéb jarulékos kiada-
sai esedeékes kotelezettségeinek teljesitése-
re, valamint a 2011. évi EU-elndkségi fel-

adatok ellatasara helyezte. A koéltségvetési
javaslat a Tarca Védelmi Tervezd Rendsze-
rének (TVTR) eljarasa alapjan kerlt 6ssze-
allitasra. A részletes kdltségvetési tervezési
eléirasokat ,A Honvédelmi Minisztérium fe-
jezet 2011-2014. évi koltségvetési tervének
Osszedllitasahoz szUkséges adatszolgalta-
tas rendjérdl” szold 186-5/2010. nyt. szamu
HM KAT kériratban hatéroztak meg.

A védelmi budzsé kiadasi oldala 2011-ben
mintegy 275 milliard forintban kerult megter-
vezésre: azaz a tarca a tdmogatasi eléirany-
zatbdl 255 milliard forinttal, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztartol befolyd 13
milliard forinttal, tovabba a mikdédéshez kap-
csolddd mintegy hétmilliard forinttal kalkuldl.
Ez azt jelenti, hogy a 2011-es katonai budzsé
a prognosztizalt GDP 0,97 szazalékat teszi
ki. Ugyanakkor meg kell jegyeznink, hogy
az egy szazalék alatti GDP-aranyos finanszi-
rozés félreértésekre adhat okot egyrészt a
profiltisztitas miatt, masrészt az elézd évi
GDP-hez képest magasabbra prognosztizalt
2011. évi GDP-adatbdl adéddan.

Ami a profiltisztitast érinti, a HM j6vé évi
koltségvetésebdl kikerdl a ,Hozzajarulas a
hivatasos katonak kedvezményes nyugella-
tasanak kiadasahoz” jogcim mintegy 27 mil-
liard forintos ¢sszege, ami a honvédelmi fe-
jezet koltségvetésének mintegy kilenc sza-
zalékat tenné ki. A fejezet prognosztizalt
GDP-hez viszonyitott aranya ezen 6sszeg
beszamitdsaval joval meghaladna az egy
szazalékot. igy a 2010. és 2011. évi koltség-
vetést Osszehasonlitva megallapithatjuk,
hogy a minisztérium kiadasi f66sszege — a
fent emlitett, illetve a 2010. évi koltségvetési
féOsszegben szerepeltett ,Hadfelszerelés-
fejlesztési programok” jogcim nélkul — mint-
egy nyolc-kilenc szazalékos novekedést
mutat. Mint ismeretes, a ,Hadfelszerelés-fej-
lesztési program” — a 2010. évre vonatkozo
koltségvetési torvény alapjan — egyfajta koz-
ponti zarolasként funkcionalt, hiszen csak a
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kodzponti bevételi elGiranyzatok teljesitésé-
nek alakulasa figyelembevételével, és a kor-
many kulén engedélyével lehetett volna fel-
hasznalni. Ez tulajdonképpen azt jelentette,
hogy a honvédelmi tarca csak abban az
esetben juthatott volna a mintegy 29 milliard
forinthoz, ha a bevételi eléiranyzat (azaz a
2010-ben véarhatéan befolyd addk és jarulé-
kok 6sszege) 102,9 szazalékon teljesul, ami-
re egy gazdasagi-pénzigyi valsag kézepet-
te minimalis esély mutatkozott. Raadasul ez
az egyelbre zarolt elGiranyzatot csak a sz6-
vetsegi tagsagbdl, a biztonsagi kérnyezet-
bél és kihivasokbdl adddoé katonai képessé-
gek kialakitasa érdekében elinditott, 2010-
ben megvaldsuld fejlesztési programokra le-
hetett volna fordithatd. Ezt a zarolasi fejeze-
tet 2011-ben az Uj honvédelmi vezetés nem
szerepelteti kuldn a budzsé tervezetében,
pontosabban beépult a katonai kéltségve-
tés f6Osszegébe.

Tovabb ndvelheti a tarca forrasigényét elvi
bevételként a MiG-29-es repulégépek eset-
leges értékesitésébdl szarmazd bevétel,
amit a Magyar Honvédseg technikai moder-
nizaciojara hasznalhat fel a minisztérium. Az
Allami Szamvev6szék jelentése szerint a mi-
nisztérium az ebbdl tervezett bevételt sza-
balyosan nem vette figyelembe a fejezet fel-
hasznalhat6 forrasai kozott, hiszen az Uzlet
realizalasara nincs kellé garancia 2011-ben.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy
az eléz8 évekhez viszonyitva valdban meg-
figyelhet6 kisebb ndvekedés, am ez is leg-
feliebb annyit jelent, hogy a honvédelmi kolt-
ségvetés nominalis értelemben szinten tartd
jellegl, azaz realértekd ndvekményrdl iga-
zabol nem beszélhetlnk. Fontos tovabba le-
szdgezni, hogy az Orszaggyulés 2011-re is
felhatalmazza a honvédelemért felelés mi-
nisztert, hogy az é&llamhaztartésért felelés
miniszter elézetes egyetértésével a védelmi
tevékenyseég, a NATO felé vallalt haders-fej-
lesztési célkitlzések, valamint az elére nem

tervezett nemzetkozi feladatok végrehajtasa
céljabdl a Honvédelmi Minisztérium fejezet
cimei, alcimei kdz6tt — beleértve a cimen be-
4l kiemelt eliranyzatokat is — indokolt eset-
ben atcsoportositast hajtson vegre.

A Honvédelmi Minisztérium 2011. évi
megtervezett koltségvetési |étszamkerete
27 500 f6, amely ezer fével t6bb, mint a
2010-es koltségvetési letszam (26 500 f6).
Orvendetes hir, hogy novekedés a szerzé-
déses, illetve a hallgatéi allomanycsoportnal
kovetkezik be. (Mint ismeretes, a koltségve-
tési létszamot a 2202/2007. (X. 29.) kor-
manyhatarozattal médositott 2204/2006. (XI.
29.) kormanyhatarozat maximum 28 700 -
ben hatarozza meg.) Ezzel a lépéssel tehat
a minisztérium a katonai allomany keretét 20
510 fére ndveli a 2010-es 19 383 f6rdl, s ez-
zel parhuzamosan a polgari allomany let-
szama, még ha csak minimalis mértékben
is, de tovabb csdkken 7117 férél (2010)
6990 fére. A mintegy hétezer 16t tovabbra is
a minisztériumi apparatus, a katonai
ligyészségek, illetve legféképpen az Allami
Egészsegugyi Kdzpontban dolgozd koz-
szolgak teszik ki. A véltozasok mindenkép-
pen elismerésre meltok, ugyanakkor jelez-
nunk kell, hogy az éallomanykategoriak ko-
zOtti aranyok tovabbra sem mindsithet6k
idedlisnak, a blrokracia nagysaga tovabbra
is ,tulfejlettnek” nyilvanithato.

A teljes allomanyon belll a Honvédelmi Mi-
nisztérium igazgatasa részére eredetileg 490
f6s létszam volt engedélyezve, azonban az
1216/2010. (X. 19.) kormanyhatarozat tovab-
bi 60 fével, tsszesen 550 f6 Iétszamot hatéa-
rozott meg. A tervezett létszam tiz fével ma-
gasabb a 2011-es EU-elndkségi feladatok
ellatasaval 6sszeflggd egyes kérdésekrdl
szolo 2155/2008. (XI. 5.) kormanyhatarozat
alapjan, igy dsszességében a HM igazgata-
si létszama 560 fében kerdlt megtervezésre.
Ezzel a dontéssel —a minisztériumok tébbsé-
gével ellentétben — a HM Igazgatasra vonat-
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kozdan nem tortént meg az dtszézalékos al-
taldanos kormanyzati l1étszamcsokkenés.

A korabbi évekhez hasonléan a védelmi
kéltségvetés determinaciojat eredményezi,
hogy a honvédelmi budzsé legjelentésebb
kiadasi tételét a személyi juttatasok teszik ki.
Allitjuk ezt annak ellenére, hogy a minisztéri-
um 2011-re nem tervezett illetményfejlesz-
tést. Ugyanakkor a tarca vezetése abban bi-
zik, hogy az Uj addrendszer révén emelked-
ni fog a katonak netto illetménye. A koltség-
vetés tervezetében errdl pontos kalkulaciok
nem lelheték fel, igy ezt a varakozast 6vatos
optimizmussal kell kezelndnk. A humanallo-
many bér- és jarulékterhe 2010-ben 132,1
milliard forintot tett ki, ez a kéltségvetés 47,3
szazalékat emésztette fel. Ehhez képest a
2011-es tervben hasonld nagysagu és ara-
nyu terheket r6 az illetmény- és bérkiadas a
honvédelmi koltségvetési elbiranyzatra: a
tervek szerint a j6v6 évben kicsivel keveseb-
bet, mintegy 129,8 milliard forintot (47,2%)
kolthet az 4gazat személyi juttatasokra (és a
jarulékokra), ami 2,3 milliard forintos csokke-
nés a 2010-es évhez képest. Ez azonban
agy allhat eld, hogy amig a rendszeres sze-
mélyi juttatasok (alapilletmény, illetményki-
egészités, illetménypotiék) mértéke 2010-
hez viszonyitva mintegy 2,5 milliard forinttal
néni fog (68,1 milliard forintrél 70,7 milliard-
ra), addig a nem rendszeres személyi jutta-
tasok (jutalom, Ugyeleti dijak stb.), illetve a
munkaadokat terheld jarulékok kézel Gtmilli-
ardos kiadascsokkenést eredményezhetnek
a tarca szamara. A koltségvetés megszoritd
jellegére utal, hogy elmarad a jutalmak ki-
osztasa is, mi tébb, a kormanytisztviselsk ju-
bileumni jutalmat is 60 szézalékkal csdkkenti
a tarcavezetés.

MUkodési és fenntartasi kiadasokra a
tarca az ¢sszkiadas mintegy 36 szazalékat
(kb. 99 milliard forint) kolti 2011-ben, ami
kétszazalékos visszaesés a 2010-es terve-
zett tdmogatashoz képest. Ezen belll

négy kiemelt kiadasi tertletet kuldnitett el a
minisztérium.

1. A legtobb forras, 42,4 milliard forint a
nemzetkdzi feladatok ellatasa mellett logisz-
tikai programokra, tarcaszintli kdzponti fel-
adatokra, a csapatok és intézmények sajat
hataskorl beszerzésére fordithatd. A nem-
zetkozi feladatok kozul a legjelentésebb ki-
adasi tétel az afganisztani szerepvallalas,
amire 2011-ben — szamolva az Ujabb hazai
felajanlasokkal is —, mintegy 19 milliard forin-
tot tervez a kormany. Ez tébb mint hétmilliard
forinttal haladja meg a 2010-ben elkoltétt ha-
sonlo kiadasi 6sszeget. A KFOR-kontingens
3,7 milliard forintbol gazdalkodhat, mig val-
sagkezel§ és békemUveletek keretében fel-
ajanlott alegységek (NRF és Battle Group)
esetében 100 milli¢ az el&iranyzat, s a 2010.
évhez hasonldan ,felllrél nyitott”. A nemzet-
kozi tagdijak, tagdij jellegl befizetések ko-
zOtt a ,Hozzéjaruldas a NATO koltségvetés-
éhez” 4,4 milliard forint tesz ki a NATO felé
véllalt kotelezettség, a ,Hozzéjarulas az EU
védelmi célu kdzds finanszirozasu védelmi
alapjaihoz” pedig 450 millio forintot.

2. Az elhelyezési, Uzemeltetési, fenntar-
tasi és Grzésvedelmi szolgéltatas kézpon-
ti megvasarlasara mintegy 33 milliard fo-
rintot tartalmaz a tervjavaslat. A 2010-es
koltségvetésbdl még kiolvashatd volt,
hogy a minisztérium mennyit szan a kdz-
felhaborodast okozé és szakmailag nehe-
zen vedhetd él6er@s és technikai 6rzésve-
delmi feladatokra, am a mostani tervezet-
ben erre pontos adatot nem talaltunk. A je-
lenlegi minisztériumi vezetés korabbi nyi-
latkozataiban élesen kritizalta a civil-pol-
gari 6rzésvédelemmel foglalkozo véllalko-
zasok alkalmazasanak széls@séges tech-
nikajat, és hitet tett amellett, hogy ezt a
gyakorlatot alapjaiban szinteti meg, s
megszervezi, hogy a katonai ingatlanok
védelmét a jovében az dnkéntes tartalé-
kos éalloméany végezhesse. Erre utald jel,
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hogy a 2011. évi kéltségveteési tervjavaslat
kidolgozasa soran mar megkezdddott az
Onkéntes Tartalékos Rendszer kialakita-
séra vonatkozo f6iranyok meghatarozasa,
¢és a feladatok végrehajtasara a minisztéri-
um 75 millié forint 6sszegUl kiadasi eldi-
ranyzatot éllitott be.

3. A mUkodési célu tamogatasokra 2011-
ben 6sszesen 14-15 milliard forintot tervez
kolteni a minisztérium. Itt els@sorban a ke-
zelésében mikoédd nonprofit korlatolt fele-
|6sségU tarsasagok (példaul a HM Rekrea-
cios és Kulturdlis Kézhasznd Nonprofit
Kft.) tAmogatasa, a személyi allomany ré-
szére nyUjtandod szocialpolitikai juttatasok,
valamint a tarsadalmi szervezetek (példaul
a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag) dota-
lasa johet szdéba. gy példaul az 6nkéntes
haderéh6z kapcsolédd toborzasi felada-
tokra, kutatasok, elemzések, médiaprojek-
tek, kiadvanyok, hagyomanyapoléds, PR-
célu feladatok tamogatéasara, valamint
kommunik&cios tréningekre jelentds 6sz-
szeg jut a mintegy 5,3 milliard forinttal gaz-
dalkodd HM Zrinyi Kommunikéaciés Szol-
géltatdé Nonprofit Kézhasznu Kft.-re fordi-
tando dsszeghdl.

4. Végul a mikodési és fenntartasi koltsé-
geken belll 8,8 milliardot tervezett a miniszté-
rium a csapatok és intézmények kodzponti ter-
mészetbeni elldtasanak biztositdsa érdeke-
ben a logisztikai dologi kiadasokra. Ebben a
koltségvetési alrendszerben kisebb javulast
prognosztizal irdsunk a korabbi évben régzi-
tett forrasokhoz (6,7 milliard forint) képest.

A személyi juttatasok (47,2%), valamint a
mukoédési és fenntartasi kiadasok (36%)
mellett a honvédelmi kdltségvetés harmadik
kiemelt kiadasi eléiranyzata, a felhalmozasi
(fejlesztési) fejezet — a korabbi évekhez ha-
sonldan — a védelmi budzsé vesztesének
mindsithetd. Noha a koltségvetési forrasok
16,8 szazalékaval, mintegy 46 milliard forint-
tal gazdalkodhat a jové évben, am a Gripen-

bérleti dij és az ezzel kapcsolatos egyeb ja-
rulékos koltségek (példaul kiképzési repllé-
si id6 vasarlasa) tobb, mint 32 milliard forint-
tal szUkitik a fejlesztési pénzek nagysagat.
Ebbdl adoddan 2011-ben minddssze 14 mil-
liard forint maradna halaszthatatlan fejlesz-
tési beruhazasok megkezdésére vagy foly-
tatasara, am ebbdl a keretbd! finanszirozza
az dllam a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programijait is (3,6 milliard forint), ezért 2011-
ben is legfeljebb a védelmi bludzsé harom-
négy szazaléka fordithatd valodi katonai fej-
lesztésekre. igy példaul 2011-ben 565 millio
forint jut laktanya-rekonstrukciora, 480 millid
helikopterek (Mi-8, Mi-17, Mi-24) javitasara,
990 millié a betervezett gépjarmd- és BTR-
programra, és kozel 2,1 milliard forint hir-
ado- és informatikai beruhazasokra.

Kovetkeztetések

A Kkoltségvetési tervezet éltalanos indoklasa
vilagossa teszi, hogy 2011-ben a kormany
legfontosabb céljai koz6tt a gazdasag stabi-
lizacioja, a foglalkoztatottsag ndvelése, a
GDP-aranyos allamhaztartasi hiany harom
szazalék ala csdkkentése, valamint a nagy
ellatérendszerek (példaul oktatés, egész-
ségugy) reformjanak beinditasa szerepel. A
honvédelmi agazatnak a korabbi évektd! el-
térd tobbletfinanszirozasara nincs fedezet a
kdltségvetésben.

1. A védelmi kiadasokat befolyasolé fakto-
rok (példaul a veszely- és fenyegetettség-ér-
zés negativ jellegl véltozasa) kdzott nincs
olyan tényez@, amely kbvetkeztében a kato-
nai koltségvetés sarokszamai jelentésen el-
mozdulnanak a tébbletfinanszirozas iranya-
ba. Tovabbra is igaznak véljuk a korabbi ta-
nulmanyainkban mar megfogalmazott allita-
sunkat, miszerint olyan idészakokban, ami-
kor a nemzeti szuverenitas katonai értelem-
ben nincs veszélyben, akkor a katonai kélt-
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ségvetési forrasok befagyasztasa nem valt ki
komolyabb szakmai-tarsadalmi ellendllast.

2. Az el6z6 ket altalanos konkluziobdl egy-
értelmden kovetkezik, hogy a 2011-es kolt-
ségvetés a ,szinten tartas koltségveteése”
(kérulbelul a GDP egy szazaléka). Mindazo-
néltal egy szakmai cikkben jeleznunk kell,
hogy ez a koltségvetési tervezet nem talal-
kozik sem a NATO, sem egyes magyar jog-
szabalyi (példaul Nemzeti Katonai Stratégia,
a ,Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésé-
nek iranyairol” sz6l6 57/2007-es orszaggyU-
lési hatarozat) elvarasokkal.

A katonai koltségvetés belsé strukturaja
még mindig korszer(tlen szerkezetet mutat,
hiszen a kiadasok kozel felét 2011-ben is a
személyi juttatasok teszik ki, mikézben a va-
l6di fejlesztésekre fordithatd forrasok nagy-
saga |6 esetben is csak a budzsé harom-
négy szazalékara tehetd. A fentebb emlitett
orszaggydlési hatarozat mindekézben ki-
mondja, hogy a haditechnikai fejlesztésekre
forditott forrasok aranyanak el kell érnie a vé-
delmi kiadasok 20 szazalékat.

Irodalom

3. Tamogathatd kormanyzati torekves
ugyanakkor, hogy a minisztérium 2011-ben
mar — igaz csak jelképes (75 milli¢ forintos) —
forrést biztosit az Onkéntes Tartalékos Rend-
szer megerdsitésére. Ezt a rendszert tovabb
er6sitendd, a koltségvetési tervezet parla-
menti targyalasanak idépontjaban a védelmi
tarca vezetése benydjtotta a parlamentnek
»A honvédelemrdl és a Magyar Honvédség-
rél szold 2004. évi CV. térvény” modositasa-
rol (T/1667. szamu toérvényjavaslat), valamint
»,a Magyar Honvédség részletes bontasu Iét-
szamarodl szold 106/2007. OGY-hatarozat
modositasardl” (H/1671. szamu OGY-hata-
rozati javaslat) szolo elbterjesztéseket. Mig a
torvényjavaslat a tartalékos rendszer sziszte-
matikus atalakitasat célozza meg (6nkéntes-
ség alapjan szervez6d6 miveleti és védelmi
tartalék, valamint minésitett id6szakban kote-
lez6en behivhat¢ tartalékallomany), addig az
orszaggydlési hatarozati javaslat lehetéve te-
szi, hogy a Magyar Honvédség a jovében
legfelijebb nyolcezer 6nkéntes tartalékosi
statust Iétesitsen. [
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