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Marsai Viktor

Szudan a feloldhatatian
ellentétek halojaban

Az alabbi tanulmany strukturalis megkdézelitésben mutatja be a szudani
valsag aspektusait, illetve vizsgalja meg az egyes tényezék egymasra
gyakorolt hatasat vagy épp annak hianyat. A széveg terjedelme nem te-
szi lehetéve, hogy a szerzd a krizis minden elemét részletesen gorcsé
ala vegye, igy csak azokat a f6bb kapcsolatokat hangsulyozza, amelyek
valoszinlleg vagy bizonyosan hatassal lehetnek a biztonsagi helyzet
alakulasara. Bar emiatt nem idérendben targyalja az esemenyeket, veé-
leménye szerint a strukturalis megkdzelités jobban segit megvilagitani a
konfliktus dsszetettségét €s a rendezési kisérlet nehézségeit.

2011. janudr 9-én érvényét veszti az Atfo-
g6 Békemegallapodas (Comprehensive
Peace Agreement — CPA), amelynek hat-
éves mandatuma alatt a megosztott Szu-
dannak fel kellett volna készllnie az e na-
pon esedékes népszavazasra, mely a déli
orszagrész fuggetlenségérdl hivatott don-
teni. A 2005-ben megkotott békeszerzo-
dés ota azonban kevés el6relépés tortént
a szudani konfliktus rendezésének Ugyé-
ben, raadasul a helyzet megnyugtato
megoldasat olyan alapvetd ellentétek fe-
nyegetik, amelyek messzemenden kérdé-
sessé teszik a békés atmenet lehetésegét.

Szudan ma kétségkivul a vilag legfor-
robb valsagrégioi kézé tartozik. A polgar-
haboru, az etnikai és vallasi konfliktusok, a
népirtasok, valamint az ezek miatt fellépd
éhezés emberek millidinak életben mara-

Adatok Szudéanrél

Tertlet: 2 505 813 km?

Lakossag: 41 087 825 6 (becslés)

GDP: 92 650 milli6 USD (vasarléeré-paritas
alapjan)

GDP/f6: 2 300 USD

Véarhato élettartam: 51,42 év

dasat veszélyezteti. A becslések szerint je-
lenleg 2,3 millié szudani allampolgéar él k-
l6nféle menekdlttaborokban, kozulik tobb
szazezren a szomszédos Csadban és a
Kozép-Afrikai Koztarsasagban. A Szudan-
ban mdkodé két békemisszio, az ENSZ és
az AU Kkozds mdveleteként |étrehozott
UNAMID és az ENSZ daltal mUkddtetett
UNMIS keretében kozel 43 ezer katonai,
renddri és civil békefenntarté (UNAMID —
28 500, UNMIS - 14 300) tevékenykedik az
orszagban, ami — a nehezen besorolhaté
ISAF-et nem szamitva — egy allamra le-
bontva a legmagasabb Iétszam a vilagon.
Azonban még ez az erd és a fenntartasuk-
ra szant évi 2,8 milliard dollar is kevésnek
bizonyul ahhoz, hogy kell§ stabilitast vi-
gyen Afrika legnagyobb, 2,5 millié négy-
zetkilométeres kiterjedésl orszaganak bel-
s6 viszonyai kozé.

Ennek okai a kell§ akarat hianyatél kezd-
ve a donorok kozti feszultségekig igen
sokrétliek. Mindazonaltal félé, hogy meég
ezen ellentétek kikiszdbdlése sem lenne
képes megoldast nyujtani a vélsagra. A
szudani konfliktus(ok) mélyén ugyanis je-
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lenleg felszamolhatatlannak tetszé struktu-
ralis antindmiak fesztlnek. Nemcsak azért,
mert egyarant szervez8dnek horizontalis
(etnikai és vallasi konfliktusok, viztgy, olaj,
politikai 6sszeltkdzések) és vertikalis (szu-
dani belsd helyzet, regionalis feszlltsé-
gek, kontinentalis, sét globalis vonatkoza-
sok) strukturakba, amelyek kdzott gyakran
nagyon kevés vagy szinte semmiféle egy-
értelmU kapcsolat nem mutathaté ki (mint
az olaj és az afrikai hatarok viszonyaban),
hanem legf6képp azért, mert ezen rend-
szeren belll olyan feloldhatatlan ellentétek
jelennek meg példaul az dnrendelkezés és
szuverenitas politikai elve, valamint a gyar-
mati hatarok megvaltoztatasanak tilalmardl
sz06l6 1964-es kairdi AESZ-hatarozat szel-
leme — és negligélasanak tavlati kovetkez-
ményei — kdzott, amelyekre nem |étezik
vagy legalédbbis nem latszik megnyugtatd
megoldas. Ez természetesen egyaltalan
nem jelenti azt, hogy a nemzetkdzi kdzos-
ségnek és a békefolyamat iranyitdinak ab-
ba kell hagyniuk az eréfeszitéseiket, am
ugyanakkor tisztaban kell lennitk azzal,
hogy nem létezik egy minden fél szamara
egyforman elfogadhaté megoldéas: csak a
rossz €s a kevésbé rossz kdzul vélaszthat-
nak, a végkifejlet megitélése pedig nagy-
ban fugg attdl, ki melyik érintett szerepld
szemsz6geébdl vizsgalja a fejleményeket.

Horizontalis szint

A gyOkerek: az etnikai
és vallasi konfliktusok

Szudan kultarak, sét civilizaciok metszés-
pontjaban helyezkedik el. A kereszténység
és az iszlam egyarant gyorsan megvetette
a labat a régidban, elébbi elsGsorban a dé-
len levd fekete etnikai csoportok (nobak,
blemmik), mig utébbi az arab lakossag ko-

rében. Ugyanakkor a térségben huzédik a
fekete-afrikai €s az arab kultura és ethnosz
kdzotti hatar is. Miel6tt azonban a Hunting-
ton vizionalta civilizaciés ¢sszecsapas ké-
pe bontakozna ki a szemunk el6tt, érdemes
eloszlatni néhany félreértést.

Az észak és dél kozott feszuld ellentétet
alapvetéen az iszlamizacio, illetve arabi-
z4cio gyakran erészakos expanzidja és a
kereszténység, valamint az egyre inkabb
hattérbe szoruld hagyomanyos afrikai val-
lasok ¢sszeltkdzéseként szokték leirni. Ez
a folyamat kétseégkivdl létezik, nem utolso-
sorban azért, mert a gyarmati adminisztra-
ci6 nagyban hozzajarult a e vallasi kulénb-
ségek elmélyitéséhez. Mig az orszag
északi felén a britek — elfogadva a megval-
toztathatatlant — tébbé-kevésbé belenyu-
godtak az er6s egyiptomi kulturdlis befo-
lyasba, a déli tertleteken minden eszkdz-
zel igyekeztek gatat szabni az iszlam tér-
nyerésének, és olyan hermetikusan lezart
terlletet létrehozni, ahol hittérit6ik szaba-
don tevékenykedhetnek. 1924-t6l megtil-
tottak, hogy a 10. szélességi kortél észak-
ra él6 emberek délre menjenek, illetve,
hogy a 8. szélességi kortdl deélre lakok
északra vandoroljanak. Bar ezzel részben
a kulonféle betegségek terjedésének is
igyekeztek gatat szabni, a f6 cél az arabi-
z4acio megallitasa volt. Mindezek tUkrében
nem csoda, hogy mar egy évvel a fugget-
lenség kikidltasa el6tt, 1955-ben kezdetét
vette a déliek fegyveres harca a teljes szu-
verenitasért, mivel nem szandékoztak az
északi muszlimok fennhatosaga alatt élni.

Szudan belsé konfliktusai azonban nem
csupan a muszlim és nem muszlim k6zos-
ségek kozott feszulnek. Gyakoriak az ¢sz-
szecsapasok a kulonféle nomad Aéllatte-
nyészték és a foldmdveléssel foglalkozo
torzsek kozott, amelyeknek az intenzitasa
a globalis felmelegedeés, a tullegeltetés és
a szakszer(tlen tuldntdzés kovetkezmé-



[ 40

nyeként fellépd elsivatagosodas miatt egy-
re né. Részben ez all a darfari konfliktus
hatterében is, ahol a féleg féldmUiveléssel
foglalkoz¢ fur térzsek (Darfur jelentése: ,,a
furok hazaja”) ellen a nomad misszeriak és
rizeigatok vezettek irtd hadjaratokat. De
2010-ben a két utdbbi térzs is egymas el-
len fordult, és az UNAMID hosszas eréfe-
szitések utan sem tudott véget vetni a vil-
longéasoknak. Bar mindharom népcsoport
bUszke iszlam valldsara, a misszeriak és a
rizeigatok pedig arabizalddtak is, ezeket a
szempontokat hamar felllirtak a toérzsi el-
lentétek.

A helyzetet sulyosbitja, hogy az etnikai
konfliktusok nem csupan északon vannak
jelen: a déli torzsek is évszazadok o6ta viv-
jak harcaikat a termdéfoldért és a legeld-
kért. A nuerek, dinkak, nubak — bar gyak-
ran szOvetkeztek a kozos ellenség ellen —
sosem voltak képesek egységes és tartos
szovetséget kiépiteni, és egymas kdzotli
harcaik brutalitdsa semmivel sem volt ku-
lbnb az északiak kegyetlenkedéseinél.
A nuerek, mivel a 2005-6s beékekétéskor
nem lattak garantalva érdekeiket, nem vol-
tak hajlandok letenni a fegyvert. Ebben az
is k&zrejatszott, hogy tartottak a megalla-
podast alaird leger6sebb déli csoport, az
SPLA (Sudan People’s Liberation Army —
Szudani Népi Felszabaditasi Hadsereg)
tulzott megerdsddésétdl, mivel a szervezet
a dinkak vezetése alatt allt. 2006-ban az
SPLA - felhasznélva a nuerek 6si ellensé-
geit, mint példaul a murlékat — véres har-
cokban térte meg a lazadok ellenéllasat,
melyben a legszerényebb becslések sze-
rint is ezrek vesztették életuket, féleg fegy-
vertelen civilek.

A vilagnak szamolnia kell azzal, hogy a
referendum még akkor sem fogja feltétle-
ndl elhozni a békét, ha megrendezik, és
annak boritékolhato végeredményét — Dél-
Szudan fuggetlenségét — Kartum elismeri.

Mint ahogy tébben is ramutattak, az elmult
hat évben semmiféle elérelépés nem tor-
tént a tekintetben, hogy a déli csoportok
kozott tisztazzak, miként is fog sor kertIni
az esetleges kormanyzasra, €s hogyan le-
het orvosolni az évszazados etnikai ellen-
téteket — arrél nem is beszélve, hogy mi
lesz azokkal a korzetekkel (példaul
Darfur), amelyek nem is esnek a népsza-
vazas altal érintett terlletre és a hagyoma-
nyos észak-dél ellentét vonalaba. Ezek hi-
anyaban pedig fél6, hogy délen, megga-
tolva egy mUkododkepes allamalakulat lét-
rejottét, folytatddni fog a polgarhaboru.

Vizkérdes

A szudani konfliktusban a vizkérdés két
szempontbdl jatszik fontos szerepet: egy-
részt a globalis felmelegedés okozta vizhi-
any, masrészt a Nilus vizmegosztasanak kér-
dése kapcsan.

A torzsek kozti ellentétek egyik kivaltoja, a
csapadékhiany olyan jelenség, amelyre Szu-
dannak gyakorlatilag semmiféle rahatasa
nincs, ugyanakkor a koppenhagai klima-
csucs utan egyértelmd, hogy a globélis jate-
kosok sem hajlanddk [épni ezen a téren. Szu-
dan egyetlen lehet6sége az, ha nagyfoku
iparositassal sikerdl letelepitenie a nomad
torzseket, illetve a mezégazdasag korszerU-
sitésével csokkenti a vizfelhasznélast, vala-
mint megakadalyozza a tuléntdzést. Monda-
nunk sem kell, hogy ehhez dollarmilliardok-
ban mérhetd beruhazasokra — és évtizedek-
re — lenne szikség mind a technikai problé-
mak leklzdése, mind pedig az évezredes
hagyomanyok megvaltoztatasa miatt. Mivel
ilyen méret(i befektetésekre a kulfold részérdl
sem szandék, sem forras nem &ll rendelke-
zésre, a részben a vizhianybdl eredeztethetd
konfliktusok — mint Darfur — Ugyében |6 eset-
ben is csak egyfajta stabilizacio és a tovabbi
nagyobb humanitarius katasztréfak megaka-
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délyozasa képzelhetd el. Nehezen tlnik Kivi-
telezhetének, hogy a menekdlttaborokban
tengddd tobb millié ember a kozeljovében
hazatérhessen, ezért az § ellatasuk tovabbra
is a nemzetkdzi segélyezés figgvénye lesz.
Kuléndsen nagy terhet r6 ez azokra az alla-
mokra (Csad, Kozép-Afrikai Kodztarsasag),
amelyek maguk is sulyos problémakkal kiz-
denek. A nemzetkdzi kbzdsségnek mindent
el kell kdvetnie annak érdekében, hogy a
szudani polgarhaboru — legalabbis a jelenle-
ginél nagyobb mértékben — ne Iépjen tul az
orszag hatéarain.

A masik kérdés, a Nilus vizhozamanak fel-
hasznalasa és elosztasa mar egyértelmien
regiondlis probléma. Bar 1992-ben létrehoz-
tak az érintett orszagok kdzds miniszteri ta-
nacsat, a NILE-COM-ot, kevés konkrét elére-
lépés tortént az ellentétek feloldasara. Egyip-
tom raadasul tébbszér is megszelléztette,
hogy szamara a Nilus vizhozamabdl valo ré-
szesedés stratégiai érdek, amelyet akar ka-
tonai erdvel is hajlandd biztositani. Végh
Dalma egy 2008-as tanulmanyaban ramutat
arra, hogy a kooperacio elmélyitése alapve-
téen az egyiptomi-szudani parbeszéden
mulik, melyet azonban két tényezé is fenye-
get: az egyik a Merowe-gat épitése, amely-
nek erémdvei Szudan lakossaganak 90 sza-
zalékat latjak el arammal, ugyanakkor csok-
kentik a Nilus egyiptomi vizhozamat, a masik
pedig az a politikai bizonytalansag, amelyet
a 2011-es referendum hozhat a régioba.

Az olaj

A szudani konfliktusban a fekete arany leg-
aldbb olyan fontos szerepet jatszik, mint a
viz, am mig a vizkérdés legfeljebb a szom-
szédos allamok kdzott képezi vita targyat, az
olajuzletben olyan globdlis hatalmak (Kina,
India, Franciaorszag) érdekeltek, amelyek az
egész nemzetkdzi rendszerre vannak hatas-
sal. Rdadasul kdzvetetten szamos Utkdzési

A Nilus-medence Allamainak Viziigyekért Fe-
lelés Miniszteri Tanacsa (Council of Ministers
of Water Affairs of the Nile Basin States —
Nile-COM) hat orszag — Egyiptom, Szudan,
Zaire (ma Kongoi Demokratikus Koztarsa-
sag), Ruanda, Tanzania és Uganda — részvé-
telével 1992-ben j6tt létre. 1993-ban megala-
kitottak a TECCONILE nevl szervezetet,
amely a vizkiemeléshez, illetve -felhaszna-
lashoz kapcsolodod tevékenységek tamoga-
tédséara, valamint a kdrnyezetvédelemre sza-
kosodott. A szervezet élénk kapcsolatokat
apol a Vilagbankkal és az ENSZ kulonféle
szakositott szerveivel.

pont figyelheté meg az egyes aktorok k&zétt,
amelyek hatdsa a multilateralis valsagkeze-
lésben is meg-megmutatkozik.

A szudani olajmezdék feltérképezése a
hetvenes évek végén vette kezdetét, elsé-
sorban nyugati cégek (Chevron, Total,
Marathon) beruh&azasaival. A polgarhaboru
és a kulonféle nemzetkdzi szankciok miatt
azonban ezek a vallalatok nem voltak képe-
sek megvetni a labukat a térsegben. Az
olajuzlet fellendulésére a kilencvenes éve-
kig kellett varni, amikor is az Uj vilagrend fel-
torekvd hatalmai — Kina, India — alternativ
forrasokat kerestek egyre névekvé energia-
igényeik kielégitésére. Erre idedlis terepnek
bizonyult a nyugati vallalatok é&ltal magara
hagyott Szudan, amelynek az al-Kaidaval
fenntartott kapcsolatai — a kilencvenes
években Oszama bin Laden az orszagban
kapott menedéket, és a kartumi kormanyzat
csak fokozott amerikai nyomasra tanacsolta
el az orszagbdl —, valamint a kétségbeejt6
biztonsagi kornyezet tovabbra is gatat
szabtak a nyugati t6ke bearamlasanak.

A profitabilis olajipar megszUletése 1999.
augusztus 30-ra datalhato, amikor oridsi inf-
rastrukturélis beruhazasok — tébbek kozott
1540 kilométernyi olajvezeték megépitése —
utan az elsé olajszallité tanker elhagyta Port
Sudant. Ezek utan az orszag olajkitermelé-
se gyors ndvekedésnek indult. 2008-ra mar
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napi 523 ezer hordényi kéolaj kerllt a fel-
szinre, és ezzel az orszag a kontinens 6t6-
dik legnagyobb kitermel6je lett. A fekete
arany 90%-a éazsiai vallalatok birtokaban
van, amelyek mindent megtesznek a kész-
letek maximélis kiaknazasaért. Kina jelenle-
gi kéolajszukseégleteinek 7-10%-at szerzi
be az afrikai orszagbdl, éppen ezért eqgy, az
utanpotlast elzaré polgarhaboru sulyos ko-
vetkezményekkel jarna dinamikusan névek-
v6 gazdasagara nézve. Ugyanakkor Peking
jo6 kapcsolatokat apol Omar el-Besir elndk-
kel, és ez sokaig lehetetlenné tette a Szu-
dan elleni ENSZ-szankciok elfogadasat,
melyek leghangosabb szorgalmazdja az
Egyestilt Allamok volt.

A nemzetkdzi dimenziok mellett az olajva-
gyon mas, sokkal nyilvanvaldbb okok miatt is
veszélyezteti a népszavazas sikerét. Az a hat
év ugyanis, amelyet a feleknek a referendum
elékeészitésére — magyaran szoélva a deéli el-
szakadas esetén az olajbevételek felosztasa
aranyanak megallapitasara — kellett volna
forditaniuk, jorészt eredménytelenul telt.
Kartum és Juba joval tbbbet kdvetel maga-
nak ebbdl a vagyonbdl, mint amennyibe a
masik hajlandé beleegyezni, ugyanakkor az
olajvagyon mindkét fél szamara elfogadhaté
elosztasa nélkul elkerulhetetlen az Ujabb pol-
garhaboru. A két orszagrész raadasul telies
mértékben egymasra van utalva: a déli terU-
letek hatalmas olajtartalékai csak az északi
Port Sudanba tartd vezetékeken keresztul
juthatnak ki a vilagpiacra.

Az olajuzlet mozgatéerdit nem szabad le-
becsltlnink, erre a legjobb példa Dél-
Kordafan és a nyugat-kordofani Abyei ese-
te. Dél-Kordafan tertletén a polgarhaboru
éveiben rendkivul sulyos harcok folytak. Az
SPLA sikeresen toborzott itt fegyvereseket
a nubak kozul, akik rendkivul sokat szen-
vedtek a konfliktus alatt. Mivel a terulet et-
nikailag mélyen megosztott (a tartomany
északi terlletén Kartumot tamogatd arab

torzsek — misszeriak, havazmak — élnek),
az etnikai tisztogatasok, a tdmeges nemi
er@szak, az emberrablasok mindennapos-
sa véltak. A 2005-6s megallapodas szelle-
mében az SPLA mégis belegyezett abba,
hogy levegye a napirendrdl a dél-kordofani
referendum kérdését azért cserébe, hogy
az olajban gazdag Abyeiben megrendez-
hessék a népszavazast. A jelenlegi szerz6-
dések értelmében Dél-Kordofan egyértel-
mdlen az északi orszagrészé marad, a so-
kat szenvedett nubak viszont ebbe nem
hajlandok beletérédni. Az International
Crisis Group tanulmanya arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy az Abyeihez val6 ragaszko-
das Dél-Kordofan helyett kbnnyen azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy a dél-
kordofani feszlltségek a felszinre térve az
egész békefolyamatot alaassak.

Politikai 6sszelitkbzesek

A horizontélis vizsgélat utols6 eleme az észa-
ki és déli orszagrész kozotti politikai ellentét
jelensége, amely tébb szempontbdl is tulmu-
tat az egyszerU etnikai és civilizacios konflik-
tus keretein. Szudanban a Nyugatrol impor-
talt demokratikus éllamrend nem volt képes
gyOkeret verni, az orszagban a flggetlenség
kikialtasatol kezdve rovid atmenetekitd! elte-
kintve kalonféle, északi — arab — vezetésU
autoriter rendszerek valtogatték egymast,
amelyek tobb esetben is felllrdl iranyitott
iszlamizacios kisérletekkel (a saria bevezeté-
se az egész orszagban 1983-ban) jartak
egyutt. A kulénféle megallapodasok — mint
az 1972-es addisz-abebai megegyezés a
maradtak, és Juba a legkevésbé sem bizik
az északi vezetésben. FEIG, hogy a két pol-
garhaborut (1955-1972, 1983-2005) lezard
békeszerzddések is inkabb a harcokban ki-
merUlt felek er6gydjtését, mint a valddi meg-
békélést szolgaltak/szolgaljak.



A bizonytalansagot erésiti, hogy délen lé-
nyegében sosem létezett jol kiépitett kdzpon-
ti hatalom. A kalonféle torzsek Kartim hatal-
matdl tavol élték mindennapjaikat, és ebben
az elmult 6tven év kevés valtozast hozott. Az
SPLA is lényegében torzsi szervezetként m(-
kodik, amely a dinkék karizmatikus politiku-
sainak — elészér a kompromisszumkészebb
John Garang de Mabior, majd annak varat-
lan haléla utan Salva Kiir Mayardit — vezeté-
sével és az USA hathatos tamogatasaval a
déli terlletek egészének képviseleti igényé-
vel lép fel. Az etnikai feszlltségeket latva
azonban kérdéses, vajon hosszabb tavon
jarhato-e ez az Ut, vagy a helyzet csupan
annyiban valtozik, hogy a kulonféle déli nép-
csoportok az arabok helyett most dinka ve-
zet6ket kapnak a nyakukba. Raadasul — bar
az dnrendelkezés és szuverenitas joga két-
ségkivil csébitéan hangzik — kérdéses, hogy
egy sikeres referendum utan miként sikerul
kialakitani az Uj allamalakulat kereteit. Ebben
az Ugyben még kétségbeeijtéen keveés elére-
lépés tortént, ugyanakkor tébb kutatas is ar-
ra figyelmeztet, hogy ennek tisztazasaval
nem szabad megvarni a népszavazas idé-
pontjat: egy dnjaréva valt déli vezetés ugyan-
is a szuverenitasi kartyat ekkor mar kénnyen
hasznélhatja fel sajat mentorai ellen, meg-
akadalyozva a nemzetkdzi kdzdsség bele-
szélasat a dél-szudani allamrend és a tor-
zsek koézotti hatalommegosztéas folyamataba.

Vertikalis szint
Szudan belsd helyzete

A szudani bels6 helyzet szamos aspektu-
sat érintetttk mar az el6z8ekben. Egy
probléma van még, amelyet nem kerUlhe-
tink meg, ez pedig a darfari konfliktus.
Ugyanis még a legoptimistabb — legkevés-
bé valdszinl — forgatokényvvel (viszonylag

békés referendum, egymas kolcsdnds elis-
merése) szamolva is kérdéses, hogy mi
lesz a nyugat-szudani menekultek millidi-
nak sorsa. Darfur igye ugyanis kivUl esik a
jelenlegi rendezés keretein. Az UNAMID
képtelen biztositani az egész terUletet, a ri-
asztdé humanitarius, emberjogi és blnugyi
helyzetben pedig nem latszik kuléndsebb
javulas, sét, 2010 majusaban a kulonféle
Osszecsapasok haldlos aldozatainak sza-
ma ismét elérte a 2008-as szintet. A valsag
megoldasa csak Kartum hatékony fellépé-
sével — a dzsandzsavid miliciak megféke-
zésével, a hadseregnek a torzsi ellentétek
megfékezésére vald bevetésével — valosit-
haté meg, ez azonban az elézményeket fi-
gyelembe véve nehezen képzelhetd el.
A felkelés 2003-as kitbrése utan a kor-
manyer6k nehéztlzerséggel és repulége-
pekkel bombazték a rebellis térzseket, és
fegyverekkel tdmogattak a dzsandzsavid
csoportokat, amelyeknek atrocitasai ki-
sebb intenzitassal ugyan, de mind a mai
napig folynak. A déli terletek elszakadasa
pedig — amelyeknek a vezetése elszalasz-
totta a lehetéséget, hogy a darfuri lazadok-
kal szdvetkezve gyakoroljon nagyobb nyo-
mast az északi kormanyzatra — valoszinU-
leg tovabb ndvelné Kartum ellenéllasat az
UNAMID tevékenységével szemben, lehe-
tetlenné téve a darfuri helyzet kielégité ren-
dezését. Barhogy is nézzuk, a referendum
mindenképpen atok, semmint aldas lesz
Nyugat-Szudanra nézve, és hatasainak
mérséklésére a nemzetkdzi kdzdsségnek
fel kell készulnie.

Regionalis fesztiltségek

A vizkérdés és részben a menekultigy kap-
csan mar lattuk azokat az ellentéteket, ame-
lyek Szudan és a koérnyezd allamok kdzott
feszllnek. Az utébbi hadlzenettel is jart,
amikor a csadi elndk, Idriss Deby 2005. de-
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cember 23-an bejelentette a hadiallapotot
orszaga és Szudan kozott. A szudani arab
torzsek tbbb esetben is atcsaptak a hata-
ron, €s a dzsandzsavidok rendszeresen ta-
madtak a Csadban létesitett menekulttabo-
rokat. Az utolsé cseppet a poharban azon-
ban az Adré varosa elleni tamadas jelentet-
te, ahol tébb szaz ember vesztette életét. A
csadi kormanyzat raadasul azzal vadolta
Kartumot, hogy tdmogatast nyujt az ellene
lazadd Egyesult Front a Demokratikus Val-
tozasokért nevld szervezetnek. El-Besir el-
nok tagadta a vadakat, és hangsulyozta,
hogy nem all szandékaban destabilizalni
Csadot. Szorvanyos harcok utan a két or-
szag végul 2007 marciusaban békét kotott.
A szudani polgarhaboru okozta regiona-
lis kockazatnak az ad kulénésen nagy
sulyt, hogy a menekulthullam altal érintett
orszagok maguk is komoly belsd problé-
makkal kUszkddnek. Akar szandékéaban
allt a szudani vezetésnek a szomszédok
destabilizélasa, akar nem, tény, hogy a fo-
lyamat hosszu tavon ezzel jar. Ugyanakkor
az is nyilvanvald, hogy a kulonféle torzsi
fegyveres csoportok egyre 6njarobbakka
valnak, magukban hordozva a konfliktus
tovabbi eszkalalodasanak veszélyét.

Kontinentalis vonatkozasok

Bar a szudani konfliktus és az esetleges
déli referendum szamos megoldatlan
problémat hordoz magaban, ezek egyike
sem fenyeget olyan sulyos kovetkezmé-
nyekkel, mint a népszavazas esetleges
kontinentalis hatasai. A szudani allam szét-
szakadasa olyan lancreakciot indithat el
Afrikdban, amelynek a ko&vetkezményei
még a legpesszimistabb elemzd&k varako-
z&sain is tultehetnek.

Mikdzben a panafrikanizmus erdi lassan
kifulladtak, a frissen megalakult Afrikai Egy-
ségszervezet tagallamainak vezetéi az

1964-es kairdi konferencian elismerték a
megorokolt gyarmati hatarok sérthetetlen-
ségét. A kozel kétezer — mas kutatok sze-
rint haromezer — kulonféle etnikum lakta
kontinensen képtelenség lett volna a szu-
verenitas és nacionalizmus eurdpai fogal-
mai szerint etnikai hatarok mentén létrehoz-
ni az Uj allamalakulatokat, igy az afrikai na-
cionalizmusnak — legalabbis elméletben —
nem az etnikumhoz, hanem az allamok
foldrajzi kereteihez kellett idomulnia. A kai-
roi konferencia résztvevli ezzel kivantak
elejét venni a véget nem éré etnikai konflik-
tusoknak és huzavonaknak, valamint — a
nyugati modellekhez alkalmazkodva — le-
rakni a modern, fuggetlen allamok alapjait
Afrikéban. Es bar az utébbi kisérlet egyér-
telmden megbukott, az etnikai konfliktuso-
kat néhany kirivo esettdl eltekintve meg igy
is sikerdlt biztonsagpolitikai szempontbdl
elfogadhatéan alacsony szinten tartani.

A rendszer azonban térékeny, és az év-
szazados feszlltségek — ahogyan azt Szu-
dan esetében is lathattuk — Nigériatél Etio-
pidig ott izzanak a felszin alatt. Eppen ezért
féld, hogy a nemzetkdzi kdzdsség — elsd-
sorban az Egyestilt Allamok — azon dénté-
se, hogy a szudani konfliktus kezelését egy
referendumos megoldas felé viszi el, valo-
szinldleg t6bb problémat vet fel, mint
amennyit orvosol. Eritrea fuggetlenné vala-
sat nem szamitva Dél-Szudan lehet a konti-
nens els@ allama, melynek Iétrejbtte éles el-
lentétben all az Afrikai Egységszervezet
1964-es chartgjanak 16. szamu hatarozata-
ban foglaltakkal. Marpedig ez olyan prece-
dens lehet, amelyre fuggetlenségi mozgal-
mak tucatjai hivatkozhatnak majd. A szuve-
renitas meglehetdésen tag értelmezése ha-
sonl6é csapdaba vezetheti a nyugati nagy-
hatalmakat, mint amelybe Koszové kény-
szeritette 6ket, amikor Oroszorszag az al-
ban allam példajara hivatkozva ismerte el
Dél-Oszétia és Abbazia dnalldsagat.
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Eritrea megalakuldasa utan szerencsére
elmaradtak a véres polgarhaboruk. Semmi
biztositék nincs azonban arra, hogy ez a
szudani népszavazas utan is igy lesz. A
nemzetkodzi kdzdsség egy olyan Janus-ar-
cu jatékba kezdett, amely kénnyen a visz-
szgjara fordulhat. Most azonban mar sem-
mi mast nem tehet, mint a legjobbat remél-
ve felkészUl a legrosszabbra, és mozgosit-
ja kapacitasait az esetleges U] konfliktusok
kezelésére.

Globadlis szint

A fenti problémafelvetések részben mar
megmutattdk azokat a kockazatokat, ame-
lyek globalis szinten is éreztethetik a hata-
sukat. Ezt a helyzetet azonban tovabb bo-
nyolitja az a vetélkedés, amelyet a kllonfé-
le nagyhatalmak folytatnak Szudan javai-
ért, a megszerezhet§ politikai presztizsért,
valamint geostratégiai poziciéik megerési-
téséért. Ez a vetélkedés nagyban megne-
heziti a valsag kielégit6 megoldasat, és
Ujabb toérésvonalak mentén szabdalja fel
az eleve sokrétd konfliktust.

Mint emlitettik, Kina kivald kapcsolato-
kat apol a kartumi kormanyzattal, és barmit
kész megtenni olajbevételeinek biztosita-
saért. Oroszorszaggal kardltve nagy lele-
ményességgel jatszotték ki az ENSZ fegy-
verembargoit, milliardos Uzletre téve szert,
valamint megerd@sitve szdvetségeseik po-
zicidit egy esetleges Ujabb polgarhaboru-
ban. Kina és az olajuzlet masik nagy nyer-
tese, India nem érdekelt a konfliktus elhu-
z6dasaban, am ha Ujabb polgarhaboru tor
ki — és ez sokak szamara elkerUlhetetlen-
nek latszik —, szintén szeretnék biztonsag-
ban tudni az olajellatast. Ehhez pedig az
kell, hogy az északi erék kelléen fel legye-
nek szerelve ahhoz, hogy a kulcsfontossa-
gu terUletekrél hamar ellzzék az SPLA
fegyvereseit.

Az Eurdpai Unid — kuldndsen a térségben
érdekelt Franciaorszag — szintén békét sze-
retne, kapacitasai és képességei ugyanak-
kor nem teszik lehetévé, hogy komolyabban
befolyasolja a toérténéseket. Az EU lényegé-
ben sodréodik az eseményekkel, és bar a
humanitarius helyzet javitasara tett eréfeszi-
tései valészinlleg emberek szazezreinek
életét mentik meg, a probléma kivaltd okai-
ra ezek nincsenek hatassal. Ugyanez
mondhato el az Afrikai Uniordl is, amelynek
lehetéségei természetesen mérféldekkel
maradnak el az EU-étdl, a soraiban levd el-
lentétekrdl — Libia, Egyiptom, Eritrea egy-
arant kiall el-Basir mellett — nem is beszélve.

Az Egyestlt Allamok élénken tdmogatja a
déliek referendumat, els@sorban az ugyne-
vezett fehér angolszasz protestans (WASP)
kdszdnhetéen, amely egyrészt a kartumi
kormanyzat tulkapasaibdl, masrészt az isz-
lam—keresztény szembenallas keltette
egylittérzésbdl taplalkozott. Es bar az em-
patia és a népirtas elitélése mindenképp Ud-
vOzlendd, kérdéses, hogy a népszavazas-e
a megfelelé megoldas a kérdés rendezésé-
re. Hasonlé probléméakat vet fel a Nemzetko-
zi Buntet6birésag altal Omar el-Besir ellen
kiadott nemzetkdzi elfogatoparancs is. FUg-
getlendl attél, hogy az elndk kdzvetve vagy
kdzvetlenul valoszindleg szazezrek halalaért
felels, egy regnalo allamfé elleni ilyen fellé-
pés nem segiti elé sem Darfur, sem Dél-Szu-
dan ugyének rendezését.

Konklaziék

A strukturalista megkdzelitésnek vannak
korlatai, mint ahogy ennek a tanulmanynak
is. Terjedelmi okokbdl nem vallalkozhattam
arra, hogy mélyebben megvizsgéliam a
fennalld problémakat, és az egyes szintek-
nél csak arra nyilt lehetéség, hogy egy-egy
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példan keresztul érzékeltessem a szudani
valsag bonyolult szévetét. Arra azonban ta-
lan sikerdlt ravilagitanom, hogy miért tlnik
jelenleg lehetetlennek a konfliktus kielégité
rendezése, és hogy melyek azok a horizon-
talis és vertikdlis strukturak kozotti, felold-
hatatlannak tiné feszUltségek, amelyek az
egyes nemzetkdzi szerepl6k — mint az EU -
viszonylag 6szinte szandékai ellenére sem
teszik lehetévé a valsag megoldasat.

Egyetlen dolgot szeretnék meg gorcsd
ala venni, mégpedig azt, hogy mi varhato
Szudanban az elkdvetkezé fél évben. Te-
kintettel arra, hogy az esetleges referen-
dum a magyar EU-elndkség id&szakara
esik, ezek az események a Magyar Koztéar-
sasag szamara sem mellékesek.

Az észak és dél kdzotti nyilatkozathaboru-
ban egyre kérdésesebb, hogy vajon sor ke-
rul-e a népszavazasra (bar a legutébbi fej-
lemények annak megtartasat latszanak ala-
tamasztani). A technikai el6készUletek még
gyerekcipbben jarnak, és Kartim ezt min-
den eszkdzzel igyekszik késleltetni. Ugyan-
akkor ennek feleléssége nagyrészt a nem-
zetkdzi kozdsséget terheli: alig tortént vala-
mi elérelépés a fennalld problémak orvosla-
sara, senki sem tudja, hogyan is fog kinéz-
ni az estleges Uj allamalakulat, €s mibdl fog-
ja fenntartani magat. Mi lesz az északon él§

Ajanlott irodalom

tobb millid déli lakos sorsa, akik szamara el-
Basir kormanya kilatasba helyezte, hogy az
elszakadas esetén elvesztik az allampol-
garsagukat? Es hogyan hozzak be ezeket a
lemaradasokat Dél-Szudan katasztrofdlis
infrastrukturdlis viszonyai kozo6tt, amikor
Salva Kiir kijelentette, hogy a referendum
késleltetése esetén nem tudja garantalni a
békét? Azt a ,,békét”, amelynek hat évét
mindkét fél a fegyverkezésre és a szbvetsé-
gesek felkutatasara hasznalta fel, s amely
alatt emberek tizezrei vesztették élettket.
Akarhogy is nézzuk, sajnos szamolnunk
kell azzal, hogy Szudanban hamarosan is-
mét megszolalnak a fegyverek, raadasul a
jelenleginél sokkal nagyobb intenzitassal.
Vagyis fel kell készuIntnk a legrosszabbra
is, hogy az ne érjen bennltnket varatlanul.
Mert amennyiben az EU-nak be kell avat-
koznia egy Ujabb polgarhaboruba, a soros
elnbk Magyarorszag nem teheti meg, hogy
ugy biztassa a tagéllamokat katonaik fel-
ajanlasara, hogy maga nem kuld alakula-
tokat. A Magyar Honvédségnek rendelkez-
nie kell olyan katonékkal, akik készen all-
nak majd arra, hogy szikség esetén eb-
ben a jelenleg csdppet sem baratsagos
kornyezetben teljesitsék a feladatukat. Csak
reménykedhetlnk benne, hogy szolgalatuk-
ra végul nem lesz szUkség. [
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