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A NATO Uj,
lisszaboni stratégiai koncepcioja

2010. november 19-20-an kerdlt sor a NATO lisszaboni csucsértekez-
letére, amelyen elfogadtak a szévetseg Uj stratégiai koncepciojat. A
nagy varakozassal vart dokumentum a szévetseg vezetdinek reményei
szerint megerdsiti a transzatlanti kételeket, és felvértezi a NATO-t az Jj
kihivdsokkal szembeni hatékony kiizdelemre. Uj stratégiai dokumentum
tehat mar van, kérdes, hogy lesz-e koherens strateégia, kézds politikai
akarat és elegendd erdforras a NATO valodi megdjitasara.

Az uj stratégiai koncepcié
szerkezete, alappillérei

Az (] stratégiai koncepcid szerkezetében
és tartalméban is sokat merit a megel6zg,
1999-es stratégiai koncepciobdl. Felllete-
sen szemlélve a két dokumentumot, a ku-
l6nbségek olykor elhanyagolhatonak tdn-
nek. Azonban mint minden diplomé&ciai do-
kumentum esetében, ez alkalommal is
minden apro részletnek, valtozasnak jelen-
tése és jelentésége van.

Az els6 figyelemre méltd Ujdonsag az,
hogy az Uj stratégiai koncepcio alcimet is
kapott — ,Aktiv nyitas, modern védelem” —,
kifejezve a szbvetség vezetdinek remé-
nyeit, miszerint nem csak egy széaraz, poli-
tikusoknak és szakértéknek szold doku-
mentumrdl van szo. A legszembetlnébb
véltozas az Uj dokumentum terjedelme: ti-
zenegy oldalaval fele olyan hosszu sincs,
mint 1999-es elddje. E terjedelmi véltozas
— illeszkedve a szdvetség kommunikacios
stratégigjaba — az attekinthetéséget és
kdzérthetdseget hivatott szolgalni.

A lisszaboni stratégia szerkezeti felépité-
se a kdvetkezd:

Alapvetd feladatok és alapelvek

Biztonsagi kérnyezet

Védelem és elrettentés

Biztonsag vélsagkezelés utjan

Nemzetkézi  biztonsdg elémozditasa
partnerségi kapcsolatok révéen

— Fegyverzetkorlatozas, leszerelés, non-

proliferacio

— Nyitott kapuk

— Partnerségek

Reform és atalakulas

Az 1999-es stratégia is hasonld szerke-
zetet kdvetett, a leglényegesebb kulbnb-
ség a ket dokumentum kozétt, hogy a wa-
shingtoni koncepcio¢ terjedelmesen foglal-
kozott a szdvetség haderejének iranyelve-
ivel, felépitésével. A nagykdzbnség sza-
mara kevesbé érthetd, katonai-stratégiai
szakkifejezésekben bdvelkedd rész elha-
gyasaval a szévetseg tébbek kdz6tt a mar
emlitett kommunikacios céloknak igyek-
szik megfelelni. A katonai iranyelvekkel,
felépitéssel a lisszaboni nyilvanos stratégi-
ai koncepcidnak a katonai végrehajtasarol
rendelkezd titkositott dokumentuma foglal-
kozik majd, melyet 2011 folyaman fognak
kidolgozni.

Mar a bevezet6ben is érzékelhetd, hogy
a dokumentum készit6i a korabbihoz ké-
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pest tdbmdorebb, vildgosabb koncepciot ki-
vantak |étrehozni. Az Uj koncepcid vazlat-
szerlen hat rovid pontban foglalja ¢ssze
az Uj stratégia alapvetd iranyait és céljait.
Az els6 6t pont — a korabbi koncepcidhoz

,4. A modern biztonsagi kérnyezet tag és
valtozé kihivasok sorat tartalmazza a NATO
terllete és lakossaga szamara. Annak érde-
kében, hogy a biztonsagukat biztositsak, a
szovetségnek harom alapvetd feladatot kell
és fog a jovében is hatékonyan teljesiteni,
melyek mindegyike hozzgjarul a szdvetseg
tagjainak védelmezéséhez, és mindenkor
megfelelnek nemzetkdzi jogi normaknak.

A. Kollektiv védelem. A NATO tagjai mindig
egymas segitségére fognak sietni a wa-
shingtoni szerzédés 6todik cikkelyének meg-
feleléen. Ez a kotelezettségvallalas tovabbra
is szilard és kotelez6 érvényl. A NATO min-
denfajta agresszio ellen elrettentést és vé-
delmet nyuijt, beleértve az Uj biztonsagi kihi-
vasokat, amennyiben a szdvetség egyes
tagjainak vagy egészének alapvetd bizton-
sagat fenyegetik.

B. Vélsagkezelés. A NATO-nak egyedulalld
és erGteljes politikai és katonai képessegei
vannak a valsagok széles spektrumanak ke-
zeléséhez — a valsag el6tt, kozben, utan. A
NATO aktivan fogja azon megfeleld politikai
és katonai eszkozok elegyét alkalmazni,
amelyekkel segiteni tudja azoknak a kialaku-
|6 valsagoknak a kezelését, amelyek képe-
sek a szbvetség biztonsagat befolyasolni,
miel6tt még konfliktussa eszkaldlodnak;
hogy a meglévé konfliktusokat, ahol befolya-
soljgk a szdvetség biztonsagat, megallitsa;
hogy segitse konszolidalni a stabilitast konf-
liktus utani helyzetekben ott, ahol hozzajarul
az euroatlanti térség biztonsagahoz.

C. Kooperativ biztonsdg. A szdvetségre
hatnak a hatarain kivul végbemend politikai
és biztonsagi folyamatok, és 6 maga is befo-
lyasolja azokat. A szévetség a partnersége-
ken keresztll aktivan nyitni fog a nemzetkozi
biztonsag erdsitése érdekében relevans or-
szagok és mas nemzetkdzi szervezetek felg;
a fegyverzetkorlatozashoz, non-proliferacio-
hoz és leszereléshez valo aktiv hozzajarulas-
sal, a szovetség kapujanak nyitva tartasaval
minden olyan eurépai demokracia szamara,
amelyek teljesitik a NATO-kovetelményeket.”

hasonldan — a sz6vetseg el6tt allo kulsé
politikai-stratégiai kihivasokat veszi szam-
ba. Figyelemre méltd azonban, hogy az
utolsd, hatodik pont, amely a szdvetség
szervezetére és mikoddeésere vonatkozo el-
képzeléseket tartalmazza, el8szdr szol szo6
szerint egy hatékonyan és gazdasagosan
muakodd szdvetségrol.

Az 1999-es koncepcid a szdvetseg alap-
vet§ feladatait 6t pillérbe sorolta: bizton-
sag, konzultacid, védelem és elrettentés,
valsagkezelés, partnerség. Az utolso kettd
azonban a biztonsag és a stabilitas el6-
mozditasanak eszkdzeként volt feltintetve,
alarendelt, kiegészitd elemkeént. Ez elsésor-
ban a szbvetség térténetében Ujra és Ujra
elGkeruld, 1999-ben — a koszovoi haboru
évében — pedig kuléndsen aktudlis tertle-
ten kivlli szerepvallalassal kapcsolatos vi-
taknak volt készénhets. Bar e vita 2001.
szeptember 11. utan nyugvopontra latszott
jutni, bizonyos tekintetben tovabbra is ér-
zékelhet§ a szdvetségen belll. A lisszabo-
ni stratégia harom alapveté feladatot jel6l ki
a NATO szamara: a kollektiv védelmet, a
vélsagkezelést és a kooperativ biztonsa-
got. E harmas feladat-meghatarozas a sz6-
vetség katonai jellegét hivatott a megeléz§
koncepcional er6teljesebben demonstral-
ni. A washingtoni szerz6dés 4. cikkelyére,
a konzultaciora val6 utalas az Uj koncepci-
Oban is szerepel, de nem az alapvetd fel-
adatok kozott, hanem csak azokat kévets-
en, egyfajta kiegészitéskeént.

A kollektiv védelem feladatéhoz markan-
sabb nyelvezetet hasznal az Uj koncepcio.
Mig a korabbi dokumentum pusztan utalt
az otodik cikkelyre, az Uj mar a ,szilard ko-
telezé érvényl kotelezettség” (firm and
binding commitment) kifejezést is hozzate-
szi, raadasul a védelmet kiterjeszti azokra
az U] tipusu biztonsagi kihivasokra is, ame-
lyek a szdvetség tagjainak vagy egészé-
nek alapvetd biztonsagat fenyegetik. Az
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elsd pillér megerdsitese kuldndsen a szo-
vetség kelet-eurdpai tagallamai szamara
volt fontos. Az Uj koncepcidban a valsag-
kezelés mar teljes jogu pillérként szerepel
a szoOvetség alapvet§ feladatai kozott.
A dokumentum szerint a ,szévetség biz-
tonsagat potencialisan befolyasold valsa-
gok” kezeléséhez megfelel§ politikai és
katonai eszkdzoket fog alkalmazni. A val-
sagkezelés kézponti szerepének hangsu-
lyozasat elsésorban az Egyestlt Allamok
szorgalmazta. A harmadik pillérként szere-
peltetett kooperativ biztonsag tébbet tar-
talmaz, mint az 1999-ben megfogalmazott
partnerség. A dokumentum a fogalom ro-
vid kifejtésében is utal arra, hogy ez maga-
ba foglalja a szbvetségre vonatkozé olyan
nemzetkdzi kdtelezettségeknek valdé meg-
felelést is, mint a fegyverzetkorlatozas és a
leszerelés. Ez utdbbi kuldbndsen Németor-
szag szamara volt fontos.

A biztonsagi kérnyezet

Az (] stratégia a biztonsagi kérnyezet le-
frasakor is szlkszavubban, témdrebben
fogalmaz, mint a korabbi, ugyanakkor az Uj
tipusu biztonsagi kihivasokat részleteseb-
ben emliti. A dokumentum megallapitja,
hogy a szdvetség elleni hagyomanyos ta-
madas esélye jelenleg meglehetésen ki-
csi, ugyanakkor a vilag egyes régioiban
végbemend biztonsagpolitikai valtozasok
az euroatlanti térség biztonsagara is kiha-
tassal lehetnek, kulénos tekintettel a fegy-
verkezési versenyre és proliferaciora. El6-
kel6 helyen szerepelnek a rakétatechnolé-
giahoz, a nukledris és mas tdmegpusztitd
hoz, valamint a NATO teruletén kivuli val-
sédgokhoz és konfliktusokhoz kapcsolédd
kockazatok. Kulén nevesitésre kerult az
elektronikus haldzatok, a kritikus infrastruk-

tdra és a szallitasi, kereskedelmi Utvonalak
veszélyeztetettsége, s a dokumentum utal
az energiabiztonsag jelentségére, illetve
a kdérnyezeti hatasok valtozésaira is, mint
olyan jelenségekre, amely befolyasoljak a
NATO j6vébeni tervezését és mulveleteit.

A szbvetség a korabbiakhoz keépest te-
hat nagyobb figyelmet fog forditani ezekre
az alapvetéen nem katonai természetl ki-
hivasokra is, de hasonléan az eddigiek-
hez, tovdbbra is csak masodlagos szere-
pet kivan jatszani a kezeléstkben. A NATO
tagdllamainak ugyanis — jollehet, fel kell
készulnitk az uj kihivasokbol adodo poten-
cialis fenyegetésekre — nem érdekUk, hogy
.militarizaljak” ezeket a problémakat. E ki-
hivasokkal a szdvetség donteshozoéi sze-
rint elsGsorban a kérdéskérben kompeten-
sebb olyan szervezeteknek kell foglalkoz-
niuk, mint a széles kord politikai-gazdasa-
gi eszkdzrendszerrel bird Eurdpai Unido
vagy az ENSZ.

Elrettentés és védelem

A NATO kollektiv védelmének alapja, hogy
a szbvetség hiteles katonai képességek
birtokaban elrettentse a potencialis ellen-
séget barminemd tamadastol. A NATO to-
véabbra is nuklearis fegyverekkel rendelke-
76 szbvetség marad, az Uj stratégiai doku-
mentum szerint mindaddig, amig léteznek
ilyen fegyverek a vilagon. A NATO nuklea-
ris €és hagyomanyos elrettentési képessé-
gében megmarad a konstruktiv bizonyta-
lansag (constructive ambiguity), azaz nem
definialjak, hogy adott szintd vagy adott
eszkdzokkel veégrehajtott tdmadasra a
NATO milyen véalaszt adhat. A keleti-eur6-
pai tagallamok 6szténzésére a kollektiv vé-
delem, a szolidaritas garancialis elemei az
Uj stratégiai koncepcioban erételjesebben
jelennek meg.
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,17. Az elrettentés, amely nukleéaris és ha-
gyomanyos képességek megfeleld elegyén
nyugszik, alapveté tényezdje marad a straté-
gianknak. Azok a koértlmények, amelyek ko-
z06tt a nuklearis fegyverek barmilyen formaju
alkalmazasa megfontolasra kerulhet, rendki-
vil széls6ségesek. Ameddig nukleéris fegy-
verek léteznek, a NATO nuklearis szovetseg
marad.”

A NATO nukleéris politikdja az Uj stratégi-
ai koncepcid kidolgozasanak kezdete ota
az egyik legjelentésebb vitapont a szdvet-
ségen beldl. Ez nem Kkis részben az
Obama-adminisztracio elmult masfél évben
tett nuklearis non-proliferacios eréfeszitése-
inek volt kdszdnhetd, melyek egyben felhiv-
tak a figyelmet a NATO, illetve a nukleéris
fegyverekkel rendelkezé harom NATO-tag-
allam ez iranyu nemzetkdzi kotelezettségei-
re. E politika a nuklearis leszerelés tekinteté-
ben elsGsorban két vonatkozasban fontos.
Egyrészt a nuklearis fegyvereknek a bizton-
sagi stratégiakban és doktrinakban megfo-
galmazott szerepe miatt, a NATO legutébbi,
1999-es stratégiai koncepcidja szerint
ugyanis a nukleéris fegyverek tovabbra is
nélkulozhetetlen szerepet jatszanak a szo-
vetség védelmében. Masrészt viszont a két-
oldalu ,nukleéris megosztasi” megallapo-
dasok égisze alatt Eurdpaba telepitett ame-
rikai taktikai nuklearis fegyverek problemati-
kusak a nemzetkdzi nuklearis nonprolifera-
cios rezsim szempontjabol.

Az amerikai kormany nuklearis non-
proliferacios er6feszitései megkivannak,
hogy a NATO is jelent6s lépéseket tegyen
ezen a meglehetésen érzékeny terlleten.
Az eurdpai szdvetségesek azonban kozel
sem egységesek a kérdés megitélését ille-
téen. Egyes keleti tagallamok — kiléndsen a
balti orszagok — a NATO kollektiv védelmi
szolidaritdsa, az amerikai elkdtelezettség
gyengulésének fognak fel a NATO nukleéris
erejének gyengitését. Franciaorszag pedig

sajat nuklearis arzendljat, a francia nagyha-
talmisag egyik utolso jelképét félti a leszere-
lési kezdeményezésektdl. Elsésorban Né-
metorszag szorgalmazza — a német kdzvé-
lemény széles tamogatasaval — a nuklearis
fegyverek szerepének csokkentését és az
amerikai taktikai nuklearis fegyverek teljes
kivonasat Eurépabdl.

Az U] stratégiai koncepcid szerint a
NATO-tagorszagok biztonsaganak legfébb
garancigja a szbvetség, els@sorban az
Egyestlt Allamok stratégiai nuklearis erdi.
Ennek megfeleléen az elrettentés tovabbra
is a nukleéris és konvencionalis képessé-
gek megfeleld aranyan fog alapulni. Az Uj
koncepcid azonban a nukleéris fegyverek
szerepe tekintetében finomitott a korabbi
allasponton. A washingtoni koncepcié a
nuklearis er6kre ugy utal, mint amelyek el-
engedhetetlenek a béke megbrzésében, a
transzatlanti kapcsolat fenntartasaban, az
elrettentési képesség megtartasaban. Ilyen
vagy ehhez hasonld kitételek az Uj doku-
mentumban mar nem szerepelnek.

A hagyomanyos képességek terén meg-
marad a korabbi mlveleti ambicidszint. En-
nek megfeleléen a NATO tovabbra is egyi-
dejlleg két nagy méretld és hat kis méret(
kdzds mdvelet végrehajtasara kivan felké-
szUIni. A nuklearis elrettentésen felll a ke-
let-eurdpai tagallamok szamara kuldéndsen
jelentések a védelem és elrettentés azon
rendelkezései, amelyek szerint a szévetség
biztositani fogja minden tagja szamara a
szUkséges kiképzést, a hadgyakorlatokat, a
védelmi tervezést, a NATO jelenlétének fizi-
kailag is lathato biztositéekait €s az utanpot-
last. Ujdonsag az Uj dokumentumban a
kibervédelem hangsulyos megjelenitése, s
a NATO ilyen iranyd megelézé, elharitod és
tamadd képességeinek erdsitése. Végul
mindenképpen fontos utalni a rakétavéde-
lemre, amely a dokumentum szerint a kol-
lektiv védelem egyik alapjat képezi. A kon-
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cepcid ezen a helyen kulén nevesiti Orosz-
orszagot mint potencidlis partnert.

Valsagkezelés

A vélsagkezel6 vagy stabilizaciés missziok
mint az Uj tipusu kihivasokra és fenyegeté-
sekre adott valaszok tovabbra is hangsu-
lyos szerepet kapnak a szdvetség felada-
tai kozott. Az afganisztani misszié nehéz-
ségei azonban erételjesen ranyomjak bé-
lyeguket a tertleten kivuli missziokkal kap-
csolatos vitakra. Az Egyestilt Allamok sza-
mara a NATO egyik legfontosabb értelmét
az ilyen tipusu, tébbnyire épp az USA altal
vezetett mdveletekben nyujtott szdvetsé-
gesi tamogatas adja. A harom legfonto-
sabb eurdpai szévetséges kdzul e kérdés
kapcsan Nagy-Britannia tovabbra is in-
kabb tamogatja Washingtont, Németorsza-
got viszont féként az enyhulé, de tovabbra
is érzékelhetd katonai szerepvallalastol va-
|6 6dzkodas jellemzi, mig Franciaorszag
az EU hasonlé ambicidi miatt korlatozna a
NATO tertleten kivuli tevékenységét. A
stratégiai dokumentum a varakozasoknak
megfeleléen nem tartalmaz semmiféle
olyan Kitételt, amely el6re meghatarozott,
akar foldrajzi, akar mindsegi korlatok kdzeé
szoritand a szdvetség valsagkezeld teve-
kenységét. igy a koncepciét el6készité vi-
tédk soran elvetették azt a Németorszag al-
tal felvetett javaslatot is, amely a teruleten
kivuli missziok tekintetében elére megha-
tarozott, pontos és szigoru kritériumrend-
szert kivant lefektetni a NATO szamara.

A vélsagkezeléssel foglalkozo rész egyik
kiemelt eleme az ,atfogd megkdzelités”.
Ennek megfeleléen az Uj koncepcidban
hangsulyos szerepet kap a civil képessé-
gek kérdése is. Ez a NATO és az EU kozds
biztonsag- €s védelempolitikdjanak egyik
legfontosabb vitakérdése. Napjaink val-

,20. A vélsagok és konfliktusok a NATO hata-
rain kivil kézvetlen fenyegetést jelenthetnek
a szovetség terllete és lakossagai szamara.
Ennélfogva a NATO be fog avatkozni, ahol le-
hetséges és szlkséges, hogy megel6zze a
valsagot, kezelje a vélsagot, stabilizélja a
konfliktus utani helyzeteket, és tamogassa az
Ujjaépitést.”

sagkezeld és stabilizacios mdveleteinek si-
keres végrehajtasahoz elengedhetetlen a
katonai és civil (gazdasagi, fejlesztési, ren-
dészeti stb.) er6feszitések dsszehangola-
sa. A civil képességek terén az Eurdpai
Unié - jellegébdl addéddan — egyeduldlld
kepességekkel rendelkezik, igy e téren ké-
zenfekvlnek latszik a két szervezet szoros
egyuttmikodése és munkamegosztasa. A
stratégiai egyUttmdkddésnek azonban ko-
moly politikai akadalyai vannak, hiszen az
EU nagyobb biztonsagpolitikai szerepval-
lalasat szorgalmazé éallamok — mindenek-
el6tt Franciaorszag — nem akarnak e téren
konkurenciat teremteni az unionak. Korab-
ban az Egyestlt Allamok hasonlé megfon-
tolasokbdl ellenezte példaul az EU bizton-
s&g- és védelempolitikai dimenzidjanak
erésitéseét, csak Washington épp a NATO
kdzponti eurdpai biztonsagpolitikai szere-
pét féltette. Kompromisszumos megoldas-
ként a szbvetség az U] koncepcid szerint
csak szerény civil képességek kialakitasa-
ra fog térekedni, és a valsagkezel6é mivele-
tekhez szUkséges eszkdzoket az EU-val
egyuttmUkodve kivanja biztositani. Az Eu-
ropai Union beldli politikai akarat hianya mi-
att ugyanakkor nem varhat6é egy ,forditott
Berlin Plusz” mechanizmus kialakitasa.

Kooperativ biztonsag
A kooperativ biztonsag elsé alfejezetének

targya a fegyverzetkorlatozas, a leszerelés
és a non-proliferacio. Itt is a nuklearis fegy-
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,26. Eltokéltek vagyunk egy mindenki sza-
mara biztonsagosabb vilag kialakitasaban,
és abban, hogy megteremtsik egy atom-
fegyver-mentes vilag feltételeit az atomso-
rompo-szerzédés céljainak megfeleléen,
olyan formaban, amely elésegiti a nemzetko-
zi stabilitast, és amely azon az alapelven
nyugszik, hogy senkinek nem csdkkenhet a
biztonsaga.”

verek kapnak kulénds hangsulyt. A straté-
giai koncepcio leszbgezi, hogy az atomso-
rompo-szerz8désben is megfogalmazott
nuklearis fegyvermentes vilag megterem-
tését a szOvetség messzemenden tamo-
gatja, és ennek elbsegitésére az elmult két
évtizedben szamos Iépést tett.

Ugyanakkor minden tovabbi csdkkentést
— els6sorban Oroszorszagra tekintettel —
csak a reciprocitas elve alapjan tud elkép-
zelni, akar stratégiai, akar taktikai nuklearis
fegyverekrdél legyen sz6. Tekintettel arra,
hogy a START-III szerz6dés amerikai sze-
natusi ratifikalasa bizonytalanabba valt a
novemberi republikanus eléretbrés miatt,
valamint az Eurépaban lévé taktikai nukle-
aris fegyverek terén is rendkivil ¢sszetett
problémaval allunk szemben (mind a
NATO-n beldli, mind a NATO-orosz kap-
csolatok vonatkozasaban), gyors elérelé-
pés nemigen varhato e téren.

A koncepcio emellett deklaréalja a szévet-
ség hagyomanyos fegyverzetcsdkkentés
iranti elkotelezettségét is — ennek realizala-
séhoz azonban megint csak Moszkvaval
kellene ddlére jutnia.

Az U] stratégiai koncepcid ismételten
megerdsiti az ,egységes és szabad Eur6-

,27. A NATO kapuja tovéabbra is nyitva all a
tagsagra minden olyan eurépai demokracia
elétt, amely osztozik a Szévetség értékeiben,
amely kész és képes a tagsagi felelésséget
és kotelezettségeket vallalni, és amelynek
felvétele hozzajarul a k6zds biztonsaghoz és
stabilitashoz.”

pa” koncepciojat, vagyis a nyitott kapuk
politikajat. Egyértelmd ugyanakkor, hogy a
legutébbi elndkvalasztas ota ismét Orosz-
orszag felé oriental6dd Ukrajna, valamint a
tagsagra ahitoz6 Gruzia csatlakozasa egy-
el6re lekerUlt a napirendrdl. A bdvités leg-
inkabb a Balkan iranyaba latszik reédlisnak,
els@sorban Montenegré esetében, Szerbia
és Bosznia-Hercegovina csatlakozésa
ugyanis legfeljebb 6t év mulva lehet ese-
dékes, Macedonia tagsaganak sorsa pe-
dig alapvetéen és elsésorban a gorogok
magatartasatol fugg.

A NATO a fentieken tul elkételezett amel-
lett is, hogy kiszélesiti €és megerdsiti part-
nerkapcsolatait (global connectivity).
A stratégiai koncepcio a legterjedelmeseb-
ben a NATO-EU kapcsolatokkal foglalko-
zik, azonban csupéan altalanos megallapi-
tasokra szoritkozik. A globalis partnerek és
az ugynevezett kontaktorszagok azonban
nem kapnak kulén partnerprogramot, és
egyelbre Indiaval, illetve Kinaval sem jon
létre olyan strukturalt, kilénleges stratégiai
kapcsolat, mint Oroszorszaggal. A NATO
tehat a terUleten kivuli missziok ellenére —
jollehet globalis kitekintéssel — tovabbra is
alapvetéen regiondlis biztonsagi szervezet
marad: az europai orszagok tbbbsége aka-
ratanak megfeleléen tehat nem alakul at
egyfajta globélis katonai szdvetséggeé,
,globdlis csenddrré”. A szbvetség kuldeté-
se és belsd kohézidja szempontjabdl kriti-
kus NATO-Oroszorszag kapcsolatokban

,32. A NATO elismeri egy erésebb és alkal-
masabb eurépai védelem fontossagat. Ud-
vozoljuk a lisszaboni szerzédés életbeléepé-
sét, amely biztositja a kereteket az EU képes-
ségeinek megerdsitéséhez, a kdzds bizton-
sagi kihivasok kezelése érdekében. A nem
EU-tag szovetségesek jelentésen hozzajarul-
nak ezekhez az eréfeszitésekhez. A NATO és
az EU kozotti stratégiai partnerséghez elen-
gedhetetlen az 6 teljes kord részvételuk.”
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»34. A néhany kérdésben meglévd nézetku-
|6nbség ellenére tovabbra is meg vagyunk
gy6zédve arrél, hogy a NATO és Oroszor-
szag biztonsaga 6sszekapcsolddik, és a kol-
csbnds bizalmon, atlathatésagon és kisza-
mithatésagon alapuld erdés és konstruktiv
partnerség a biztonsagunkat szolgalja.”

tovabbra is a kettés megkdzelités politikaja
kertl alkalmazasra. A nyitasnak, az egyutt-
muakddési lehetéségeknek a keresése és
Osztonzése mellett a NATO a joévében is
megfelel§ szintd politikai és katonai moz-
gasteret kivan fenntartani a maga szamara
az esetleg nem baratsagos orosz ambici-
okkal szembeni fellépéshez.

A NATO és Oroszorszag kapcsolatai az
Obama-adminisztracio altal utjara inditott

A Lisszabonban megtartott NATO-Oroszor-
szag csUcstalalkozd kozponti kérdése az
amerikai kezdeményezésl eurdpai rakétave-
delmi rendszer volt, amelyre az el6z6 napon
elfogadott stratégiai koncepcio is utalasokat
tett. Ennek jelenlegi terve kulénbdzik a ko-
rabban Bush elnék nevével fémjelzett tervtdl,
amely Lengyelorszagba elfogd rakeétakat,
Csehorszagba radart telepitett volna. Jelen-
leg arrél van szo, hogy az eurépai NATO-tag-
allamok terlletén mar létez6 radarhéalézato-
kat 6sszekapcsoljak, s ennek egy Uj vezeté-
si-iranyitasi kdzpontjat hozzak létre. Ezzel a
hadszintéri rakétavédelem elemeit — melynek
koltsége 800 millio eurd, és mar elfogadtak,
betervezték — eurdpai teruletvédelmi rend-
szerré tudjak fejleszteni tovabbi 200 millio
eurébol (ezt a fétitkar a ,200 millié eurd, 10
év alatt, 28 tagallam altal” jelszéval hirdette
meg). Ehhez a rendszerhez az elfogdé rakéta-
kat és a hozza kapcsolodo infrastrukturat —
ami a koltségek donté részét jelenti — az
Egyesult Allamok biztositana. A csucstalal-
kozon elvi megallapodas szuletett arrél, hogy
a NATO és Oroszorszag egyutt fog makodni
az Uj rakétavédelmi rendszer terén. Az
egyuttmikodés pontos részleteinek kidolgo-
z&sa azonban meg kezdeti fazisban van, és
optimista el6rejelzések szerint is legfeljebb a
radarrendszer és hirszerzési egyuttmdkodeés
terén varhat6 egyuttmikodés, de szorosabb
integracio nem latszik realisnak.

Lreset” nyoman az elmult masfél évben az
orosz—gruz haboruhoz kéthet§ 2008. évi
mélyponthoz képest jelent@sen javultak.
Stratégiai jellegl attérésrél azonban még
korantsem lehet beszélni, hiszen tovabbra
is jelent6s nézet- és érdekkuldnbségek
vannak a felek kozott. Ugyanakkor az Uj ti-
pusu biztonsagi kihivasok terén szamos
olyan tertlet van, amelyeken az egyuttmd-
kodés elmélyitése mindkét fél elemi érde-
ke. A lisszaboni csucstalalkozon igy sike-
ralt elmélyiteni a NATO-orosz kooperaciot
a rakétavédelmi egyuttmikoddés és afga-
nisztani konfliktus kezelése terén.

Transzformacio

A stratégiai koncepcio utols¢ ,fejezete” a
belsé szervezeti transzformaciordl szol. Az
immaron huszonnyolc tagu és pénzugyi
vélsaggal kuzdé szovetség szamara e té-
ren a legfontosabb kulcsszavakat a haté-
konysag és a gazdasagossag jelenti. A lisz-
szaboni csUcstalalkozon a stratégiai kon-
cepcid iranymutatasanak megfeleléen tébb
szervezeti reformrol is dontottek.
Csokkentik a katonai parancsnoksagok
szamat és allomanyuk létszamat. A jelenle-
gi 11 parancsnoki elembdl és 13 ezer mun-
katarsbol a jovében hét parancsnoksag
marad, mintegy kilencezer munkatarssal.
Lisszabonban azonban nem dontéttek ar-
rol, hogy mely elemek szlinnek majd meg,
hanem megbizast adnak az Eszak-atlanti
Tanacsnak és/vagy a Katonai Bizottsag-
nak, hogy 2011 tavaszatdl dolgozzék ki a
végrehajtas tervét. A szervezeti reformok-

»37. A NATO-nak elegendd — pénzuigyi, kato-
nai €s emberi — eréforrassal kell rendelkeznie
ahhoz, hogy végrehajtsa azon misszioit,
amelyek elengedhetetlenek a szovetség la-
kossaganak és terlletének biztonsagahoz.”
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nak magyar vonatkozasa is van. A NATO-n
beltl 2010. augusztus 1-jén létrejott egy U;,
az ,Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal” fog-
lalkoz6 divizio, amelyet fétitkar-helyettesi
rangban |klody Gébor vezet (Deputy
Secretary General for Newly Emerging
Security Challanges). Olyan terlletek tar-
toznak ide, mint a terrorizmus elleni klizde-
lem, a Tudomany a Békéért Program, a
kiberbiztonsag, a tomegpusztité fegyverek,
az energiabiztonsag és a nuklearis politika.
E divizio keretében létrenoznak egy 6-24
honap id6étartamra el6rejelzd, civil-katonai
szakeértékbdl allo stratégiai elemzd-értékeld
egyseéget is (Strategic Analysis Capability).

Lisszabonban elfogadtak egy javaslatot
a NATO-ugynokségek atstrukturdlasara
vonatkozdan is: a jelenlegi 14 Ugyndkség-
bél 6sszevonasok eredményeként harom

marad. Ennek is van kézvetlen magyar vo-
natkozésa, hiszen a j6v6ben a stratégiai
legi szallitasi képességet (SAC) mikodtetd
NATO Airlift Management Agency (NAMA)
is egy ernybszervezet része lesz. Megre-
formaljak a NATO bizottsagi rendszerét is:
a korabbi 400 bizottsagbdl csupan 80 ma-
rad. Végul, elfogadtak egy Kritikus Katonai
Képességek Csomagot (Package of
Critical Military Capabilities), ami a tiz leg-
fontosabb, legszilkségesebb képességet
és az ezek létrehozaséara vonatkozo javas-
latot fogja tartalmazni. Bar a dokumentum
nem kerult nyilvanossagra, minden bizony-
nyal szerepelni fog benne a stratégiai légi
széllitas, a helikopterprogram, az improvi-
z4lt robbandeszkdzok elleni tevékenyseg
(C-IED), illetve az orvosi kiképz6 és tamo-
gato elemek létrehozasa. [ |



