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Berzsenyi Daniel

A klimavaltozas biztonsagpolitikai
kovetkezmeényei az Arktiszon (il.)

A Nemzet és Biztonsag el6zd szamaban a globalis klimavaltozasnak az
Arktiszra gyakorolt hatasait, valamint a térség allamai altal ennek kovet-
keztében kezdemeényezett tudomanyos kutatasokat és a katonai poten-
cidal névelésére tett lepeseket értékeltik. E gondolatmenet folytatdsa-
ként most a régiora vonatkozo stratégiai dokumenturmok bemutatasaval
attekintest kivanunk nyujtani ezen orszagok érdekeirdl €s az ezek erveé-
nyesitésére rendelkezéslkre allo eszkézokrdl.

Az Arktiszon kdzvetlen vagy kodzvetett ér-
dekeltséggel rendelkezd orszagok alapve-
téen két f6 csoportra oszthatok. Elséként
azokat az allamokat vizsgaljuk, amelyek
kozvetlen foldrajzi kapcsolatban allnak az
Arktisszal, és szamottevd érdekérvényesi-
t6 képességgel rendelkeznek. Az arktiszi
otok (A5) meghatarozé északi-sarki terlle-
tekkel bird allamok, melyek a kozvetlen
foldrajzi kapcsolattal szintén rendelkezd
Svédorszaggal, Finnorszéaggal és Izland-
dal kiegészUlve alkotjak az arktiszi nyolcak
(A8) csoportjat.

Az arktiszi 6tok

Amerikai Egyestilt Allamok
(,Van fontosabb is”)

Az arktiszi 6tok kozott folyd vetélkedésben
az Amerikai Egyestilt Allamok a vonakodd
orszag szerepét tolti be. Kivételes helyze-
tét az UNCLOS-szerz6dés ratifikalasanak
elmaradésa okozza: emiatt az Egyestult Al-
lamok hivatalosan nem tarthat igényt a ki-
zarolagos gazdaséagi dvezetén tul eltertld
kontinentdlis talapzatra (masutt sem), to-

vabba nem vehet részt annak a bizottsag-
nak a munkdajaban sem, amely az egyez-
meény értelmében ddntéshozatalra jogosult
a szerz6dést érinté kérdésekben. Ugyan-
akkor az USA az egyetlen arktiszi allam,
amely kovetkezetesen (10-15 évente) hi-
vatalos Arktisz-stratégiat készit, még, ha
ezek tényleges hatast nem is gyakoroltak
az amerikai sarkvidéki politika alakulasara.
E téren a 2009-es év hozott valtozast, ami-
kor a Bush-kormanyzat Arktisz-stratégiaja
az Egyestlt Allamok elsédleges sarkvidéki
prioritasaként jeldlte meg a biztonsagot,
szemben az 1994-es elndki iranyelvvel,
amelyben még az utolsod, hatodik helyen
szerepelt. Az Egyestlt Allamok arktiszi cél-
kitzései a 15 év alatt az alabbiakra terjed-
tek ki:

— az arktiszi régiohoz kéthet6 nemzet- és
belbiztonsagi igények 6sszehangolasa;

— az arktiszi kérnyezet és a biologiai-ter-
mészeti kincsek megoévasa;

— a természeti eréforrasok és a gazdasagi
fejlédés tekintetében a fenntarthatdsag biz-
tositasa a kérnyezeti szempontok alapjan;

— a kooperativ szervez6dések erdsitése
a nyolc arktiszi allam — az Amerikai Egye-
sult Allamok, Kanada, Dania, Finnorszag,
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Izland, Norvégia, az Oroszorszagi Fodera-
cio, Svédorszag — kozott;

— az Arktisz bennszulott kdzdsségeinek
bevonasa a rajuk hatassal levé dontésekbe;

—atudomanyos kutatasok kiterjesztése a
helyi, regiondlis és globdlis koérnyezeti
ugyekben.

A Bush-adminisztracié utolsd napjaiban
megjelent iranyelv célul tlzi ki az amerikai
politika felUlvizsgalatat, valamint erételje-
sebb katonai és navigacios jelenlétre szo-
lit fel a térségben. A dokumentum Ujra
megerGsiti azt a nézetet, miszerint az
Eszaknyugati &tjarét — kanadai fennhato-
sagu terdlet helyett — nemzetkdzi szoros-
ként kell kezelni, ezaltal érvényre juttatva
az amerikai tranzitathaladas jogat. A direk-
tiva ellenzi az Antarktisz-szerz6déshez ha-
sonlo, atfogo, multilaterdlis arktiszi egyez-
meényrél szold targyalasok folytatasat, vi-
szont erételjesen tamogatja az UNCLOS-
szerz8déshez valo csatlakozast. Ez lenne
ugyanis a leghatékonyabb mddja annak,
hogy az Egyestilt Allamok kiterjesztett kon-
tinentélis talapzati igénye nemzetkdzi elis-
merést és jogalapot kapjon. Ugyanakkor a
dokumentum nem ad egyértelmd iranymu-
tatast az Arktiszi Tanacs jovéjével kapcso-
latban, mert bar javasolja, hogy az arktiszi
orszéagokat érinté valamennyi kérdést de-
legéljak ide, de ellenzi, hogy az olyan
nemzetkdzi szervezetté valjon, amely elir-
tan hozzaszoélasi és véleménynyilvanitasi
jogokat gyakorol.

Tobb tényezd is megerdsiteni latszik, hogy
az Amerikai Egyestilt Allamok ezuttal komo-
lyan gondolja a megfogalmazott arktiszi
irdnyelveket. Victor Renuart, az Eszaki Stra-
tégiai Parancsnoksag (USNORTHCOM) ko-
rabbi Iégier6-féndke  allasfoglalasaban
egyetértett az Eszaknyugati atjaréban kato-
nai bazis létrehozasat célzo kanadai tervek-
kel. Minimalis elvarasként fogalmazta meg
kutaté-menté képességek kialakitasat a tér-

ségben, mikdzben figyelmeztetett az egyre
névekvd hajéforgalomra és a kinai jelenlétre.
2009 novemberében az Egyesult Allamok
Haditengerészete 6t évre szol6 arktiszi is-
mertetét (Arctic Roadmayp) adott ki a kéve-
tendd stratégiakrol, iranyelvekrdl, missziok-
rél, tervekrdél, fejlesztésekrdl, valamint a fel-
készitésrél és kiképzésrdl. 2010 elején valt
ismertté, hogy Renuart nyilatkozataval nagy-
jabdl egy idében az Egyestilt Allamok Koz-
ponti Hirszerzé Ugynoksége (CIA) az elnoki
direktiva nyoman Ujrainditotta azt a progra-
mot, amelynek keretében amerikai tuddsok
hozzaférnek a CIA kémmUholdjai altal készi-
tett nagy felbontasu felvételekhez, hogy
azok segitségével alaposabb kutatasokat
végezhessenek az arktiszi kérnyezetvalto-
z&ssal kapcsolatban.

Bar a szoéban forgd elndki iranyelv meg-
jelenéséig az Egyesult Allamok a legtébb
dimenzi6 tekintetében elhanyagolta az
Eszaki-sarkvidéket, azért talalunk olyan ér-
dekeket, amelyekre ez nem teljesen all. Az
alaszkai olaj- és gazmezdék feltarasa még
az 1960-as és 1970-es években kezdddott
meg, azonban a nyersanyagéhség ndve-
kedésétdl és annak a koérnyezetre gyako-
rolt negativ hatasaitdl tartva az amerikai
kormany létrehozta az Arktiszi Nemzeti
Vadvilag-ovohelyet (Arctic National Wildlife
Refuge — ANWR). A védett szbvetségi terU-
leten folytatando furasokra és kitermelésre
vonatkoz¢ el6irasokat 1980-ban tovabb
szigoritva kongresszusi jovahagyashoz ké-
tottek az engedélyek kiadasat, ami egybe-
esett az 1980-as évek olajarcstkkenésé-
vel, s az arktiszi feltarasok megszinését
eredményezte. A szbvetségi terllet kdze-
lében csak kdzel husz esztendd elteltével,
a 2000-es évek elején kezdddtek meg is-
mét a feltarasok.

Az Egyestilt Allamok alaszkai szarazfol-
di, illetve tengeri olaj- €s gazmezdin a ki-
termelést alapvetéen harom tényezd befo-
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lyasolja. Egyrészt az orszag fuggése a ko-
zel-keleti régiotol, amelyen bizonyos mér-
tékig enyhithet az északi készletek kiter-
melése. Masrészt fontos tényezd a min-
denkori olajar, amely méar j6 ideje eléri azt
a szintet, aminél megéri az alaszkai mezdk
Uzemeltetése. A szUkséglet és a gazdasa-
gi érdekek ily médon tdbbnyire felllirjak a
kornyezet védelmével kapcsolatban meg-
fogalmazddo igényeket. Harmadrészt pe-
dig nem feledkezhetiink meg arrél, hogy
jelenlegi ismereteink alapjan az Eszaki-
sarkvidék rendkivil gazdag természeti kin-
csekben: az Amerikai Geoldgiai Szolgalat
becslései szerint a vilag feltaratlan olaj-
készleteinek mintegy 30, gazkészleteinek
pedig 13 szazaléka talalhato az arktiszi ré-
giodban, ezen belll pedig csak az alaszkai
tertlet kozel 30 milliard hordonyi kéolajat
és 72 milliard hordényi olajjal egyenértéki
gazt rejt.

A szamokat latva nem meglepd, hogy az
utdbbi években riasztd méreteket Oltétt az
emberi tevékenység az Egyesult Allamok
tavoli északi tertletein. Csak id§ kérdése
igy, hogy a Kongresszus mikor kényszerdl
doéntést hozni a védett tertleteken térténd
— kérnyezetvédelmi szempontbdl belatha-
tatlan kévetkezményekkel jard — feltarasok
engedélyezésérdl: a gazdasag és a fejlé-
dés érdekei vélhetéen fellilirjak majd a kor-
nyezetvédelmi szempontokat.

Az Eszaki-sarkvidék kozlekedése és biz-
tonsaga szempontjabol az Egyestlt Alla-
mok hatranyban van az arktiszi 6tdk alla-
maival, féként Oroszorszaggal szemben.
Bar 2009 novembere Ota bizonyossa valt,
hogy az amerikai Los Angeles és Sea Wolf
tengeralattjard osztalyok hajoin kivul a Vir-
ginia osztalyuak is képesek a sarkvidéki
koralmeények kozotti biztonsagos muiko-
désre, jégtoré hajokbol az USA mindbssze
harommal rendelkezik, és csak az egyik —
a Healey — kora és allapota mondhaté

megfelelének. A térségben 1993 6ta éven-
te megrendezik a Northern Edge nevi
hadgyakorlatot, kbzel tizezer katona és re-
pulégép-hordozd részvételével, azonban
ezek kivétel nélkul a nyari idészakra esnek,
ami azt jelzi, hogy az Egyestlt Allamok Ha-
ditengerészete jelenleg nincs felkészllve
az arktiszi vizeken téli idészakban végre-
hajtandd miveletekre.

Bar a kormany kiad az Arktisz biztonsa-
gaval foglalkozé dokumentumot, tartanak
gyakorlatokat, és tovabbra is vitak targyat
képezik a sarkvidék-specifikus képesség-
és kapacitasfejlesztések, az tovabbra is vi-
lagosan latszik, hogy az Arktisz igye nem
els¢dleges prioritas az USA szamara.

Oroszorszagi Féderacio
(,Mindendron megvédjik”)

Oroszorszag ujjaéledd nagyhatalomként a
2000-es évek eleje ota ismét egyre meg-
hatarozobb a vilagpolitikaban, és allas-
pontjanak markans képviseletére a nem-
zetkdzi kapcsolatokban. Kuléndsen igaz
ez az Eszaki-sarkvidéket illeté kérdésekre,
hiszen egyrészt az orszag elhelyezkedé-
sébdl fakaddan a térség geopolitikailag ki-
emelt szerepet tolt be, masrészt az ezred-
forduldt kdvetéen megindult fejlédés alap-
jaul szolgald kéolaj- és foldgazkészletek
jelentés hanyada is ezeken a tertleteken
talalhat6. Ezeért a tdébbi arktiszi allamhoz
hasonléan az orosz kormany rendelkezik
kifejezetten a térségre vonatkozo direkti-
vakkal és biztonsagi dokumentumokkal,
tovabba az altalanos stratégiak szintjén is
kiemelt figyelmet fordit az Arktiszra.
Oroszorszag arktiszi politikajat két, egy-
mashoz szorosan kapcsolodo stratégiai
dokumentum alapjan firhatjuk le. ,Az
Oroszorszdagi Féderacio alapvetd arktiszi
allami politikdja 2020-ig €s azon tul” nem
sokkal az orosz kulpolitikai koncepciot ko-
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vetéen, 2008 szeptemberében kerUlt elfo-
gadasra, az Arktisz szempontjabdl 1énye-
ges iranymutatasokat tartalmazo, 2009.
majus 12-én elfogadott Orosz Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia pedig 2020-ig szol. Ez
utébbi dokumentum atfogd képet ad
Oroszorszag komplex és integrélt bizton-
sagi helyzetérdl, s a korabbiaktdl eltéréen
mar nem csak a katonai megkéozelités do-
mindl a nemzeti biztonsag meghataroza-
sakor. Az Uj stratégia szamos veszelyt és
kihivast azonosit, melyek kézétt a gazda-
s&gi vonatkozasu keérdesek kiemelkedd
szerepet kaptak: Oroszorszag felismerte,
hogy gazdasaganak a nyersanyagexport-
tol vald erds fluggése veszélyt jelent. Ennek
nyoman kulén kitér arra, hogy hosszu ta-
von a nemzetkdzi politika fokusza varhato-
an az energiatartalékok felé fog fordulni,
ami érinteni fogja a Barents-tenger konti-
nentalis talapzatat és az Arktisz mas ré-
szeit is. A j6v6 energiahordozdkért folyta-
tott héabordinak kockéazatat latolgatva az
Arktisz potenciélis helyszinként jelenik
meg, s nyersanyagforrasait Oroszorszag
meg fogja védeni. A stratégia emellett az
Arktisz €s mas terlletek vonatkozasaban
is felhivia a figyelmet az infrastrukturalis
fejlesztések szlkségességére.

A kimondottan az északi-sarkvidéki régi-
oval foglalkozd dokumentum nem kevésbé
atfogd szemléletmddot alkalmaz, mint a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia: katonai,
gazdasagi és koérnyezeti aspektusokkal
éppugy rendelkezik, mint tarsadalmi és
politikai dimenzidval, és a 2020-ig terjedd
idészakot harom szakaszra tagolja:

—2008-2010: feladata, hogy megalapoz-
za Oroszorszag arktiszi igényeit, ehhez tu-
domanyos bizonyitékkal szolgaljon és ki-
terjessze a nemzetkdzi egytttmikodés le-
het6ségeit, valamint keretrendszert hoz-
zon létre a kikotéi infrastruktira és az észa-
ki orosz gazdasagi 6vezetek fejlesztésére;

—2011-2015: a tervek szerint elvezet az
orosz hatarok nemzetkdzi jogi elismerésé-
hez, valamint a nyersanyag-kitermelés és -
szallitas terén meglévs orosz elényok kiter-
jesztéséhez;

— 2016-2020: az Eszaki-sarkvidéket az
Oroszorszagi Foderacio vezetd stratégiai
erGforras-bazisava transzformélja.

Oroszorszag igyekszik minden eszkdzt
megragadni, hogy a leirtaknak megfelels-
en tudja érvényesiteni az érdekeit az Arkti-
szon, amihez felhasznal tudomanyos bizo-
nyftékokat éppugy, mint a nem arktiszi sze-
replék elszigetelését célzo, elére megfon-
tolt politikai Iépéseket. Utdbbira j6 példa a
kizardlag az arktiszi 6tok altal 2008. majus
28-an alairt [lulissati Deklaracio (llulissat
Declaration), amely diplomatikusan, de
egyértelmien fogalmazza meg az ot ré-
szes orszag allaspontjat arra vonatkozoéan,
hogy a kérdéses Ugyeket kulsé beavatko-
zas nélkul, egymas kdzott kivanjak rendez-
ni. Ugyanakkor 2009-ben egy informalis
moszkvai diplomaciai egyeztetésen felme-
ralt, hogy Oroszorszag egyuttmikodne
Kanadaval és esetleg Daniaval, hogy ko-
z6s beadvanyt készitsenek az ENSZ Kon-
tinentélis Talapzatok Hataraért Felelés Bi-
zottsdga (CLCS) szamara terdleti igényeik
erételjesebb demonstrélasa érdekében.

Természetesen nem szabad megfeled-
keznlnk mindekdzben a térséget érintd
orosz katonai képességek megerdsddéseé-
rél sem. Bar az orosz stratégiai dokumen-
tumok az arktiszi szomszédokkal folytatott
kooperacio szellemében készlltek, arrdl is
sz06 esik bennuk, hogy Uj katonai képessé-
gek kialakitasara és alkalmazasara van
szUkség az északi terlleteken. Oroszor-
szag kiemelkedd — bizonyos szempontbal
stratégiai elényt biztosité — tengerjard keé-
pességekkel rendelkezik az északi jeges
vizek tekintetében, hiszen nemcsak az
egyetlen allam, amely tiz hajobdl allo, nuk-
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learis meghajtasu jégtord flottaval rendel-
kezik, de tekintélyes szamu nukleéris és
nem nuklearis meghajtasu kutato és keres-
kedelmi hajdja is van, amelyek alkalmasak
az északi vizeken vald kozlekedésre.
Oroszorszag elénye abbdl fakad, hogy a
hideghaboru végével nem éllitotta le azon-
nal a nuklearis jégtorék épitését, majd ko-
zel tizéves gazdasagi kényszerszinet utan
folytatta a munkat. Mi tébb, 2010-2011-
ben varhatéan 150 milli¢ dollart forditanak
az Uj nuklearis jégtord flotta fejlesztésére.

Ez a tekintélyt parancsold flotta fontos
szerepet tOlt be a kdzlekedés biztositasa-
ban, a nyersanyagok szallitdsaban és a
kornyezeti kutatasokban egyarant, ugyan-
akkor Oroszorszag célja, hogy katonai je-
lenléttel is garantélja biztonsagi érdekeit
az Eszaki-sarkvidéken. Ennek szamos jelét
tapasztalhattuk az elmult években. 2004-
ben példaul az Orosz Szovetségi Bizton-
sagi Szolgalaton (FSZB) belll Iétrehoztak
az Arktiszi lgazgatdésagot, majd 2008-ban
az orosz haditengerészet felszini egységei
is visszatértek a sarkvidéki vizekre. A kato-
nai vonatkozasu események sorozata
2009-ben is folytatodott, és a kdvetkezd
években varhatéan a korabbiakat megha-
ladd aktivitassal kell szamolni. Ebben
azonban nem az arktiszi fegyveres konflik-
tus kirobbantasanak céljat kell latnunk,
sokkal inkabb egy ujjaéledd nagyhatalom
torekvését globalis szerepének és érdeke-
inek elismertetésére.

Kanada (,A mi északunk,
a mi 6roksegunk, a mi jévonk”)

A terUletét tekintve a vilag masodik legna-
gyobb orszaganak — Oroszorszaghoz ha-
sonléan — két meghataroz¢6 stratégiai do-
kumentuma van, amelyekben az Arktisz
kapcsan kdvetendd iranyvonalakat jel6lik
ki. A 2008 majusaban megjelent Kanadai

Védelmi Stratégia hat alapvetd feladatot
jeldl ki a hadsereg szamara, melyek kdzul
az els6 — a hazai és kontinentalis mivele-
tekben vald részvételre vonatkozd — pont
kikoti, hogy a muveleti tertletek kérébe
beleértendd az Arktisz is. A stratégiai kor-
nyezet értékelésekor a dokumentum kitér
arra, hogy az északi-sarkvidéki régiéban
a valtoz6 éghajlati kérulmények kdvetkez-
tében megnyild kdzlekedési utvonalak, a
megnoévekedd turizmus €s a nyersanyag
kitermelésének fokozddasa kettds hatést
gyakorol Kanadara. A nyilvanvalé gazda-
sagi elénydk mellett szamos Uj kihivassal
kell szembenéznie az orszagnak, elsésor-
ban azon illegélis tevékenységek kap-
csan, melyek sérthetik szuverenitasat és
biztonsagat, és amelyek a jelenlegihez
képest nagyobb katonai jelenlétet ige-
nyelnek. Ennek megvaldsulasa érdeké-
ben megfeleld kiképzésre és felszerelés-
re van szukség, ami a szamos légi és sza-
razfoldi eszkdz beszerzésén, valamint az
aktiv és tartalékos allomany névelésén tul
hat-nyolc arktiszi kértlmények kézotti ma-
kddésre alkalmas jarérhajé beszerzését
jelenti. Végul a dokumentum arra is kitér,
hogy az egyéni felszerelések fejlesztésén
€s a jarmUbeszerzéseken tul a védelmi
programok kézott helyet kell kapjanak a
radar- €s mdholdbeszerzések, melyek ja-
vitjdk az orszag felderitési és fellgyeleti
képességeit, kivaltképp az arktiszi tertle-
teken.

Valamivel tébb mint egy évvel késdbb,
2009 juliuséban Kanada kiadta Eszaki
Stratégigjat (Northern Strategy), amely
négy pillérre épul:

— az arktiszi szuverenitads gyakorlasa;

— a koérnyezeti 6rokség védelme;

—a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés

elémozditasa;

— az északi térség kormanyzasanak fej-

lesztése és tokéletesitése.
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A szuverenitas gyakorlasa alatt a kana-
dai északi jelenlét kiterjesztését és meg-
er@sitesét, a térség megovasanak hangsu-
lyossé tételét, a sajat terlletek definialasat
€s a régiordl rendelkezésre all6 tudas gya-
rapitasat értik. A jelenlét er@sitésével fog-
lalkozo rész éles felutéssel indit, és hataro-
zottan kijelenti, Kanada kormanya rendel-
kezik a szUkséges képességekkel és ka-
pacitassal, hogy érizze és megvédije az or-
sz&ag szuverén arktiszi teruleteit foldon, vi-
zen és leveg6ben egyarant, ehhez pedig
,<I0bb csizma kerUl az arktiszi tundrara,
tobb haj6 a jeges vizekre és élesebb szem
az égboltra”.

Az U] képességek megteremtése jelen-
t6s beruhazasokkal is jar, amelyek egy re-
szér6l Stephen Harper miniszterelnék mar
2007-ben nyilvanos bejelentést tett. A ka-
tonai kiképzdbazison és mélyvizi kikotd fej-
lesztésén tul a dokumentumban megjele-
nik egy Uj, a Kanadai Parti Orség flottajat
tekintve minden eddiginél hatalmasabb és
erételjesebb jégtord épitése, a kordbban
mar szoba kerdlt jarérhajok gyartasa, vala-
mint a Radarsat-2 alkalmazasa és az
Operation Nanook jellegl hadgyakorlatok
folytatasa is.

A kanadai tertletek meghatarozésa te-
kintetében a dokumentum az UNCLOS-
szerz@8dés rendelkezéseit tekinti mérvado-
nak, igy a tudomanyos bizonyitékok gyuj-
tése és a CLCS-hez torténd bemutatasa
egyértelm( szerepet kap. Erre Kanadanak
2013-ig van lehet6sége. A megléve terlle-
ti kovetelések kapcsan a dokumentum le-
szodgezi, hogy ezek — legyen sz6 akéar sza-
razfoldrél (Hans-sziget), tengerrél (Beau-
fort-tenger, Lincoln-tenger) vagy épp az
Eszaknyugati atjarorél — olyan diploméciai
keretek kozott zajlo vitak, melyek nem je-
lentenek Kanada szuverenitasa és védel-
me szempontjabdl kihivast, nem akada-
lyozzak az ezeknél fontosabb Ugyekben

valo egyuttmikddest sem a tdbbi északi
allammal.

A térség gazdasagi fejlédésének tamo-
gataséara az Eszaki Stratégia Uj kormanyza-
ti szervek létrehozasat és a vonatkoz6 prog-
ramok meguijitasat, illetve Ujabbak készité-
sét irja el6. A kanadai északi gazdasag sa-
rokkdveként jeldlik meg a banyéaszatot,
azon belll is a mintegy évi kétmilliard dollart
hozé gyémantkitermelést és a gazipart,
amelybdl az 6slakos kdzdsségek a fejlesz-
tésekre és a lakossag bevonésara készult
tervek alapjan a becslések szerint tébb mint
16 milliard dollart profitalhatnak. A szaraz-
foldi feltarasok fejlesztése mellett hangsu-
lyos a tenger alatt fekvé nyersanyagforra-
sok elérése és a legfrissebb geoldgiai
elemz6 modszerek alkalmazéasa annak ér-
dekében, hogy a kdrnyezet minél kisebb
aranyu haborgatasaval minél hatékonyabb
kitermelés folyhasson. Az északi terllete-
ken eltéréek a gazdasagi alrendszerek és
az infrastrukturalis kdvetelmények, ezért a
kormany fejlesztéseinek alapvetden kell ko-
tédnitk a helyi igényekhez, ami szoros
egyUttmdkaddést kivan meg a helyi kozdssé-
gekkel és dnkormanyzatokkal.

Az északi terlletek Okoszisztémajanak
védelme és a jov6 generaciok szamara tor-
téndé megdrzése fontos eleme a kanadai
kormanyzati térekvéseknek. Erre j6 példa a
Nemzetkozi Polaris (Sarkvidéki) Evhez valo
egyedulallé hozzajarulas, vagy a tervezett
vilagszinvonalu kutatéallomas létrehozasa,
amely egyfajta kdzpont szerepét téltené be
az arktiszi tudomanyos tevékenységekkel
és a felhalmozott tudas megosztasaval
kapcsolatban. A stratégia nemzetkodzi di-
menzidban kulcsszerepet szan az Arktiszi
Tanacsnak az északi Ugyek rendezésében:
Kanada elkételezett a tekintetben, hogy a
szUkséges befolyast és forrasokat biztosit-
sa az Arktiszi Tanacs szamara annak haté-
kony mUkddése érdekében.
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Jol latszik, hogy az Arktisz problémakd-
rét az Egyestlt Allamokhoz és Oroszor-
szaghoz hasonléan Kanada is atfogoan
kezeli, és igyekszik minden kihivasra meg-
feleléen reagalni. Ennek szerves részét ké-
pezi az emberi tevékenység szamara ujon-
nan megnyil6 tertletek katonai és bizton-
sagi szempontok alapjan térténd védelme
is, aminek a kielégits ellatasa érdekében
azonban kiterjedt hadiipari beszerzésekre,
a védelmi szféra fejlesztésére és a kikép-
zési rendszerek korszerUsitésére van
szUkség.

Norvégia
(,Jelenlét, aktivitas, tudas”)

Norvégia arktiszi biztonsaga szempontja-
bol kézponti kérdés az Oroszorszaggal
fenntartott kapcsolat. Mikézben ugyanis
Norvégia baratsagos és kooperativ vi-
szonyt kivan fenntartani Moszkvaval, széa-
molnia kell Oroszorszag ramends arktiszi
aktivitaésaval is. Ennek megfeleléen sza-
mos politikai iranymutatas szolgalja a jo
kapcsolatok fenntartasat, de azok meg-
romlasa esetére ekdzben a katonai eré fej-
lesztése is folyamatban van. Norvégia az
elsék kdzott reagalt a valtozo arktiszi hely-
zetre, €s a kormany még 2005 novemberé-
ben kiadta a Soria Moria-i deklaraciot a
nemzetkdzi politikardl (The Soria Moria
Declaration on International Policy). A do-
kumentum masodik fejezete a legfonto-
sabb regioként azonositja az északit Nor-
végia biztonsaganak joévéje szempontja-
bol, és a kulpolitikai prioritasok kozott az
els6 helyen szerepelteti az Eszaki Tertlle-
tek teljes korU stratégigjanak kialakitasat.

Aktiv politikgjanak alapvetése, hogy a
kormény az Eszaki Terlleteket Norvégia
legfontosabb stratégiai célterlletének te-
kinti az elkbvetkezendd években. A bizton-
sagpolitikai helyett energiapolitikai erékdz-

pontként sorolja be a kovetkezetesen
Eszaki Tertileteknek nevezett régiot. A kor-
many kiemelt szandéka, hogy nemzetkdzi
elismerést szerezzen a Spitzbergakkal
kapcsolatos norvég allaspontnak a hala-
szati zonak, az olaj- és gazkitermelés, va-
lamint a kérnyezetvédelem tekintetében. A
deklaracié nyolc pontban régziti a kor-
many Arktisszal kapcsolatos tennivaldit:

— az Eszaki Tertletek Norvégia elsédle-
ges stratégiai érdekeként t6rténé megha-
tarozasa, a tertletekkel kapcsolatos mun-
ka er@sitése szervezeti valtozasok és poli-
tikai prioritdsok mentén;

— JAdminisztrativ és Kornyezeti EgyUtt-
mkodési Akcidterv” bemutatasa az Esza-
ki Teruletekre vonatkozoan;

— parbeszéd folytatasa az Eszaki Tertile-
tekr6l minden jelentés allammal, amelyet
érdekei a terllethez kotnek;

— a norvég védelem jelenlétének erdsite-
se €s a szuverenitas gyakorlasa északon;

— a kooperécio erésitése Oroszorszag-
gal, és a munka folytatasa annak érdeké-
ben, hogy megallapodés szllessen a ren-
dezetlen hatarok ugyében;

— a kooperacio nbvekedésének tamoga-
tasa a kereskedelem, a kéolaj, a halaszat,
a kérnyezetvédelem, az egészseg, az ok-
tatas és kutatés, a turizmus, valamint az
emberi kapcsolatok terén;

— a Barents-tengeri kooperacié és az
Arktiszi Tanacs munkajanak erdsitése;

— koélcsonds kezdeményezések a tobbi
észak-atlanti parti allammal abbdl a célbdl,
hogy nemzetkdzi vizekre vonatkozd kor-
nyezeti szabvanyt fejlesszenek ki.

A deklaracié nyoman egy évvel késébb,
2006-ban készult el a Norvég kormany
északi Stratégidja (The Norwegian
Government’s High North Strategy). A ka-
nadaihoz hasonléan gazdagon illusztralt,
tébb mint hetvenoldalas dokumentum tiz
fejezetben foglalkozik a norvég kulpolitika
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Uj dimenzidjaval, a tudasbazis és képessé-
gek épitésével, az bslakosok helyzetével,
az emberi kapcsolatokkal, a kérnyezettel,
a tengeri eréforrasok kiaknazasaval, a ké-
olaj-kitermeléssel, a tengeri szallitassal, a
kapcsolddod biztonsagi és veszélyhelyzeti
reagalo rendszerekkel, az Uzleti lehetdsé-
gek fejlesztésével, valamint a stratégia ko-
vetésével €s megvalosuldsaval. A doku-
mentum hét 6 prioritds mentén fogalmaz-
za meg az orszag teenddit:

— fennhatésag gyakorlasa a Magas-
Eszakon hitelt érdeml®, kovetkezetes és
elére lathatd modon;

— a régidhoz kotédod ismeretek és tudas
fejlesztése érdekében tett nemzetkdzi erd-
feszitések élvonalaban jarni;

— a legjobb moédon gondoskodni a kor-
nyezetrél és a természeti eréforrasokrol a
Magas-Eszakon;

— megfelel§ keretrendszer biztositasa a
kéolajjal kapcsolatos tevékenység tovabbi
fejlesztéséhez;

— az 6slakosok megélhetésének, tradici-
6inak és kulturajanak oltalmazésa, az em-
berek kbzotti kooperacio fejlesztése;

— az egyuttmikodeés erésitése Oroszor-
szaggal.

A dokumentum egyértelmUvé teszi, hogy
Norvégia és Oroszorszag szamara a leg-
fontosabb érdek a regiondlis egyUttmUko-
dés, ugyanakkor meger@sitést nyer az
igény a norvég fegyveres erék robusztus
képességeire a régidban. A katonai képes-
ségeknek a kooperacioval parhuzamos fej-
lesztését szintén megerdsiti a Norvég Vé-
delem 2008 (Norwegian Defence 2008) ci-
md stratégiai dokumentum, amely a norvég
biztonsag- és védelempolitikai iranyelve-
ket, valamint a védelmi er6k szervezetét és
feladatait egyuttesen tartalmazza. A doku-
mentum kimondja, hogy Norvégia kiemel-
kedd energiaexportdri helyzete és nagy ki-
terjedésl tengeri terUleteken talélhaté ter-

mészeti eréforrasaiért valo feleléssége je-
lentds hatast gyakorol a biztonsagpolitika-
jara. Ezért képesnek kell lennie arra, hogy
fenntartsa szuverenitasat, biztositsa szuve-
rén jogainak érvényesllését, és megfeleld
modon gyakorolja fennhatésagat a norvég
joghatdsag alatt allo teruleteken.

Kimondja azt is: annak ellenére, hogy az
eszaki térseg kihivasai a gazdasagi ténye-
zB6kkel allnak kapcsolatban, a norvég fegy-
veres er6k mdveleti képességei fontos
szerepet jatszanak Az er6teljes norvég ka-
tonai jelenlét biztonsagpolitikai szUkséglet-
bél fakad, tovabba stabilitast és kiszamit-
hatésagot biztosit a régidban. A védelmi
koltségvetés keretszamaival kapcsolatban
a dokumentum a kormany legfontosabb
stratégiai célteruleteként, kuldnleges prio-
ritast élvezd regiokéent emliti a Magas-
Eszakot.

A norvég politikai iranymutatdsok sora
azonban ezzel még nem ért véget, mivel a
tarsadalmi vitara bocsatott északi stratégia
alapjan 2009-ben a kormany kiadta az Uj
épitéelemek északon — A koévetkezd 1épés
a kormany északi stratégigjaban (New
Building Blocks in the North — The next
step in the Government's High North
Strategy) cimd, tobb mint negyvenoldalas
dokumentumot, melyben a 6 politikai cé-
lok és eljarasok megmaradtak. A korabbi-
hoz képest viszont egy lépéssel tovabb
megy, és konkrét intézkedési javaslatokat
fogalmaz meg az alabbi tertleteken:

—a koérnyezetrdl és klimavaltozasrol szer-
zett ismeretek bévitése;

— a tengeri felugyelet, a veszélyhelyzeti
készUltség és a tengeri biztonsag erdésitése;

—a kdolaj és a tenger megujuld energia-
forrasainak hasznalataban a fenntarthaté
fejlédés dsztbnzése;

— hozzdjarulds a szérazfdéldi gazdasag
fejlédéséhez;

— infrastrukturafejlesztés;
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— a szuverenitas szilard kifejezésének
folytatasa és a hatarokon atnyulé egyutt-
mukodés er@sitése;

— az 6slakosok kulturajanak és megélhe-
tésének megovasa.

Miként a kormanyzati dokumentumokbal,
ugy a norvég katonai és politikai vezetdk
nyilatkozataibdl is kitlnik, hogy Norvégia
nem tekinti Oroszorszagot magara nézve
veszélyesnek, mint ahogy az orosz katonai
fejlesztések sem Norvégia ellen iranyulnak.
Ugyanakkor szorosan kévetik a fejlesztése-
ket és eseményeket, mivel azok folyamato-
san hatéast gyakorolnak az orszag bizton-
sagpolitikai helyzetére, és nem vetik el an-
nak lehetéségét sem, hogy az ellentétes ér-
dekek miatt konfliktusos helyzet alakuljon
ki. Norvégia tehat azzal szamol, hogy ba-
ratsagtalan legi €s tengeri kdrnyezetben ta-
lalhatja magat, ahol komoly védelmi képes-
ségekre lehet sziksége. A rendkivul kéltse-
ges hadihajo-beszerzés megvaldsulasa, a
felfegyverzett Svalbard jégtoré-jarérhajo
szolgélatba éllitasa, az amerikai F-35 va-
daszgépek 2015-6t kdvetd rendszeresitése
is ezt tamasztja ald, hiszen ezeknek a ha-
joknak és repul6knek a képességei joval
tulmutatnak a halaszok és a kérnyezet vé-
delmének kdvetelményein. Ezeket az esz-
kozbket harcra tervezték, Norvégia északi
er¢forrasait 6rzi velUk.

Dania
(,Szaporodo kihivasok”)

Gronland, a vilag legnagyobb terlletl szi-
gete felett dan politikai fennhatésag érvé-
nyesul, ez teszi a foldrajzilag egyébként
Eszak-Amerik&hoz tartozé sziget Daniat az
arktiszi 6tok tagjava. Politikai szinten a tdb-
bi arktiszi orszaghoz hasonléan Dania is
adott ki egyéni allasfoglalasokat a sarkvidé-
ki kapcsolatokra vonatkozoéan, illetve diplo-
méaciai szinten aktiv részese is azoknak.

A dan kulugyminisztérium és a grénlandi
tartomanyi kormany még 2008-ban adott
ki k6z6s stratégiat ,Az Arktisz az atvalto-
zas idején” cimmel, melyben a konfronta-
ci6 elkerllését és a regionalis kooperaciot
hangsulyoztak. Ezt kovetbéen a dan kor-
many 2009-ben fogadta el a 2010-tdl
2014-ig terjedd id&szakra vonatkozd Dan
Védelmi Megallapodas (Danish Defence
Agreement) ciml dokumentumot, amely
Kijeloli a fegyveres erék fejlesztésének ira-
nyait. A dokumentum mar a bevezetdben
felhivia a figyelmet az arktiszi régiok no-
vekvd nemzetkozi jelentségére. A sarki
jégsapka olvadasa Uj lehet6ségeket nyit a
nyersanyag-kitermelésben és a hajozasi
Utvonalak tekintetében, s a ndvekvd aktivi-
tds megvaltoztatia a régié geostratégiai
megitélését és dinamikajat, ami szamos ki-
hivas elé dllita a dan fegyveres erdket.
A haditengerészet kapcsan konkrét utala-
sok talalhatdak — a Grénland partjainal ta-
pasztalhatd névekedd forgalomra hivat-
kozva — az észak-atlanti és arktiszi mlvele-
tekhez szUkséges nagyobb méretd jardr-
hajo és multifunkcionalis helikopterek be-
szerzésére. Késdbb kulon rész foglalkozik
Gronland szigetével és az Arktisszal: a
megvaltozott kéralmeények miatt a grénlan-
di és ferberi parancsnoksagok egyesitésé-
vel létrehozzak az Arktiszi Parancsnoksa-
got. A dokumentum egy arktiszi reagald
er6 Kijelolését is eldirja, amelyet a fegyve-
res er6k azon kotelékeibdl kell ¢sszeallita-
ni, melyek sarkvidéki kdrtlmények kozott is
bevetheték. A térségben megndvekedett
aktivitas nyoman kdérnyezeti kockazatelem-
zés, mig a fegyveres erék jovébeni felada-
tai kapcsan atfogoé tanulmany készitését ir-
ja elé a dokumentum.

Mivel az arktiszi régioval foglalkozé dan
stratégiai dokumentumok kevésbé részle-
tesek a tébbi orszag hasonlé dokumentu-
maihoz képest, tévesen arra kovetkeztet-
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hetnénk, hogy Dania lemaradasban van az
arktiszi 6tok tébbi tagjahoz képest. A téves
kovetkeztetés levonasa elbtt azonban érde-
mes roviden attekinteni az orszag arktiszi
térekveseit és kepességeit. A korabbi, dan
vezetéssel vagy részvétellel zajlo, tudoma-
nyos szempontbdl kiemelkedd kutatasi pro-
jektek (LORITA-1, LOMROG 2007) nyoman
Dania tovabbra is komoly forrasokat moz-
gosit, és szoros egyuttmiikoddést tart fenn
elsésorban Svédorszaggal és Kanadaval,
amit jol példaz a 2009-ben megvaldsult
LOMROG-2 expedicio. A kutatas tulajdon-
képpen egyenes folytatasa az elsd tektoni-
kai adatgyudjté expedicionak, ami céljat te-
kintve — nevezetesen tudomanyos bizonyi-
tékok beszerzése a terUleti kdvetelések
alatamasztasara — egybevag a masik négy
orszag hasonld tevékenységével. Dania
ezt —lévén 2004-ben 146.-ként csatlakozott
az UNCLOS-szerz6déshez — 2014-ig tehe-
ti meg.

Fegyveres er6i kapcsan elmondhato,
hogy szerényebb képességekkel rendel-
kezik a masik négy arktiszi allamnal — elég
csak az 6sszesen harom jégtord hajora
vagy a négy Thetis osztalyu fregattra gon-
dolni. Azonban a Dan Kirdlyi Haditengeré-
szet sarkvidéki mdkodeésre is alkalmas jar-
6rhajoit az 1990-es évek elején ugy alaki-
tottak ki, hogy szikség esetén kiegészit§
fegyverrendszereket lehessen rajuk telepi-
teni. A hajokat rovid idén beldl fel lehet
szerelni modern és magas harcértéket
képvisel6 Harpoon és Sea Sparrow raké-
tékkal csakugy, mint tengeralattjard elleni
torpedodkkal, igy rendkivdl sokoldalu fel-
hasznalasuk valik lehetévé. A haditengeré-
szet legUjabb, a tervek szerint 2012-2013-
ban szolgélatba allé Iver Huitfeldt hajoéosz-
télyanak egységeit pedig mar eleve felsze-
relik az emlitett fegyverrendszerekkel.
A dan légier6 fejlesztése is napirenden
van, méghozza a legmodernebb — kdztuk

az F-35 Joint Strike Fighter, az F/A-18
Super Hornet, a Gripen, illetve az Euro-
fighter Typhoon — vadaszgépekkel, de az
igazsaghoz hozzéatartozik, hogy az F-16-
0s vadaszgeépek levéltasat célzd beszer-
zésrél a dontést kés6bbre halasztottak.

Dania esetében a gyors itélkezeés tévutra
vezethet bennunket: a dan arktiszi politika
lényegesen arnyaltabb képet mutat, mint
az els6 pillantasra latszik. Dania a masik
négy arktiszi allamhoz hasonléan a 2000-
es évektdl komoly tudomanyos arktiszi ku-
tatasokat végez, igy nem kétséges, hogy
felismerte a régidban végbemend valtoza-
sok jelentéségét, ugyanakkor vetélytarsai-
hoz képest torzsterllete tavolabb esik az
Eszaki-sarkvidéktsl, aminek kovetkezté-
ben a dan biztonsagpercepcio eltér a je-
lenlegi amerikai, orosz, kanadai vagy nor-
vég felfogastol.

Az arktiszi nyolcak — A5
+Finnorszag, lzland, Svédorszag

Finnorszag, Izland és Svédorszag kulonle-
ges helyzetben van, hiszen mindegyik al-
lam rendelkezik a sarkkortél északra fekvd
tertletekkel. Koézuluk csak lzland birtokol
arktiszi tengerpartot (a paranyi Grimsey-
sziget révén, amelyen athalad az Eszaki-
sarkkor), Finnorszagnak és Svédorszagnak
azonban nincs kdzvetlen kapcsolata a Je-
ges-tengerrel, és torzsteruletukon kival esé
arktiszi teruletekkel sem rendelkeznek.
A harom allam ezért, bar szoros kapcsola-
tot tart fenn az arktiszi 6tokkel, nem t6lt be
komoly szerepet az északi-sarkvidéki folya-
matokban. Szamos egyuttmikddési forum
munkajaban vesznek részt, aktivan tamo-
gatjak a régioban megvaldsulé tudoma-
nyos kutatdsokat, azonban érdekérvénye-
sit¢ képességuk az Arktisz kapcsan cse-
kélynek mondhaté. Elemzdk egybehangzé
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véleménye szerint ékes bizonyitéka ennek
a kordbban mar emlitett llulissati Deklara-
cio, amelyet a 2008. majus 27-28. kozott
megrendezett jeges-tengeri konferencian
fogalmaztak meg az arktiszi 6tbk képvise-
I6i, és ahova a dan kualugyminiszter meg
sem hivta e harom orszag keépviseldit.

A jelenleg rendelkezésre allo informaci-
Ok alapjan ez nem is lett volna indokolt, hi-
szen a kozvetlen tengeri kapcsolat hia-
nyan tul ezek az orszagok az elmdult id6-
szakban nem torekedtek aktivan az Esza-
ki-sarkvidék forrasainak birtoklasara. Mivel
a legfébb finn és svéd stratégiai dokumen-
tumokbdl kimaradt az Arktisz prioritasos
terdletként torténd kezelése, igy célzott
arktiszi stratégiaval sem rendelkeznek,
ezért jobbara csak kulugyminiszteri nyilat-
kozatokra, illetve kulpolitikai szakérték al-
lasfoglalésaira tamaszkodhatunk, amikor
Finnorszag, Svédorszag és lzland arktiszi
politikajat probaljuk leirni.

Alexander Stubb finn kuligyminiszter
2009. szeptember 29-én tartott eléadast
az Arktisz Kézpont (Arctic Centre) fennél-
lasanak 20. évforduldjan. Az arktiszi kihiva-
sok kapcsan eléadasaban harom kulcs-
kérdésre, a kbrnyezetre, a gazdasagra és
a nemzetkdzi politikara fokuszalt, és kije-
lentette, hogy az Arktiszt ismét a finn poli-
tika napirendjére kell tdzni. A jévébeni po-
litika alapvetéseit a kuligyminiszter a fold-
rajzi és torténelmi kapcsolatok, valamint
orszaganak a régiohoz kot6dd elemi gaz-

dasagi, politikai és biztonsagi érdekei
mentén hatarozta meg. Az Arktisz Ugyét
mindenki Ugyének tekintik, ezért vélemé-
nye szerint szUkséges lenne az Arktiszi Ta-
nécsot globdlis forumma tenni, és az EU
arktiszi politikajanak erGsitése is fontos
lenne. A mindvégig nyolc arktiszi allammal
szamold megkozelités tébb ponton is egy-
bevag Laila Freivalds svéd kuligyminisz-
ter 2004. szeptember 9-én tartott beszédé-
vel, amelyben nagy jelentéséget tulajdoni-
tott a nemzetkdzi tudomanyos és kdrnye-
zetvédelmi egyuttmikddéseknek, valamint
az EU arktiszi szerepvallalasanak.
Mindharom orszag felismerte annak
szUkségességét, hogy részletes stratégian
alapul6 arktiszi politikat alakitson ki, azon-
ban ennek megvaldsitasa lassan halad.
Talan Finnorszag jar a harom orszag kozul
az élen, hiszen 2010. aprilis 8-an a kor-
many tanacsado testlletet allitott fel az
arktiszi tUgyek finn aspektusainak koordi-
nalasara. A 2013-ig terjedd idészakra kije-
161t testllet a parlamenti nyari szlnet el6tt
be is terjesztette Finnorszag arktiszi régio-
ra vonatkozé stratégigjat, amelyet a finn
parlament 2010. junius 4-én el is fogadott.
A stratégia els6sorban a kulkapcsolatokra
helyezi a hangsulyt, és a biztonsagot, a
kdrnyezetet, a gazdasagot, az infrastruktu-
rat, valamint az &slakosokat érinté ugyek
mellett a nemzetkdzi intézményekkel és az
Eurdpai Unio arktiszi politikajaval foglalko-
zik részletesebben. [



