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Bokodi Agnes

Az ENS2-misszio tiz éve Kongohan

A Kongdi Demokratikus Kéztarsasagban az 1998-ban kezddddtit habo-
rd ota az aldozatok szama meghaladja az étmillio f6t, és bar a harcok
hivatalosan véget értek, tovabbra is naponta t6bb mint ezren halnak
meg a konfliktus kévetkeztében. Igy ma Kongd a vildag egyik legna-
gyobb humanitarius kataszirofajanak helyszine. A kongoi MONUC a
masodik legkdltsegesebb, létszamat tekintve pedig a legnagyobb bé-
kefenntarté mdvelete volt az ENSZ-nek. A cikk — Paul F. Diehl csoporto-
sitasat véve alapul — a misszio mdveleti és kllsd, vagyis kontextualis té-
nyezdit, illetve az érintett szerepldket vizsgalja. Megerdsiti azt a kdvet-
keztetest, hogy a békefenntartas csak egy eszkéz a kongoi konfliktus
hosszu tavu rendezésében, amely nem valdosulhat meg a felek politikai

elkotelezettsége nélkdll.

A konfliktus rovid torténete

Kongo 1960-ban nyerte el fliggetlenségeét,
de a szakadar mozgalmak aktivizaloédasa-
val az orszag néhany héten belul politikai
instabilitdsba zuhant. Az ellentéteket a
nagyhatalmak hideghaborus szembenalla-
sa csak fokozta. Az orszag egységének
helyredllitdsa utan 1965-ben egy puccs
soran Joseph Mobutu szerezte meg a ha-
talmat, amelyet er6szak alkalmazasaval és
vélasztasi csalasok segitségével 32 éven
at tartott fenn. Az etnikai villongasok és a
polgarhéaboru, amelyet az 1994-es ruandai
események utani menekultaradat robban-

Kongéi Demokratikus Koztarsasag

Terulet: 2,34 milli6 km?

Févaros: Kinshasa

Lakosséag: 70,9 millio 6

Varhato élettartam: 55 év

F6 exportcikkek: gyémant, arany, réz
GDP/f6: 300 USA dollar

A lakossag 75%-a kevesebb, mint napi 1 dol-
larbol él.

tott ki, harom évvel késébb a rezsim buka-
sahoz vezetett. 1997-ben Laurent Kabila
ruandai €s ugandai tamogatassal dontotte
meg Mobutu uralmat. Kabila felkelését se-
gitve a ruandai hadsereg is megszallta
Kongot — az ott tartozkodd ruandaiak vé-
delmére hivatkozva és a hutu felkel6k ,le-
vadaszasanak” indokaval.

1998-ban korabbi szdvetségesei, Ruan-
da, Uganda, valamint Burundi Kabila ellen
fordultak, Angola, Csad, Namibia, Szudan
és Zimbabwe viszont a kongoi elndk mellé
allt, és Ujra kitort a haboru. A konfliktus ha-
marosan holtpontra jutott: a keleti tartoma-
nyokban heves gerillaharcok zajlottak, de
sem az allo tuszi felkel6k (Ruanda, Burundi
és Uganda tamogatasaval), sem a hutuk és
a helyi miliciak segitségét élvezd Kabila
nem tudott el6retdrni. Patthelyzet alakult ki,
az orszag de facto harom részre tagolodott:
keleten Ruanda, északon Uganda, mig a
nyugati tertleteken Kinshasa fennhatdsé-
gaval. Ezt kdvetden, 1999-ben irtak ald a
tlzszlnetet a szomszédos orszagok
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Lusakaban, am azt a felkel6k nem tamogat-
ték, igy a helyi harcok tovabb folytatddtak.
Dontés szuletett arrdl is, hogy békefenntar-
tokat hivnak az orszagba, azonban a misz-
szio mikoédését Kabila eleinte hatraltatta.
Kabila elndkot 2001-ben meggyilkoltak,
helyét fia, Joseph Kabila vette at, aki sike-
reket ért el a béketargyalasok soran. En-
nek értelmében Ruanda 2002-ben kivonta
mintegy 20 000 katonajat a keleti tartoméa-
nyokbdl, majd ugyanebben az évben
Ugandaval is hasonld megallapodas szU-
letett. A 2002. decemberi atfogd békeszer-
z8dés, amelyet a kbvetkezd évben a dél-
afrikai Sun Cityben ratifikaltak, hivatalosan
véget vetett a haborunak. Ennek értelmé-
ben nemzeti egységkormanyt allitottak fel
a valasztasokig tartd kétéves iddszakra
Kabila vezetésével, mig az aleln6kdk az
egykori felkeldk vezetsi kdzul kerlltek Ki.
2006-ban elfogadtak az uj alkotmanyt, azt
kovetben pedig valasztasokat tartottak,
amelyek eredményeképp Kabilat valasz-
tott allamfékeént iktattéak be a hatalomba.
Az 1996-1997-es konfliktusra mint elsé,
az 1998 és 2003 kozott zajlott habordra
pedig mint masodik kongdi haboruként hi-
vatkoznak, és ,Afrika vilaghaborujaként”
emlegetik. Az 1998-ban kirobbant haboru
a kontinens torténetében az addigi legszé-
lesebb allamkozi konfliktus volt, bar nem
hagyomanyos értelemben vett haborut viv-
tak a szomszédos orszagok, hiszen végig
proxy hadseregeik harcoltak. Az aldozatok
megdobbentd nagysagrendje mellett a
harcol6 felek és a részt vevé orszagok sza-
ma miatt is igen 6sszetett konfliktusrol van
sz6. Bar 2003 utan az orszag nagy részé-
ben helyreallt a rend, és nem zajlanak har-
cok, a keleti tartomanyokban tovabbra
sincs béke. Kivuban hutu és tuszi milicis-
tak, mig az északkeleti Ituriban egyes fel-
kel6k kozott — ruandai és ugandai tdmoga-
tassal — tovabbra is el6fordultak dsszetl-

zések. 2007-ben aztdn komoly harcok
bontakoztak ki Eszak-Kivuban a kongoi
hadsereg, a FARDC, és a tuszi felkel6k, a
CNDP kozott. Ruanda és Kongd késébb
megallapodott arrdl, hogy kézésen lépnek
fel a felkel6kkel szemben. Az elmult évek e
ko6zos katonai akcidi, bar a felkel6kkel
szemben sikereket értek el, sulyos kovet-
kezményekkel jartak a lakossagra nézve,
igy megitélésik meglehetésen ambiva-
lens. 2009-ben a CNDP és a kormany ko-
z06tt is megallapodas sziletett, és a CNDP-
csapatokat integraltak a nemzeti hadse-
regbe. A MONUC 2010 juliusatol mikodé-
sét MONUSCO néven folytatja, ami jelzi,
hogy a stabilizaciéra és a béke konszoli-
déalasara helyezi a hangsulyt.

A miivelet mandatuma:
célok és feladatok

Az ENSZ kongoi békefenntarté misszidja
1999 novembere Ota vett részt a konfliktus
kezelésében. Az ENSZ Biztonsagi Tané-
csanak 1291. szamu hatarozata (2000) ér-
telmében feladatai kozott szerepelt az
1999-es lusakai béke végrehajtasanak és
a tlzszunetnek az ellenérzése, a korabbi
harcold személyek lefegyverzése, demobi-
lizacidja és reintegracidja (Disarmament,
Demobilization, Reintegration — DDR), a
hadifoglyok elengedésének elémozditasa,
humanitarius segitségnyujtas és az embe-
ri jogok tiszteletben tartasanak megfigye-
lése, illetve az aknaszedési programok ko-
ordinacidja. A hatarozat tovabba azt is
rogzitette, hogy a misszidnak, amennyire a
lehet6ségei engedik, joga van fegyvere-
sen is fellépni az ENSZ személyzetének és
létesitményeinek, illetve a kdzvetlen ve-
szélyben levé polgari lakossagnak a vé-
delmében. A béke kikényszeritésére vo-
natkozé mandatumot azonban csak 2003-
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ban kapott a MONUC. 2008-ban a béke-
fenntartd erdk létszamanak tovabbi néve-
|ésérdl hatarozott a BT, amelynek értelmé-
ben a katonai és civil erék létszamat 6sz-
szességében tébb mint 20 000 fére emel-
te. A hatarozat kulén hangsulyt helyez a
keleti tartomanyokra (Eszak- és Dél-Kivu),
és még élesebben kiemeli a polgari lako-
Sok €és a sajat személyzet védelmének pri-
oritasat. Uj elem az is, hogy a mandatum
hatarozott fellépésre is feljogositja a béke-
fenntartdkat, igy erésitve meg az eré alkal-
mazasara vonatkozo felhatalmazast.

A MONUC mandatumat attekintve azt lat-
juk, hogy az egyrészt klasszikus békefenn-
tartd mdvelet, olyan feladatokkal, mint a bé-
keszerz&6dés végrehajtasanak és a tlizszu-
net betartasanak ellenérzése, de szerepel-
nek kozottlk békeépitési tevékenységek is,
mint az intézményi reform és a térvényesség
elésegitése, vagy a humanitarius feladatok
és a fejlesztési segélyek koordindlasa, illetve
a kormany hatalmanak és a kdzszolgaltata-
soknak a kiterjesztése az orszag teljes teru-
letére. Mindezek mellett felhatalmazték a bé-
ke kikényszeritéséhez tartoz6 feladatokra is
(ide tartoznak a Rudia, valamint a Kimia |. és
[l. mUveletek). 2004-ig tehat az ENSZ Alap-
okmany VI., azt kdvetden pedig a VII. fejeze-
te alapjan mikodott a misszio.

MONUC: Mission of the United Nations
Organization in the Democratic Republic of
Congo (1999. november 30. — 2010. junius 30.)

MONUSCO: United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic
Republic of Congo (2010. julius 1-tdl)

FARDC: Forces Armées de la République
Démocratique du Congo — A Kongdéi Demok-
ratikus Kdztarsasag Hadserege

CNDP: Congrés National pour la Défense
du Peuple — Nemzeti Kongresszus a Nép Vé-
delméért (tuszi felkel6k)

FDLR: Forces Democratiques de Libera-
tion du Rwanda — Demokratikus Erék Ruanda
Felszabaditaséaért (hutu felkeldk)

Feladatainak ellatasat nehezitette, hogy
amikor bevetésre kerUlt, még harcok zaj-
lottak, és a békefenntartas klasszikus for-
majatol eltéréen gyakorlatilag késébb is
haborus koérnyezetben kellett folytatnia a
tevékenységét. Kérdés, hogy ilyen korll-
mények kdzoétt a kongdi mdvelet pusztan
biztonsagi misszi6 maradjon, amely a
nemzeti hadsereget, a FARDC-t er6siti,
vagy ki tudja aknazni a mdveletben rejlé,
szélesebb politikai lehet8ségeket is. Ezek
kozott szerepel példaul az intézményépi-
tés tamogatasa, az érintett orszagokkal és
szervezetekkel valo konzultacios, kdzvetitd
szerep, a j6 kormanyzat el6segitése, vagy
éppen a politikai nyomasgyakorlas olyan
eszkdzei, amelyek biztositjak, hogy a kon-
goi vezetés ne tudjon kitérni a szikséges
reformok el6l. Vitathaté az is, hogy az
ENSZ altal a békefenntartas sikerfeltétele-
ként hangoztatott vilagos és végrehajthatod
mandatum fenntarthaté-e a MONUC szer-
teagazo és sokrétl feladatkére esetében.

A békefenntartas harom klasszikus alap-
elvének (a felek konszenzusa, partatlan-
sag, az er6 alkalmazasanak korlatozasa)
érvényesUlését is érdemes szamba venni
a kongoi misszid vizsgalatakor. Az érintett
felek konszenzusa kapcsan nem egyeértel-
md, hogy a tucatnyi, gyakran atszervezé-
dé, beolvadd vagy Ujjaalakuld csoport
esetében ez a szandék fennall-e. Tény
ugyanakkor, hogy a missziéo mikoédésének
alapfeltételét a kongdi kormany és a szom-
Sszédos orszagok tamogatasa tovabbra is
biztositja. A semlegesség elve leginkabb a
FARDC-vel k6zds muveletekkel sérilt, me-
lyekkel a MONUC szandéka az volt, hogy
leszerelje a még kuzdd felkelbket, s kdz-
ben megvédje a polgari lakossagot. Bar si-
kert ért el abban, hogy sok korabbi harcos
bekapcsolédott a leszerelési folyamatba.
de nagy visszhangot keltettek a miveletek
nem szandékolt kévetkezményei, kilono-
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sen a FARDC altal elkdvetett visszaélések
€s a lakhelylket elhagyni kényszeruldk
(Internally Displaced Person — IDP) nagy
szama miatt.

Az er@ alkalmazasanak minimalis szintje
nem elsédleges szempont, midta a polga-
ri lakossag védelme valt a misszié {6 célki-
tlizésévé. A MONUC-kal szemben a leg-
gyakoribb kritika mégis leginkabb az,
hogy nem tesz eleget a lakossag védelme
érdekében, és a FARDC-vel k6z6s mivele-
tek tovabbi, a lakossag elleni tamadasokat
generalnak. A problémat elismeri Alain Le
Roy, az ENSZ békefenntartasért felel6s f6-
titkar-helyettese is. Szerinte az egyik 6 ki-
hivas ugy biztositani a polgari lakossag vé-
delmét, hogy kbézben a missziénak egyutt
kell mdkdédnie a kormanyerdkkel, amelyek
gyakran maguk is felelések az atrocitédso-
kért. Kétséges, sikerre vezet-e, hogy a
MONUC a kozds mdlveletekben a szerve-
zetlen, az emberi jogok rendszeres atha-
gésaval vadolt kongdi hadsereggel miko-
dik egyutt. A misszio hitelét és semleges-
séget kérddjelezi meg a helyiek szeme-
ben, ha az elnézébb a FARDC 4ltal elkove-
tett visszaélésekkel szemben, mint azok-
kal, amelyek a felkel6ket terhelik. Nem is
beszélve arrdl, hogy a békefenntartok ko-
rében is eléfordultak nék elleni szexualis
visszaélések.

A miivelet |Iétszama,
kéltségvetése és idétartama

A kongdi misszio a legnagyobb Iétszamu
és a masodik legkdltségesebb az ENSZ
békefenntarté maveletei kozdl. Uj manda-
tuma 2010-ben a katondk maximalis lét-
szamat véltozatlanul hagyta, de 2000 f&
visszavonasat engedélyezte olyan terile-
tekrdl, ahol ezt a biztonsagi helyzet meg-
engedi, ezzel készitve eld a békefenntar-

A kong6i ENSZ-misszié — MONUSCO
Létszama az ENSZ BT 1925 (2010) hataro-
zata alapjan: 22 016 f6 egyenruhas személy-
zet, tényleges létszama (2010. augusztus):
19 544 {6 egyenruhas személyzet.
Kéltségvetése (2010. julius — 2011. junius):
1,37 milliard USD

tok fokozatos kivonasat. Azt mondhatjuk,
hogy mandatuma és mérete alapjan a
MONUC megtestesitette azt, amit a ro-
busztus békefenntartas kritériumai lefek-
tettek, hiszen a békefenntartok nagy lét-
szamban és az erd alkalmazasara torténé
felhatalmazassal tevékenykedtek.

A misszié azonban csak abszolut mér-
tékben a legnagyobb, az orszag méreté-
hez és lakossagszamahoz képest a sor vé-
gén éllna. Nem érkezik elegendd felajanlas
a létszam betoltésére, a gazdasagi valsag
kovetkeztében pedig az ENSZ-missziok fi-
nanszirozasa is egyre nehezebbé valik.
Kongodban a békefolyamat hatékonysagat
veszélybe sodorta a katonai kapacitas hia-
nya, egyutt azzal, hogy a nemzeti hadse-
reg, a FARDC is gyenge. Az orszag nagy
mérete, rossz infrastruktdraja nem teszi le-
het6vé, hogy minden szikséges helyszinre
békefenntartd csapatokat helyezzenek. A
MONUC els6sorban a varosokban nyuijtott
biztonsagot, a vidéki térségekben tehetet-
len. 2009-re a békefenntartok 95 szézalé-
kat a keleti tartomanyokba csoportositottak
at, a nyugati oldal egyes feladatait pedig
az ENSZ Country Team vehette at, és mind-
0ssze 500 ENSZ katona maradt ott.

Bar 1998-ban megszUletett a békeszer-
z6dés, a békefenntartok csak 2000-ben
érkeztek a helyszinre. (Az ENSZ-missziok
esetében mindig nehézseget okoz a gyors
bevetés, de Kongd kapcsan ehhez hozza-
tehetjuk, hogy nem is volt béke, amit fenn
lehetett volna tartani.)

A MONUC tiz évig volt jelen Kongodban,
a MONUSCO mandatuma pedig 2011. ju-
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nius 30-ig szol. lleka Atoki, Kongd ENSZ-
nagykovete ramutatott, hogy az ENSZ-
csapatokat nem vonhatjak ki idé el6tt, de
nem szabad ugy sem tdnnie, mintha a
misszid orokke ott maradna. A cél az atme-
net és a feltételek megteremtése egy bé-
keépité misszidhoz.

Mindenesetre, ha redlisan tekintink a
konfliktusra, belathatd, hogy a biztonséagi
helyzet jelentdés javuldasa szikséges még
ahhoz, hogy a békefenntartas helyét a bé-
keépités vehesse at. A békefenntartoknak
jelenleg is vannak a béke kikényszeritése-
re iranyuld feladataik. Nem tagadhato
azonban, hogy pozitiv tendencianak va-
gyunk tanui: bar a béke tovabbra is na-
gyon térékeny, jelenleg csak a keleti tarto-
manyokban fordul elé fegyveres konfliktus.
Amig az orszag sajat fegyveres ereje kép-
telen egyedul fenntartani a békét az or-
szagban, amig nem tudja garantalni a biz-
tonsagot, szukségesnek latszik a csapatok
létszamanak fenntartasa.

A konfliktus jellege,
sulyossaga

Ha a konfliktus hatterében huz6dd okokat
szeretnénk csoportositani, harom f6 kate-
goriat alkothatunk:

— politikai okok, vagyis a hatékony kor-
manyzat hianya, ami a gyarmati elnyoma-
sig vezethet vissza;

— gazdasagi okok, amelyek elsésorban a
természeti er6forrasok kifosztasat és a
foldvitakat jelentik;

— etnikai ellentétek, amelyek dnmaguk-
ban nem jelentik a konfliktus okat, de haté-
kony mobilizacios politikai stratégianak bi-
zonyultak Kongo esetében is.

E harmas tagolas mellett még a torténel-
mi okokat emelhetjuk ki, vagyis Belgium el-
hibazott gyarmati politikajat, és a hidegha-

boru alatt Mobutunak a korrupciora, a féle-
lemre és az emberi jogok elnyomaséara
epulé egyszemeélyes uralmat.

A kivéaltd okok k&zé azon eseményeket
soroljuk, amelyek a harcokat elinditottak.
A kongdi konfliktus esetében ilyen a szom-
szédos orszagok konfliktusainak atterjedé-
se, igy példaul a ruandai menekultek be-
aramlasa, a ruandai felkel6k megjelenése
és egyuttmikédése a kongdi csoportok-
kal. E kuls§ tényez6k mellett a Mobutu-
mozgalmak leverését emlithetjik meg bel-
s6 kivaltd okkeént. A katalizatorok pedig a
harcokat meghosszabbité tényezdk, tehat
az allami ellendrzés hianya, a regionalis in-
stabilitas, valamint a természeti eréforra-
sok illegalis kifosztasa, aminek a bevétele-
ibél a felkel6k finanszirozzak a tevékeny-
séguket. E tényez6k természetesen nem
fuggetlenek egymastol. Az allami ellendr-
zés hianyanak kovetkezménye példaul,
hogy Kongd mar a ruandai konfliktus el6tt
is menedéket jelentett a szomszédos or-
szagok (Uganda, Angola, Burundi) fegy-
veres csoportjainak, igy azok onnan indit-
hattak tamadasaikat. De emellett az orsza-
got objektiv adottsagai, igy az orszaghatar
hosszusaga is kiszolgaltatotta teszi a kulsé
behatasoknak.

A kongdi haboruk tébb szinten zajlottak
1998 és 2002 kozott. A nagy haborut a pol-
garhaborus hadseregek vivtak a kdzponti
hatalom megszerzéséért, mikdzben kis ha-
boruk folytak a helyi, tdbbnyire etnikai ala-
pon szervez8dott miliciak kozott, amelyek
pedig egyes teruletek és nyersanyag-lel6-
helyek ellen6rzéséért harcoltak.

A tartos béke megteremtése nem lehet-
séges a konfliktus gazdasagi oldalanak
rendezése nélkul, valamint olyan politikai
megegyezésekkel, amelyek nem terjednek
ki a természeti eréforrasok kizsakmanyola-
sanak kérdésére. Bar a természeti eréfor-
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rasok kérdése a konfliktus gazdasagi di-
menzidjanak kulcsa, mégsem kapott
hangsulyt a békefolyamat soran. Az Inter-
national Crisis Group értékelése a fegyve-
resek leszerelése és az allamhatalom hely-
redllitasanak elsédleges feladata mellett
harom fontos kihivast is felsorol. Ezek a
foldhoz vald hozzaférés, a természeti kin-
csek kifosztasa és a buUntetlenség
(impunity), vagyis a kdzdsségi meghbéké-
lés és a helyi igazsagszolgaltatd mecha-
nizmusok hianya. Ramutat, hogy a valasz-
tasokkal a politikai atmenet befejez6dott,
de a konfliktus gydkereit nem kezelték.

Kérdéses az is, hogy az 1990-es évek-
ben kezdddott konfliktus mennyiben tekint-
hetd ujnak, és mennyiben a régi ellentétek
ismételt felszinre kerulésének. Szintén
nem egyértelml, hogy a 2003-as béke-
szerz8dés Ota Ujra és Ujra fellangold eré-
szakot Uj villongasokként vagy a régi har-
cok utozongeéiként értékeljuk-e.

A kongoi intézmények

A 2003 ¢ta zajlé békefolyamatot és benne
a MONUC szerepét nehéz sikeresként ér-
tékelni annak fényében, hogy kétmillidra
tehetd azok szama, akik a békeszerzédés
megkotése ota a konfliktus kdvetkeztében
haltak meg. Ennek hatterében a legsulyo-
sabb gondot nem is a még jelenlevé milici-
ak jelentik, hanem egy ennél sokkal komp-
lexebb probléma, amely a konfliktus hatte-
rében hizodo politikai €s gazdasagi okok-
hoz kapcsolodik. A kongdi allam a lakos-
séag alapveté biztonsagat sem képes ga-
rantalni, és nem latja el szocidlis feladata-
it, valamint nem alkalmas arra, hogy a po-
litikai feszUltségek békés uton torténd ren-
dezését biztositsa. A harcok egy, mar a
bukés széléen allo orszagot sujtottak, a ha-
boru soran pedig Kongd gyenge gazdasa-

gi, illetve szocidlis struktdraja teljesen dsz-
szeomlott.

Ugyanakkor nem feledkezhetink meg
pozitiv fejleményrél sem. llyen példaul,
hogy 2006 ota helyredllt az orszag egyseé-
ge, valamelyest javult a biztonsagi helyzet,
létrej6tt a nemzeti hadsereg, visszavonul-
tak a kulféldi csapatok, Uj alkotmany Iépett
életbe és valasztasokat tartottak. Sok tert-
leten azonban tovabbra is aggasztoé a hely-
zet. Az allamot elképeszt® mértékd korrup-
Cio hatja at, és tovabbra sincsenek szocia-
lis szolgaltatasok. Az erétlen gazdasagi fej-
|6dés miatt sokak szamara még mindig
nincs olyan tevékenység, amely alternati-
vdja lenne a fegyveres csoportokban valé
részvételiknek, és az orszagon bellli me-
nekultek (IDP) kérdése is megoldatlan.

Az igazsagszolgaltatas rendkivil gyen-
ge: a hadsereg altal elkdvetett visszaélé-
sek kapcsan mutattak ra arra, hogy az el-
kovetbket csak a legritkdbb esetben von-
jak felel6sségre, nem biztositjdk a tanuk
védelmét, a birésagok nem fuggetlenek,
és id6szakosan szabadon engednek felté-
telezett tetteseket. A blndsok pedig ne-
megyszer megszoéknek a boértdnbuntetés
el6l. A hadsereg parancsnokai kozott
olyan személyeket is talalunk, akiket a kon-
goi katonai birésag vagy a Nemzetkozi
Buntet6birosag vadol. Ez utdbbi néhany
esetben itéletet is hozott, de tdbb olyan ve-
zet@ is van, akit nem adtak ki a birésagnak.

A rossz infrastruktdra nemcsak a gazda-
sag fellendulését hatraltatja, hanem a
misszid mikodése szamara is logisztikai
akadalyokat jelent. Az évtizedes konfliktus
romokba dontétte a fizikai infrastrukturat:
alapvetd utak, hidak hianyoznak, és koz-
Uton még a tartomanyi févarosok is sok-
szor elérhetetlenek. A szegényes kdzleke-
dési és kommunikacios hélézat gazdasa-
gi, tarsadalmi és etnikai téren tovabb no-
veli a megosztottsagot az orszagban.
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A mezbgazdasag, bar a GDP felét adja,
nagyon elhanyagolt, pedig — a szintén ki-
hasznalatlan vizi energidhoz hasonléan —
nagy potencidl rejlik benne. Kongd Afrika
eléskamréja lehetne, a vidéki lakossag
nagy aranyat tekintve pedig a mez8gazda-
sag hatalmas szerepet jatszhatna a sze-
génység csokkentésében. De hidba a kiva-
|6 adottsagok, jelenleg az alapvetd élelmi-
szerek, mint a liszt is, importként érkeznek.

Ami a biztonsagi szektor mdkddeseét illeti,
sem a nemzeti hadsereg, a FARDC, sem a
rendérség nem tudja ellatni alapvetd fel-
adatait. Amellett, hogy nem alkalmasak a
rend fenntartasara Kelet-Kongdban, és
nem tudjak garantalni az orszag terdleti in-
tegritasat, maguk is sulyos jogseértéseket
kovetnek el a polgari lakosok ellen. Bar az
atfogo békeszerzédés értelmében a megéal-
lapodast alairé felkeléket a FARDC-be in-
tegréaltak, ez a folyamat még nem fejez6dott
be, és sajnos nagyban hozzajarult ahhoz,
hogy a hadsereg fegyelmezetlen és vissza-
élésekkel vadolhatd. A FARDC létszama
megkozelitéleg 140 ezer {6, de az adatok-
kal kapcsolatban meglehetés bizonytalan-
sag tapasztalhatd, ugyanis sokaig az is tel-
jesen ellendrizhetetlen volt, hogy ki vesz fel
fizetést katonaként. A katonak elhelyezési
kértlményei, élelmezése vagy a hadmdve-
leti kbzpontok sem felelnek meg egy mo-
dern hadsereggel szemben tamasztott el-
varasnak. Az ENSZ-misszi6 mandatuma
szerint ugyan egyuttmUkodik a FARDC-vel,
de nem ért el atuté eredményeket a haderd
mindségi fejlesztésében. Ezen a helyzeten
nem sokat valtoztat az sem, hogy nem az
ENSZ az egyetlen szervezet, amely részt
véllal a hadsereg képzésében. Az EU pél-
daul az EUSEC-misszio keretében teszi ezt,
mig kétoldalu alapon mas érdekelt orsza-
gok is folytatnak képzést.

A korrupcio évtizedek o6ta sulyos problé-
ma Kongdban, a kormanyzati hatalom az

egyéni meggazdagodas eszkdzevé valt,
az asvanyi kincsekbdl szarmazo jovedel-
mek és a vambevételek eltulajdonitasa al-
landdsult. A kdltségvetési kiadasok negye-
dét nem koényvelték el megfeleléen, milliok
tinnek el a hadsereg és az egyes allami
vallalatok kezén. Kulbnbdsen a banyak és
bevételeik ellendrzéséért folyik a harc a
hadseregben és a kormanyban. A Trans-
parency International listajan Kongoé a kor-
rupcio tekintetében a 164. helyen szerepel
178 orszag koézul. Kdzvetve a korrupcio all
annak hatterében, hogy az allam az alap-
vetd szolgaltatasokat sem tudja ellatni, az
infrastrukturalis beruhdzasok pedig pusz-
tan kalféldi tamogatasbdl térténnek.

A viragz6 korrupcio tehat a tehetetlen
igazsagszolgaltatas és a gyenge biztonsa-
gi er6k mellett szintén akadalyozza a jogal-
lamisag kialakulasat, és mig ez utdbbiak
technikai problémak, a korrupcio alapvets-
en politikai kérdés. Az elit vezetési stratégi-
dja az, hogy az allam gyengeseégeét kihasz-
nélva, az ellendrzést kikertlve minél tdbbet
sikkaszthasson el. Ennek ellenére a nem-
zetkdzi szerepl6k mindeddig nem vették tu-
domasul, hogy a korrupcié nem orvosolha-
t6 technikai eszkdzokkel, példaul ujabb tor-
vényekkel. A békefolyamat tovabb vitele ér-
dekében tobbnyire szemet hunytak felette.

Az allami intézmények és a j6 kormany-
zat tekintetében a fejl6dé vilag gyenge al-
lamainak indexében (Index of State
Weakness in the Developing World) 2008-
ban csak Afganisztan és Szomadlia kapott
rosszabb értékelést, és hozzajuk hasonlé-
an Kongot is bukott allamként rangsorol-
tak. Az orszag sorsa azonban nem egyedi
jelenség a térségben: a szubszaharai Afri-
ka orszagai egy-két kivételtdl eltekintve
mind az &llamkudarc hataran alinak. Mivel
Kongd az Afrikai Nagy Tavak vidékének
legnépesebb édllama, bukasa az egész ré-
gio6 destabilizacidjahoz vezetett.
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A békefenntartok hagyomanyosan alta-
laban olyan helyszinekre érkeztek, ahol 1é-
tezett egy képzett katonakbdl allé nemzeti
hadsereg, és a kormany legaldbb valame-
lyest egységes és elszamoltathatd volt.
A MONUC-ot hatalmas kihivas elé allitotta,
hogy ezek a tényezdk Kongdéban nem all-
tak fenn. A FARDC gyengesége miatt a
MONUC-ra olyan feladatok is harultak,
amelyek egyébként a nemzeti hadsereg
hataskorébe tartoznanak. Ha azonban at-
veszi e tevékenységeket a kormanytdl,
amely nem képes feladatai ellatasara, a
flgg6ség kulturajat alakitja ki, szemben a
helyi felel6ésségvallalas (local ownership)
sokat hangoztatott kivanalmaval.

A szemben allé felek

A konfliktusban harom nagyobb kongdi és
tizennégy kualfoldi fegyveres csapat mellett
szamtalan milicia vett részt. A sokféle har-
colé csoport nem volt egységes, altalaban
iranyitasuk sem 0Osszpontosult egy kéz-
ben, és a kozottuk létrejott koalicidk is
gyakran valtoztak.

Kelet-Kongdban még mindig aktiv és ol
felfegyverzett felkel6k harcolnak, vellk
szemben a kormany és a nemzeti hadsereg
gyengesége miatt nem jelent elrettentd erdt,
ezért a békeszerz8dések megszegése mel-
lett tovabbra is ellendrzésuk alatt tarthatnak
egyes terlleteket, ahol a természeti eréfor-
rasokat is szabadon kifoszthatjak. Az elmuilt
harom év konfliktusat alapvetéen két fegy-
veres csoport elleni klzdelem hatéarozta
meg. Az egyik ilyen csoport az FDLR, ame-
lyet 1994-ben ruandai hutuk hoztak Iétre, és
tagjai k6zUl sokan a ruandai népirtasban is
érintettek voltak. Létszamuk az elmult évek-
ben becslések szerint hat-hétezer fére tehe-
t6. A felkel6k a banyaszatbdl szarmazoé be-
vételeknek készdnhetéen hatékony keres-

kedelmi halozatot tartanak fenn, és nehéz-
ségek nélkul tudnak szert tenni tébbek ko-
z6tt fegyverekre is. Az FDLR a gazdasagi
mellett politikai strukturéakat épitett ki egyes
térségekben, sét van, ahol sajat igazsag-
szolgéltatasi rendszert is mikodtet.

Bar az FDLR a legfébb célpontja a nem-
zeti hadsereg tamadésainak, helyi szinten
meégis sokszor nem hivatalos egyuttmUiko-
dés alakul ki kozottuk. Példaul az asvanyi
kincsek illegélis kifosztasa kapcsan ta-
pasztalhatd, hogy felosztjadk egymas ko-
z0tt a terUletet és a banyakat, sét, hasznal-
hatjak azokat az utakat vagy helyi reptere-
ket, amelyeket a masik fél tart ellenérzése
alatt. Az ENSZ szakeért6i csoportja, amely
ramutatott, hogy a felkel6k milyen aktiv
szerepet jatszanak az asvanyi kincsek ille-
gélis kizsdkmanyolasaban, azt is megalla-
pitotta beszamoldjdban, hogy a FARDC
magas rangu vezetdi jelent@s mennyiségU
fegyvert és I8szert juttattak az FDLR-nek a
felkelék ellen foly¢ Kimia Il. hadmdvelet
elétt és utan is.

A CNDP a tuszi ellenalldkat tomariti. 2009-
ben a nemzetkdzi kbdzbdsség nagy ered-
ményként értékelte a CNDP integracidjat a
hadseregbe, hangsulyozva, hogy igy a
még harcolé FDLR elszigetelt marad. Nem
szabad azonban figyelmen kivul hagyni,
hogy a CNDP Eszak-Kivu egy részében so-
kaig de facto éllamként mikodott, igy az
International Crisis Group szerint az integra-
ci6 csak az egyenruhak kicserélésével jart,
s ezek a csapatok tovabbra is ellenérzésuk
alatt tartjak a terUletet.

Egyes elemzék a békefolyamat sikerte-
lensége kapcsan arra mutatnak ra, hogy
Kelet-Kongdban a politikai hatalomért folyo
kiizdelem tovébbra is er6szakos formaban
zajlik. Ennek hatterében az all, hogy bizo-
nyos csoportok szamara a harc tovébbra is
jobban megéri, mint a béke, sét, a békefo-
lyamat veszélybe sodorta korabbi pozicidi-
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kat, kivaltsagaikat, igy 6k nem elkételezet-
tek a viték békés rendezése mellett.

A szomszédos allamok

A kongdi haboruban hét szomszédos éallam
is részt vett, igy a polgarhaboru regiondlis
konfliktussa eszkaldlédott, és a szomszé-
dos orszagok harcai is begyUrlztek Kongo-
ba, ugyanis az 1990-es években a régio
szinte minden orszagaban polgarhaboru
dult. De az afrikai orszagok nemcsak a har-
cokban, hanem a békefolyamat elémozdita-
saban is részt vettek. Béketargyalasokat in-
ditvanyoztak, a felek kozotti rendezést olyan
allamok kivantak elésegiteni, mint a Dél-afri-
kai Koztarsasag és Libia. Regiondlis szer-
vezetek szintén targyalasi forduldkat és
megéllapodasokat kezdeményeztek, ese-
tenként egymassal rivalizalva is. A 2002-
ben alakult Afrikai Uni¢ azt a politikat tette
magaéva, hogy nem nézi tétlentl a konti-
nens problémait, aktiv szerepet jatszik az
afrikai konfliktusok megoldasaban, és célul
tlzte ki, hogy felel6sséget vallaljon az Afri-
kat érinté kérdésekben (African ownership).
E politika éles valtast jelentett az eléd Afrikai
Egységszervezet be nem avatkozast hirde-
t6 elvével szemben, amely a hatarok sérthe-
tetlenségének elfogadasabdl kovetkezett.

A békefolyamat sikerének elemzésekor
nem hagyhatd figyelmen kival Ruanda
részvétele a konfliktusban, ugyanis a két
kongdi haboru sok szempontbdl a ruandai
polgarhaboru folytatasanak tekinthetd.
A kongdi ,6slakosok” és a betelepult ruan-
daiak kozott mar kordbban is voltak helyi
ellentétek, amelyek az 1990-es években re-
gionalis konfliktussa fokozodtak. Az 1994-
es ruandai népirtast kévetéen, a tuszik ha-
talomra kertlésével egymillié hutu mene-
kult érkezett, kozottuk a szélséseges irany-
zatok képviseldi, fegyveres csoportok és

politikai vezetdk is, akik a menekulttaborok-
ba vették be magukat. igy a ruandai konf-
liktus atterjedt Kelet-Kongora. Ruanda tuszi
kormanya nemcsak a Mobutut megdoénteni
kivano kongoi felkel6ket tamogatta, és igy
a helyi ellenségeskedést szitotta, hanem
ennél tovabb ment: a ruandai hadsereg se-
gitségével belépett Kelet-Kongdba. Ezt az-
zal indokolta, hogy a keleti tartomanyokban
€16 ruandaiakat megvédie, és levadassza a
Kivuban tartézkodd hutu felkelSket, mikdz-
ben szabadon foszthatta ki és csempész-
hette at az asvanyi kincseket is.

A harcok nem csak a ruandai kormany
tamogatasat élvezd tuszik és a veluk
szemben allo hutu felkel6k kozott zajlottak.
1998 utan Uganda és Ruanda kozott is fe-
szlltség tamadt, igy a kovetkezd két év-
ben Kongo tertletén a két orszag altal ta-
mogatott miliciak kozott is voltak dssze-
csapasok, mintegy 500 km-re a sajat hata-
raiktol. Az ENSZ 2001-ben elvégzett vizs-
gélata utan, amely bebizonyitotta, hogy a
két orszag szisztematikusan kifosztja Kon-
g6 asvanyi kincseit, tébbé nem tarthattak
fenn azt az érvet, hogy Onvédelembdl
vesznek részt a kongdi konfliktusban. Az
ENSZ szakeértéi testllete szankcidkat java-
solt ezen allamokkal szemben, a szankci-
6knak azonban nem lett semmi foganatja.

Ruanda mégis hamarosan véltoztatott
Kongoval kapcsolatos politikajan. Mivel azt
tlizte ki célul, hogy a régio szolgaltatasi kdz-
pontjava valjon, a kalféldi beruhazok felé ja-
vitania kellett az orszagrdl alkotott képet,
amit akadalyozott volna a kongdi konfliktus-
ban valo részvétel. Enyhult a Kongodval vald
viszony is, bar hozzé kell tenni, hogy a kap-
csolat rendezését nagyrészt a nyugati do-
norok fenyegetése kényszeritette ki, ugyan-
is ettdl tették fuggdvé azokat a tamogataso-
kat, amelyek a koltségvetés jo részét (a ko-
rabbi években nem kevesebb, mint 70%-at)
adjak Ruandaban. Mindenesetre az ellentét
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rendezése olyan kedvezd politikai kdrnye-
zetet teremtett a két orszag kozotti konflik-
tus megoldéaséra, amire el6tte két évtizeden
at nem volt példa. A Kongo és Ruanda ko-
zO6tti kapcsolat azéta rendkivil sokat javult,
hetente kommunikal egymassal a két or-
szag vezetdje, a kdzds mulveletek segitik
el6 a helyzet rendezését.

Az ENSZ, az EU és
a nemzetkozi szereplék

A kongoi konfliktus rendezésében az
ENSZ csak egy a szamos nemzetkdzi sze-
replé kéziul. Ez a sok oldalrdl érkezé hoz-
zajarulas pozitiv abban az értelemben,
hogy megosztja a terheket, de kockazatot
is hordoz magéban, hiszen a kulénb6z8
orszagoknak és szervezeteknek egymas-
sal 6sszhangban kell mikédnitk a hatal-
mas orszagban. Marpedig a valsagkeze-
les sikerének egyik alapkérdése, hogy a
nemzetkdzi k6zOsség szerepldi kdzott a
koordinacié mennyire sikeres, tudnak-e
k6zos érdekeket képviselni. Nemcsak a
segélyezésben, hanem a leszerelési folya-
matban (DDR) és a biztonsagi szektor re-
formjaban (SSR) is tébb nemzetkdzi sze-
replé vesz részt, igy a kongdi kormanyzat
€s az ENSZ programja mellett az EU, az
IMF, nagyszamu nem kormanyzati szerve-
zet (NGO), valamint a finanszirozas terén
az USA mellett példaul a Dél-afrikai Koz-
tarsasag €s Angola is bekapcsolédott.

A nagyhatalmak érdeklédése Kongo irant
valtozo volt a konfliktust megel6z§ évtize-
dekben. A hideghéboru alatt az orszag
mint barati diktatura élvezte a Nyugat ta-
mogatasat. Az USA tamogatta Mobutu
rendszerét, cserébe azért, hogy a kongoi
vezetés megnyitotta kapuit az amerikai val-
lalatok el6tt. Reagan Mobutut mint ,barat-
sagos zsarnokot” jellemezte, utalva ezzel

arra, hogy megbizhaté szdvetségesnek bi-
zonyult. A hideghaboru végével a nagyha-
talmak figyelme elterel6dott az orszagrol,
és nem avatkoztak kdzbe akkor sem, ami-
kor Mobutu uralmat a Kabila vezette felke-
les fenyegette. A Nyugat nem latta toébbé
indokoltnak, hogy tovabbi terheket vallaljon
az orszag stabilitasa érdekében. Alapvets-
en elismerték a Kabila-rezsimet, de nem
sok gyakorlati segitséget nyujtottak neki:
aggodalmukat Ujra csak az 1998-ban ki-
bontakozo konfliktus valtotta ki.

A békefolyamat kezdete éta azonban az
tapasztalhatd, hogy a nemzetkdzi donorok
nagyon elnézbek a kongodi vezetéssel
szemben, és nem erCltetik az emberi jogok
megseértdinek felelésségre vonasat sem.
Kaléndsen a 2006-o0s valasztasok ota jel-
lemzd8, hogy a beiktatott kormanyt nem Kkriti-
zéljak élesen, vagy ha széva is teszik a jog-
sértéseket, az nem befolyasolja sem a se-
gélyezési politikat, sem a gazdasagi megal-
lapodasokat. Ez kulondsen azért figyelemre
méltd, mert az orszag koltségvetésének
mintegy felét a nemzetkdzi kdzdsség bizto-
sitja, igy ennek visszafogasa a nyomasgya-
korlas eszkdze lehetne. A segélyek megvo-
nasa azonban mindig dilemma elé allitja a
nemzetkdzi szerepléket, hiszen az a béke-
folyamatot is veszélybe sodorja.

A nemzetkdzi szereplék elkdtelezddése
azonban egyaltalan nem toretlen, ami ab-
bdl is érzékelhetd, hogy nem bocsatjak az
ENSZ rendelkezésére a mandatumban
meghatarozott szamu békefenntartot. Mi-
vel a mlvelet eréforras- és kapacitashiany-
nyal klzd, szUkségessé valt méas regiona-
lis szervezetek bevonasa a békefenntar-
tasba. Ez azért is volt indokolt, mert az Eu-
ropai Unid misszioi athidald szerepet télte-
nek be, gyorsan bevethetdk, mig az ENSZ
esetében sokkal lassabb a ddntéshozatal.
Az EU-missziok kis Iétszamuak, csak igen
korlatozott terlleten mdkddnek, s elsdsor-
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ban azokat a feladatokat igyekeznek
végrahajtani, ahol az ENSZ-vezette mlve-
let hianyossagokkal kuzd.

Bar az EU 4ltalaban a politikai megolda-
sokat szorgalmazza, az elmult években
felmertlt egy Ujabb 6nalld kongdi katonai
misszi6 elinditdsanak terve is. Ez gyorsre-
agalasu er6k bevetését jelentette volna ar-
ra az idészakra, mig a MONUC megndvelt
létszamat sikerUl betdlteni. Az ENSZ szor-
galmazta ezt a megoldast, de az eurdpai
orszagok részérdl hianyzott a politikai aka-
rat, és a sziUkséges katonai képességek
sem 4alltak rendelkezésre. igy Alain Le Roy,
a békefenntartasért felelés fétitkar-helyet-
tes nem véletlendl beszélt az EU és a nem-
zetkdzi szerepl6k részeérél megfigyelhetd
,Kongo-faradtsagrol”.

Nemcsak az jelent nehézséget tehat a
konfliktus megoldasaban, hogy a kongdi és
a regionalis szerepl6k egymassal versengd
érdekei kozott kellene kompromisszumot
talalni, és el6segiteni a békés rendezést,
hanem a nemzetkdzi kdzdsség bizonyos
mértékl érdektelensége is. Kongo példaja
is azt mutatja, hogy a nemzetkdzi kdzdsség
altal biztositott eréforrasok szlkosek, ra-
adasul mindig tébb versengd helyszin ko-
z6tt oszlanak meg, a kézodsseg aktivitasa
rovid életd, ugyanis tébbnyire a vélaszta-
sok megtartasa utan csokken jelentésen.

Osszefoglalas
és kovetkeztetések

A MONUC kongodi szerepvallalasanak ér-
tékelésében igazat kell adnunk azoknak,
akik arra hivjak fel a figyelmet, hogy a hely-
zet a békefenntartok bevetése nélkdl sok-
kal rosszabb lenne. Az ENSZ-misszié meg
tudta elézni, hogy a keleti tartomanyokban
a konfliktus tovabb eszkalalédjon, és az al-
lami ellendrzés teljes mértékben megszUin-

jon. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a
misszio sok helyUtt — kuldéndsen vidéken —
a veszélyben levd polgari lakossag sza-
mara az utolsé mentsvarat jelenti.

Més szerz6k sokkal negativabb érteke-
lést adnak a kongoi békefolyamatrdl, ramu-
tatva, hogy az az elmdlt tiz év soran sze-
replék széles korét és jelentés anyagi esz-
kdzdket vont be, mégsem sikertlt megalli-
tania az er@szakot. A sikertelen békefenn-
tartas és a kongoi kormany eredmeénytelen-
sége egyuttesen tovabbi felkeld csoportok
megjelenéséhez vezetett. Az, hogy a konf-
liktus a keleti tartomanyokra huzdédott visz-
sza, ramutat a békefolyamatnak arra a su-
lyos hianyossagara, hogy az orszag legta-
volabbi részein fekvé helyszineken még
mindig szinte teljesen hianyzik az allami el-
lendrzés. llyen szempontbol a MONUC tiz
éve semmiképpen sem sikertorténet.

A hosszu tavu, ,pozitiv’ béke megterem-
tésére is tettek erdfeszitést a békefenntar-
tok, hiszen egy komplex, a problémak szé-
les korének kezelését megcélozo, civil fel-
adatokkal megbizott miveletrdl van szo.
A hideghaboru végét kévetben a tébbdi-
menzios muveletek jelentették a békefenn-
jobban felszerelt, szélesebb feladatkord
miveletek kezd&dtek, de Kongd helyzete
jol mutatja, hogy amig a béke olyan alapve-
t6 feltételei, mint az erészak megszUintetése
és az allami fennhatdsag helyreallitasa sem
valésult meg, nehéz volna a fenntarthaté
béke felé tett Iépéseket sikerként értékelni.
A missziot kritika érte amiatt is, hogy a konf-
liktus Kkivaltd okait, amelyek a hosszu tavu
békét akadalyozzak, nem tudja kezelni.

Ha az ENSZ tamasztotta elvarasok sze-
rint értékeljlk a missziot, a békefenntartas
harom alapelvének megvalésulasat és a
misszi6 f6 feladatat, a polgari lakossag vé-
delmét kell megvizsgalnunk. Mind a par-
tatlansag, mind az erbéhasznalat kapcsan



[ =

érte kritika a MONUC-ot. A polgari lakos-
sag védelmét nemcsak a békefenntartok
alacsony létszama és az orszag hatalmas
terllete neheziti meg, hanem a felkelék el-
leni katonai mUveletek is névelték a lakos-
séag elleni er6szakot. Kuldbndsen visszas
az, hogy egyes esetekben nemcsak a kon-
goi hadsereg, hanem maguk a békefenn-
tartok is részt vettek a visszaélésekben.

A MONUC obijektiv értékelésében fontos
szem el6tt tartani, hogy a békefenntartas
csak eszkdz a békefolyamatban, amely
seqiti, de nem helyettesiti azt. Természete-
sen sokat segitene az erészak megallita-
séban, ha a békefenntartok nagyobb lét-
szammal és nagyobb eréforrasokkal lehet-
nének jelen Kongdban. A mandatumban
szerepld sokrétd feladatok elvégzéséhez,
a polgari lakossag védelmének biztosita-
séhoz elenyészd a jelenlegi létszam egy
Nyugat-Eurépa meéretd, hetvenmillios la-
kossagu orszagban.

De pusztan katonai eszkdzokkel nem le-
het politikai természetd ellentéteket megol-
dani. A j6 kormanyzat, a szikséges allami
intézmények, a jol mikdédd biztonsagi
szektor, a gazdasag Ujraindulésa és a kor-
rupcio letérése mind szikséges elemei a
békefolyamatnak. A fejlesztési célok meg-
valositasa, a gazdasagi és politikai refor-
mok, valamint a demokratizacios folyamat
a kulcsa annak, hogy tartos legyen a béke.
A misszidnak ezt is el§ kell segitenie.

Irodalom

A békefenntartoknak tehat a katonai mel-
lett figyelmet kell forditaniuk a politikai cé-
lok megvaldsitasara, ez pedig nem j6het
létre az érintett kongoi szerepldk szandéka
és tamogatasa nélkul. Az Ujra és Ujra meg-
er6sddd erbszak, a sikertelen tlzszuneti
megallapodasok, a felkel6k nehezen meg-
valosuld integracidja, a hadsereg éltal el-
kovetett jogseértések és a politikai elit kor-
rupcidja az érintettek politikai elkdtelezé-
désének hianyat mutatja. Hasonloképpen
fontos az is, hogy a nemzetkdzi kdzdsség
tamogatésa és figyelme se lankadjon a
sok éve tartd és kevés latvanyos ered-
meénnyel kecsegtetd békefolyamat irant.
Ugyanigy elengedhetetlen a szomszédos
orszagok megfelel6 hozzaalldsa. Jol il-
lusztrélja ezt Ruanda példéja, ahol a Kon-
goval szembeni politika megvaltozasa ko-
vetkeztében a felkeldk elleni k6zos katonai
mUveletek is sikerre vezettek.

Kérdés persze az is, hogy a fenti kdvetel-
ményekbdl mi lehet a misszio teljesithetd
célja Kongodban. Az egészen bizonyos,
hogy a tavozd békefenntartok egy rendki-
vUl szegény és térékeny allamot hagynak
maguk utan, s éppen ezért az alapvet§
biztonsag és stabilitas elérése nélkul nem
fejez6dhet be a mivelet, még, ha ennek
kapcsan figyelembe kell venni azt is, hogy
a békefenntartok mar tiz éve jelen vannak
az orszagban, s igy a ,Kongo-faradtsag”
jelei mutatkoznak a misszion. [ |
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