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Gazdik Gyula

Az egyiptomi valasztasok elozmenyei,
eredmenyei és a politikai gatszakacdeas

A Nilus-parti orszagban a kézelmultban lebonyolitott, visszaélésekkel
tarkitott, kétfordulés parlamenti valasztasok nyoman a kormanypart
megszerezte a képviseldi helyek t6ébb mint kilencven szazalékat. A va-
[6s politikai eréviszonyokat nem tikréz6 eredmények az instabilitast
erdsitd tenyezoveé valtak. Az alabbi iras a térténeti hatter révid felvazo-
lasa utan bemutatja a térvenyhozoi, veégrehajtoi hatalom, a partstruktd-
ra sajatossagait, €s az 1971-es alkotmanyban f6képp az utobbi 6t esz-
tenddben tortent valtozasokat. Részletesen foglalkozik a valasziasi
rendszer jellemzdivel, a szavazas eredményeivel, a voksolas soran tor-
tént visszaélésekkel. A tanulmany elemzi a 2011. januar 25-én kezdd-
dott kiterjedt kormanyellenes tlintetések okait, az ezt kévetd hét fejle-
menyeit, s kitér a Mubdrak-rendszer amerikai megitéléseben bekdvet-

kezd valtozasra.

A legnépesebb arab orszagban 2010. no-
vember 28-an és egy héttel késébb tartott
torvényhozasi vélasztasok ezuttal nem ke-
riltek a nagy hirteleviziok kiemelt témai ko-
zé. A vezetd vilaglapok kdzel-keleti hireit is
elsGsorban a WikiLeaks-kiszivarogtatasok-
nak a térséggel kapcsolatos hatalmas in-
formaciotdémege, s az erre t6rténd reagala-
sok uraltédk. A nagy amerikai elemzg inté-
zetek — talan a Carnegie Endowment for
International Peace kivételével — szintén
addsak maradtak az esemény sokrétlibb
megvilagitasaval. A kulféldi média szeré-
nyebb érdeklédésében persze nagy sze-
repet jatszott, hogy az egyiptomi hatosa-
gok a miholdas kozvetitést, a vezetd tele-
vizids tarsasagok helyszini forgatasat
megtiltottak. A nyugati févarosokban értet-
lenséget keltett, hogy a nemzetkdzi szer-
vezetek nem kuldhettek megfigyel6ket a
vélasztasokra. Az egyiptomi kormanyhoz
kdzel allé sajtdorganumok nem csinéltak

titkot beléle, hogy a kulféldi megfigyeltk
jelenlétét a belugyekbe valé beavatkozas-
nak tekintik. Kair6 dontését szamos elem-
z6 szembedllitotta a november 9-én meg-
tartott jordaniai valasztasokkal, amelyek-
nek a monitorozasaban kulfoldiek is részt
vettek. Az egyiptomi rezsimnek azt az igé-
retét, hogy a voksolas tisztasagat jelentds
szamu helyi megfigyeld felkérésével fogja
garantalni, a rendszerkritikus emberi jogi
és civil szervezetek képviselbinek de facto
kirekesztése nagyban dezavualta. A re-
zsim nyugati sajtomegitélését az ellenzéki
politikai er6kkel szemben a vélasztasok
el6tt nagyobb sebességre kapcsold
repressziv 1épésekrdl érkezd hirek még ne-
gativabba tették. A masik oldalon a valasz-
tasok utan — nem pusztan az ellenzéki saj-
toban — megjelentek olyan értékelések,
melyek az alacsony részvétel lattan a legi-
timitas kérdését feszegették. De voltak
olyan megnyilatkozasok is, amelyek abbdl
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kiindulva, hogy a hatalmi strukturdban a
parlament sosem jatszott fontos szerepet,
az egész proceduranak nem tulajdonitot-
tak kulénodsebb jelentéséget. Szerintlk a
képviselbtestlletnek a politikai valtozasok-
ban betdltétt szerepében még az ellenzéki
er6k sem igazan hisznek. Més széval, a
nyugati értelemben vett parlamentéris de-
mokracianak nincs igazan talaja Egyip-
tomban. Az aldbbi révid torténeti visszapil-
lantas is azt tamasztja ald, hogy a tradicio-
bol fakado centralizaciot a kulsé struktirak
adaptalasa nem tudta attérni.

Torténeti visszatekintés

Egyiptom modern kori térténetének jelentds
fordulépontja volt a brit protektoratus befe-
jezését, a részleges fuggetlenség deklara-
lasat kévetben 1923-ban kdzreadott, belga
mintara készult alkotmany. Az ekkor kiala-
kult politikai struktdra azonban kezdettdl

Szabad Tisztek Mozgalma. Az egyiptomi
hadseregben a mozgalom szervezkedése
komolyabb formaban az 1948-as palesztinai
haborus fiaské utan kezd6dott. A kdvetkezd
év 6szén feldllitott operativ iranyitd kdzpont
altal kiepitett halézat révidesen a katonai el-
haritasra is kiterjedt. A szervezkedés szalai a
haboruban keserl tapasztalatokat szerzd
Nasszer kezébe futottak 6ssze, aki 1951 no-
vemberében alezredesi rangban a vezérkari
akadémia tandra volt. Az SZTM célkitlizései —
melyet a CIA képviselbivel is egyeztettek —
magukban foglalték a brit katonai jelenlét
megszUuntetését, a korrupcio felszamolasat, a
foldreformot, a monopdliumok eltériését, az
er6s nemzeti hadsereg és demokratikus vi-
szonyok megteremtését. Az addigi kiralysa-
got alkotmanyos monarchiava akarték atala-
kitani, a térténelem azonban a hatalomatvétel
utan gyorsan tullépett ezen.

fogva mikodési zavarokkal klszkoddott.
Az ugynevezett liberdlis korszak berendez-
kedését néhany év elteltével az iszlam tra-
diciét veszélyben érzd szervezddések ré-
szér6l egyre sulyosabb tamadasok értek.
Az 1928-ban létrejott egyik markans politi-
kai er6, a Muzulman Testvérek (MT) kévete-
léseinek f6 pontjai kdzé tartozott a tébbpart-
rendszer eltérlése, a nemzet erdit egyesitd
csoportosulas létrehozésa, a Koranra ala-
pozott alkotmany megalkotasa. Formalisan
az orszag az 1936-0s brit-egyiptomi egyez-
ménnyel nyerte el a fuggetlenségét. Kaird
tobbek kozott szabad kezet kapott a kuil-
Ugyek intézésében, s teljes ellendrzést gya-
korolhatott a hadsereg felett. De mindezt a
brit nagykovet el6jogai, s a Szuezi-csatorna
mentén allomasozd brit er6k még hosszu
évekig bearnyékoltak.

Az 1948-as elsé arab-izraeli haborut ko-
vetd években mindinkabb mélyulé belpoliti-
kai valsdg a Szabad Tisztek Mozgalma
(SZTM) 1952-es hatalomatvételéhez veze-
tett. A juliusi forradalom nyoman mély, az al-
lamformat, a politikai intézményeket is at-
alakitd strukturalis reformok mentek végbe
az orszagban. A koztarsasag deklarélasa
mellett eltdrolték a tébbpartrendszert, he-
lyébe egyetlen politikai csoportosulast alli-
tottak, mely kiteljesedett formajat az Arab
Szocialista Uni¢ (ASZU) 1962-es létrehoza-
saval érte el. A szervezetbe torténd belépés
a helyi privilégiumokhoz valé hozzajutés, a
hierarchiaban val¢ felemelkedés fontos el6-
feltétele volt. A Gamal Abdel Nasszer elndk-
sége idején (1954-1970) kialakitott centrali-
z&lt hatalmi szerkezetben minden alarende-
|6d6tt a karizmatikus vezetdnek.

A helyi tradiciokban mélyen gyodkerezd
politikai felépitményben a parlament nem
toltott be fontos szerepet. Ezt jelezte, hogy
a képviselStestllet felallitasara csak 1957
juliusaban kerdlt sor. A 350 tagu Nemzet-
gyllés azonban tiszavirag-életd volt, mivel



Egyiptom és Sziria 1958. februari egyesité-
se utan egy kbzos képviselbtestilet [épett
a helyébe. A harom évig tarto fuziot kéve-
téen az 1964. marciusi ideiglenes alkot-
many allitotta vissza a korabbi Nemzetgyd-
lest. A harmadik arab—-izraeli haborut kove-
t6en, 1969-ben megvalasztott képviseld-
haz csak két évig midkddott, mivel Nasszer
halala utan utéda, Anvar Szadat feloszlat-
ta, s 1971 szeptemberében Uj, allando al-
kotmanyt fogadtak el. A nem sokkal ké-
s6bb tartott vélasztasokon egy 360 tagu
egykamaras képviselStestilet, a Népi
Gyllés jott 1étre, amelynek 10 tagjat az al-
lamfé nevezte ki. Az alkotmany el&irta,
hogy a Népi Gydlésrél kulon térvényt kell
alkotni. Ez a koévetkezd év szeptemberé-
ben szlletett meg, s a képvisel6k szamat
az allamf6é 10 jeldltjevel egyutt 454 f6ben
allapitotta meg. Tovabbra is megmaradt az
1964-es alkotmanynak ama el6irasa, hogy
a képviselék fele munkas és féldmdves
kell, hogy legyen. A ,munkas” kategoriaba
azokat a fizikai és szellemi dolgozdkat so-
rolték, akiknek a jovedelme féképp az ipar-
bdl, a kereskedelmi és szolgaltatasi tevé-
kenységbdl szarmazott. A térvény a ,pa-
raszt” kategoéridba sorolta azokat a vidé-
ken ¢€l§ allampolgarokat, akiknek legfébb
tevékenysége a foldmuvelés, s a csalad-
jukkal egyutt nem birtokolnak, vagy nem
bérelnek 10 feddannal (4,6 hektarnal) na-
gyobb terlletet. A képvisel6testuletet a
Sura Tanacsrol szold 1980-as térvény elfo-
gadasaval kétkamarassa valtoztattak.
A parlament szerepe gyakorlatilag ettél a
periddustdl kezdve stabilizalédott a politi-
kai intézménystruktdraban.

A szadati id6szak (1970-1981) gazdasa-
gi liberalizacios Iépései, a nyugati allamok-
kal val6 kapcsolatok kiszélesedése el6tér-
be éllitottak a politikai pluralizmus kérdését.
A fenndlld centralizalt rendszer jatéktere
azonban nagyon szUk volt, a hatalmi érde-

kek csak egy er6sen kontrollalt hegemon
partrendszer kialakitasat tették lehetdvé.
Az ASZU lebontasaval létrejott Uj szerkezet
centrumaban a tobbszori nekifutas ered-
ményeként 1978 oktdberében |étrejott
Nemzeti Demokrata Part (NDP) allt. A cso-
portosulas az 1979. juniusi — a forradalom
utani elsé tébbparti — valasztasok 6ta meg-
hataroz6 szerepet jatszik a parlamentben.
A kormanypart dominanciajat a politikai
kuzdétérre legalisan belépd csoportosula-
sokkal szemben a hatalom adminisztrativ
fellépéssel is igyekezett biztositani. A leg-
nagyobb iszlamista szervezddés, a korab-
bi korszakban betiltott MT féllegdlis statust
kapott, azonban partta vald atalakuléasa, a
vélasztasokon legadlis politikai er6ként vald
indulasa a mai napig nem lehetséges. F6-
ként e szervez6déshdl véltak ki azok a fun-
damentalista erék, amelyek az elmult évti-
zedekben a kormanyzatnak tébb alkalom-
mal is komoly kihivast jelentettek. Az egyik
ilyen szervezet, az Iszlam Dzsihad aktivis-
tai merényletének 1981 oktéberében
Szadat elndk is aldozataul esett.

Az oktéberi fordulatot kdvetben, a korab-
bi alelnék Hoszni Mubarak lett az orszag
negyedik kbztarsasagi elnbke. A mindmaig
hivatalban 1évé politikus — akinél hosz-
szabb ideig eleddig csak a ,modern
Egyiptom atyja”, Mohamed Ali (1805-1848)
allt az orszag élén — nem hajtott végre lé-
nyeges valtoztatast a politikai intézmeény-
rendszeren. Hatalmat a Szadat-gyilkossag
utan életbe léptetett, a parlament altal ha-
romévente meghosszabbitott szikségalla-
pot még inkabb erdsitette. Az elndk tdbb
alkalommal is igéretet tett az eltdrlésére, de
a rendelkezés mindmaig érvényben van.
A politikai jatéktér korlatai kovetkeztében a
Mubérak-korszakban az ellenzéki csopor-
tok szamara felértékelédtek a civil szerve-
z8dések, a szakmai érdekképviseletek, a
parlamenti életet tekintve pedig a fuggetlen
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képvisel8k intézménye. A hatalom altal leg-
veszedelmesebbnek tartott ellenzéki erd,
az MT ezt mind eredményesebben ki tudta
hasznalni.

A végrehajtoi és térvényhozoi
hatalom, valasztasi rendszer

Az arab orszagok, igy Egyiptom kormany-
zati rendszerét nehéz az eurdpai, amerikai
struktdrakbal kialakitott tipusok valamelyi-
kébe besorolni. Az 1971-es alkotmany
ugyan a térvényhozoi, végrehajtd és birdi
hatalom szétvélasztasara épul, de a mély
torténelmi gyokerekkel rendelkezé tekin-
télyelvd hatalomgyakorlas koévetkeztében
a kivalrdl atvett politikai intézmények mas
rendezd elv szerint midkdédnek, mint a fej-
lett nyugati allamokban.

Az alkotmany szerint az Egyiptomi Arab
Koéztarsasdg demokratikus allam, az
egyiptomi nép az arab nemzet része. Az
1971-ben kihirdetett alaptérvény 6 jogfor-
rasai az angol koézjog és a Code Civil vol-
tak. Az 1980 majuséban elfogadott alkot-
manymodositas a térvénykezés legfébb
forrasava az iszlam jogot (saria) tette, de
ennek igazabdl a muszlim populéciora ér-
vényes csaladjog esetében van relevanci-
dja. A dokumentum az iszlamot allamval-
lasnak nyilvanitja, egyuttal hangsulyozza,
hogy az allam garantélja a vallasszabad-
sagot. Elvileg biztositja az alapveté sza-
badsagjogokat, de a tdrvényes keretek
betartasara térténd nyomatékos figyelmez-
tetések a cikkelyekben foglalt jogok érvé-
nyesulését eleve bizonytalanna teszik.

A végrehajtd hatalom centrumaban a hat
évre megvalasztott kdztarsasagi elndk all.
Eredetileg csak egy ciklusra volt Ujrava-
laszthatod, de az 1980-as modositas ezt a
megkdtést eltavolitotta. A protokollaris dip-
loméaciai feladatok ellatasa mellett az allam-

f6 széles jogkorokkel rendelkezik. O a fegy-
veres er6k féparancsnoka, a Nemzetvédel-
mi Tanacs elndke, szUkség esetén joga van
a Népi GyUlés feloszlatasara, 60 napon be-
lUl ) valasztasok kiirasara, népszavazas
kezdeményezésére, rendkivuli allapot kihir-
detésére, a kormanyfé kinevezésére és le-
valtasara, a minisztertanacs ¢sszehivasara,
a parlament éaltal elfogadott térvények visz-
szakuldésére. A dokumentumot elvileg a
testulet kétharmadanak ismeételt tdmogata-
sa esetén koteles alairni. Ez persze nem va-
l6szind, mivel a Népi Gydlésben a kormany-
partnak van abszolut tébbsége, s nehezen
kepzelhetd el, hogy az NDP-képvisel6k egy
jelentds része az allamfé akarataval nyiltan
szembeszélljon. Allamféi tisztséget negy-
ven évnél idésebb éallampolgar télthet be,
megvalasztasahoz korabban a Népi GyUlés
kétharmados jeldlése, s referendumon vald
jovahagyas volt szikséges. A tdbbes jeld-
lést az alkotmany 76. cikkelyének megval-
toztatasaval a 2005 méjusaban jévahagyott
modositas tette lehetévé. E szerint a legma-
gasabb ko&zjogi méltésag elnyeréséért
olyan politikusok versenghetnek, akik a jelo-
lés elétt legalabb ¢t éve folyamatosan mu-
kddd, a parlament két hazéban a helyek 6t
szazalékaval rendelkezé partok iranyito tes-
tuletének tagjai, tovabba a Népi GyUlésben,
a Sura Tanacsban, s legaldbb 14 kormany-
z6sagi valasztott testiletben ¢sszesen 250
képviseld tamogatasat megszerzik. De a
megkotések kdzt szerepel, hogy a tdmoga-
tok kozott a Népi Gydlésnek legalabb 65, a
Sura Tanacsnak 25, a helyi testlleteknek
pedig 10-10 képviseldje kell, hogy legyen, s
ezek csak egy jeldltet tamogathatnak.
A 2007-es modositas a képviselsi helyek
aranyat harom szazalékra csokkentette, s
atmeneti ideig lehetévé tette a jeloltallitast
olyan csoportosulasok esetében, amelyek-
nek a parlament két hazaban csak egy kép-
viselgjuk van.
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Az elndki teenddk atmeneti ellatasa szem-
pontjabdl fontos volt az alkotmany 82. cik-
kelyének 2007-ben elfogadott modositasa.
Az eredeti torvényszdveg ugy szolt, hogy
amennyiben az elndk ,atmeneti akadalyoz-
tatdasa” miatt nem tudja ellatni a hivatalat,
akkor azt az alelndk veszi at. Ha nincs alel-
nok, vagy a hivatalban lévé ezt nem képes
ellatni, akkor a teenddket a miniszterelindk
latja el. Ez nem kivan alkotmanyos valtoza-
sokat, nem szukséges a parlament két ha-
zénak feloszlatasa, a kormany lemondasa.
A moddositott széveg ugy szolt, hogy ha az
elndk ,barmiféle rendkivili kdralmény bekd-
vetkezte miatt” nem tudna ellatni a feladata-
it, akkor a tisztét az alelndk veszi at, vagy ha
nincs ilyen, akkor a miniszterelndk. Tehat a
maodositas az elndk huzamosabb idejl aka-
déalyoztatasa esetére rendelkezett feladat-
kérének ellatasardl. A véaltozasok nem érin-
tették az alkotmany 84. cikkelyét: az elndk
lemondasa, tartés munkaképtelenné valasa
esetén helyét atmenetileg a Népi Gydlés,
vagy a Legfelsébb Alkotmanybirésag elné-
kének kell betdltenie.

A végrehajté hatalom masik fontos pillé-
re a kormany, mely tamogatja az eln6kdt
az atfogobb politikai célok formalasaban,
s vele szorosan egyuttmikoddve felel a fej-
lesztési tervek, torvények el6készitéséért,
végrehajtasaért, az allamigazgatas kulén-
b6z terlleteinek megfelelé mikodésé-
ért, az allam belsé rendjének, az allam-
polgarok biztonsaganak szavatolasaért.
A Mubarak-korszakban eddig kilenc mi-
niszterelndk valtotta egymast.

A térvényhozo hatalom intézményei kdzul
a Népi Gyllés szamos mas arab orszag
képviselb-testlletéhez képest joval kiter-
jedtebb hataskdroket mondhat magaénak.
Kompetencidi lehetéséget adnak a minisz-
terelndk és a kormany tagjainak beszamol-
tatasara, a kabinettél a bizalom megvona-
sara, a koltségvetés jovahagyasara. Bizott-

sagai pedig a térveny-elékészités folyama-
taban is aktiv szerepet vallalnak. Persze a
bizalom megvonasanak lehetésége a mi-
niszterelnodktdl, illetve a kormanytél a gya-
korlatban eléggé formalis: nehezen elkép-
zelhetd, hogy a parlamentet dominald part
az elndk egyetértese nélkdl ilyen lépést
kezdeményezzen. Az alaptérvény 115. cik-
kelyének 2007-es modositasa a Népi GyU-
lés szerepét a kdltségvetés jovahagyasa-
nal megerdsitette. Korabban a tervezetet a
kabinetnek két honappal a pénzlgyi év
kezdete el6tt kellett a testllet elé jovaha-
gyas céljabdl beterjesztenie. Akkor lehetett
valtoztatasokat eszkdzdini, ha a kormany
ezzel egyetértett. A modositas értelmében
a kormanynak harom honappal a pénzugyi
év kezdete el6tt kell a kéltségvetési terve-
zetet beterjesztenie. A testllet modosithat-
ja az el6iranyzatokat, de ha ez a koltségek
névekedésével jar, a kormannyal egyutt
kell ennek fedezetét megtalalnia.

A parlament fels¢ hazanak, a 264 tagu
Sura Tanacsnak alkotmanyban régzitett fel-
adata, hogy javaslatokat tegyen a nemzeti
egység és a tarsadalmi béke elémozdita-
séra, védje a tarsadalom alapértékeit, az
allampolgarok jogait. A testllet vélemé-
nyezheti a fejlesztési terveket, s az elndk
kérésére a kdz- és kulpolitikaval, nemzetks-
zi szerz6désekkel 6sszefliggd kérdéseket.
Kérheti, hogy a kormany tagjai, szakértéi
tartsanak tajékoztatot aktualis kérdésekrdl.

A forradalom utan tartott valasztasok
nem vezettek a kormanyzo politikai elit ha-
talmanak megvaltozasahoz. Nem alakult ki
versengd partrendszer, az Uj vezettk kiva-
lasztasaban a parlamenti aktivitas csekély
szerepet jatszott. Kevin Koehler szerint az
itteni autoritarius rendszerben a ,neopatri-
monidlis uralom informalis mechanizmu-
sai” nem pusztan eléréebb valdk a hivatalos
valasztasi rendelkezéseknél, eljarasoknal,
hanem ,integréaljak a formalis valasztasi in-
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tézményeket az autoritarius rendszerbe”.
Azaz jelentds szerepet jatszanak a valasz-
tasok kimenetelének alakulasaban.

A parlament als6 hazéba torténd valasz-
tasok az 1990-es 201. szamu térvény el6-
frasai szerint, az abszolut tbbbségi elv
alapjan, kétfordulds eljaras keretében tor-
ténnek. A szavazdson minden 18. életévét
betolt¢ allampolgar részt vehet. A Népi
Gyllésbe a térvény szerint az orszag 222
szavazokorzetébdl — a korabbi rendelke-
zést fenntartva — két-két, Osszesen 444
képviseld volt valaszthatd, 10 hely betolté-
sérél a kéztarsasagi elndk dontétt. A kor-
manypart helyzetének erdsitése érdeké-
ben 2010 méajusaban szUletett 68. torvény
a valasztokerlletek hatarait részlegesen
megvaltoztatta — az ellenzék nagy felhabo-
rodasara. A Népi Gydlésrél szold torvény
értelmében a testlletbe torténd véalaszta-
son olyan é&llampolgarok indulhatnak, akik
30. életéviket betoltotték, legaldbb elemi
iskolai végzettséguk van, s férfiak eseté-
ben az is szempont, hogy teljesitették-e a
kotelezd katonai szolgalatot.

A parlament fels6hazéba, a Sura Ta-
nacsba egyszerd tébbségi elv alapjan az
orszag 88 szavazokodrzetébdl két-két, 6sz-
szesen 176 delegatust lehet valasztani.
A szavazokoérzetekben mandatumot szer-
zett képviseldk fele a térvény szerint mun-
kas és paraszt kell, hogy legyen. Az allam-
f6 6sszesen 88 kuldottet jeldlhet a testllet-
be, melynek képviseléi hat évre kapnak
mandatumot. A Népi GyUlés gyakorlatatol
eltéréen a Sura Tanacs esetében harom-
évente tartanak valasztasokat, amikor a
szavazok a 176 képviseldi hely felének be-
toltésérdl dontenek, s az allamfé altal dele-
galt képvisel6k felének mandatuma is
meguijitasra kerdl. Az elmult 6t esztendd
soran a testtletbe 2007 nyaran és 2010 ju-
niusdban tartottak véalasztasokat. Ez utob-
bin a korméanypart altal tamogatott jeldltek

megszerezték a szavazatok 90 szazalékat.
Az &llamfé 44 jeldltje kdzott 8 kopt vallasu,
11 pedig nd volt. A jeldltként vald indulas
feltételei 1ényegében hasonldak, mint a
Népi GyUlés esetében.

Fébb politikai szervezédések

Az egyiptomi partstrukturaban a kormany-
part hegemon helyzetét az atomizélt ellen-
zéki szervezddések nem veszélyeztetik.
Ezek utdbbiak altalaban nem tul jelentés
tdmegtamogatéassal, gyenge anyagi bazis-
sal rendelkeznek, tébbséguket belsd el-
lentétek is gyengitik. Nem egy esetben a
programjaik is szamos ponton atfedik egy-
mast. Tébb part szorosan egytttmikodik a
vezetd csoportosulassal, a fennalld status
quot veszélyeztetd politikai erék mukodé-
sét a kormanyzat adminisztrativ eszkdzok-
kel korlatozza. Az ellenzéki szervezddése-
ken bellli ellentéteket a hatalom gyakorta
kivalrél is gerjeszti.

A parlamenti csoportosulasok koézul a
vezetd szerepet jatsz6 NDP platformja
hangsulyozza, hogy a part vallasra, foglal-
kozasra vald tekintet nélkul az &sszes
egyiptomi érdekeinek szdszo6loja. A Muba-
rak vezetése alatt all6 csoportosulas a
.patridta iranyzat”, vagyis a 20. szazad
elején kibontakozd nacionalista vonulat
Orokdsének tartja magat. A part tamogatja
az allampolgéri egyenléséget, a tulajdon-
hoz, a munkahoz, az egészségugyi ella-
tashoz, az oktatdshoz, a vallas szabad
gyakorlasahoz, a politikai részvételhez va-
|6 jogot, a demokratikus keretek fokozatos
kiszélesitését. A platform fontosnak tartja
az allam szerepét a tarsadalom alapvet§
értékeinek biztositasaban, az érdekinteg-
racio elésegitésében, a szocialis egyenlét-
lenség, a vilaggazdasagi nyitottsagbdl
adodo kihivasok csdkkentésében. A cso-



portosuléas a nasszeri idészakhoz hasonlé-
an ugy véli, hogy Egyiptom vezetd szere-
pet télt be az arab vilagban, s az itteni or-
szagokkal valo kapcsolatok erésitése mel-
lett nagy jelent6séget tulajdonit a muszlim
térséggel torténd egyuttmikoédésnek.
A platform alahuzza a kozel-keleti konflik-
tus atfogod rendezésének szikségességét.

A legnagyobb ellenzéki tomoriilés, az Uj
Vafd Part, a korabbi alkotmanyos idészak
egyik meghatarozd csoportosulasanak
Orokoseként 1978 februarjdban jott létre.
A belsé ellentétek miatt a térténete soran
tobbszdr valsagba kerlt part a forradalom
utan kovetett utat elhibazottnak tartja, s
egyik legfébb térekvésének a centralizalt
politikai rendszer lebontasat tekinti. Ennek
kapcsan az elndki és mas kozjogi funkciok
betdltésének idejét limitalna. A rendkivili
allapot kihirdetését a part haboru, vagy
természeti katasztrofa esetében tartand in-
dokoltnak. A gazdasag modernizélasat a
neoliberalis gazdasagpolitikara alapoz-
nak, ugyanakkor az erételjesebb kormany-
zati szabélyoz6 szerepet szintén elenged-
hetetlennek tartjak. Ok is fontosnak itélik
az arab és az iszlam vilaggal, az afrikai al-
lamokkal valé kapcsolatok er@sitését, az
igazsagos kozel-keleti béke megteremté-
sét. A part komolyabb kopt tdmogatassal
is rendelkezik, annak ellenére, hogy az Uj
Vafdnak az iszlamistéakkal valé korabbi
egyuttmikodése a vallasi kisebbségbdl
sokakat az NDP felé orientalt.

Az Uj Vafdbdl kivalt politikusok hoztak
létre 2004-ben Ajman Nur vezetésével a
Holnap (al-Gad) Partot, mely f6képp a fia-
talok, liberélis értelmiségiek, néi szavazok
tamogatésara épitett, de a 2005-6s parla-
menti valasztasokon koptok és iszlamistak
is jelentésebb szamban szavaztak a cso-
portosuléasra. A part igazabdl attél valt is-
mertté, hogy vezetdje az adott kordlmeé-
nyek kozott figyelemre méltd eredményt

ért el a 2005-6s elndkvalasztason. Nurt ezt
kovetben okirat-hamisitas vadjaval letar-
toztattak, csak Obama hivatalba lépése-
kor, 2009 januérjaban engedték szabadon.
Az al-Gad koveteléseinek kézéppontjaban
is az alkotmanyos reformok allnak, ennek
keretében a fébb kézjogi funkciok betolté-
sének idejét 6k is limitalnak. Koévetelik a
politikai foglyok szabadon bocsatasat, a
fuggetlen médiaval szembeni korlatozasok
feloldasat. A gazdasag fejlesztését a piaci
versenyre, a liberalis kereskedelempoliti-
kara épitve kivanjak biztositani. Az al-Gad
sulyat azonban az utébbi években nagy-
ban csokkentette, hogy a partvezetd letar-
téztatdsa utan a csoportosulason bellli el-
lentétek kiélezddtek.

Az egyik legrégebbi parlamenti csoporto-
sulas a Szocialista Liberélis (al-Ahrar) Part,
mely az ASZU jobboldali platformképz&d-
ményebdl jott Iétre. A csoportosulas hosszu
éveken at az NDP-vel, majd a nyolcvanas
évek masodik felétél az iszlamistéakkal md-
kodott egyUtt. Az elmult évtizedben a part
bels§ életét f6képp a nacionalista és az
iszlamista frakcid harca hatarozta meg. A
jelenlegi program szamos mas csoportosu-
lashoz hasonldéan alkotmanyos reformokat
surget. Emellett térvényes, atlathaté valasz-
tasokat, az igazsagszolgéltatas fuggetlen-
ségét, a Népi Gydlés jogkdrének kiszélesi-
tését, az oktatasigy reformjat, a magan-
szektor erdsitését, a szegényebb sorban
élok érdekeinek fokozottabb védelmét sur-
getik. Kulpolitikai téren az arab és afrikai al-
lamokkal vald kapcsolatok erdsitésének
fontossagat hangsulyozzak.

Nacionalista célkitlizések dominaljak a
politikai palettan két évtizede jelen 1évé
Demokratikus Unionista Part programjat,
melynek kdzponti eleme Egyiptom és Szu-
dan egyesitése, Kaird regiondlis vezet§
szerepének biztositadsa. A csoportosulas
egyuttal strgeti a vallasi és a politikai szfé-
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ra egyértelmibb elvalasztasat, a magan-
szektor fokozottabb tamogatasat.

A baloldali politikai mez6 vezeté ereje a
Nemzeti Haladé Unionista (Tagammu) Part,
melynek torténete az ASZU baloldali plat-
formjanak létrejottére nyulik vissza. A cso-
portosulas els6é vezetSje az SZTM egyik
alapitdja, Khalid Mohieddin volt. A part ko-
rabban a munkasok, diakok, szakszerveze-
ti aktivisték, egyetemi oktatok, baloldali ér-
telmiségiek koérében szamottevébb befo-
lyassal rendelkezett. A tdmegbazis kiszéle-
sitése érdekében a part az 1984-es valasz-
tasok elétt megprébalt nyitni az iszlamistak
felé. A szovjet birodalom felbomlasa a
Tagammu altal képviselt szocialista értéke-
ket is bearnyékolta. A parttél a korabbi
szimpatizans koérbdl sokan elfordultak: a fo-
lyamatot meég inkdbb erdsitette, hogy a
csoportosulas szamos vélemény szerint
tulzottan is konszilians magatartast tanusit
a rendszerrel szemben. A hatalommal j6
kapcsolatokat apol6 jelenlegi vezetés nem
partolja az MT-vel vald egyuttmikddést, s
ugyancsak szemben all a Nemzetkdzi
Atomenergia-Ugynodkség volt féigazgatdja,
Mohamed el-Baradei Nemzeti Témériilés a
Valtozasért (NAC) mozgalmaval. A péart je-
lenlegi programja kdveteli a rendkivuli alla-
pot feloldasat, az igazsagszolgaltatas fug-
getlenségét, az irott €s az elektronikus mé-
dia cenzurgjanak megszUntetését, vala-
mint az alapveté szolgaltatasok garantala-
sat, az éallami szektorban a munkahelyek
szamanak bdvitését, az alapvet§ élelmi-
szerek arstabilitasanak biztositasat, s hat-
hatésabb Iépéseket az inflacio, a munka-
nélkuliség visszaszoritasara. Kulpolitikai el-
képzelései kdzott kiemelt hangsulyt kap az
arab orszagok szolidaritasanak erdsitése,
a palesztin Ugy tamogatasa, az Izraellel va-
|6 kapcsolatok kiszélesitésének ellenzése.

kozé tartozik az 1992 o6ta legitim maodon

mUkods Nasszerista Part, mely az 1952-es
forradalom értékeinek megdrzését, to-
vabbfejlesztését tartja f6 feladatanak.
A csoportosulas ellenzi a Mubarak-kor-
szakban bevezetett piaci reformokat: a
gazdasag fejlesztését jelentds allami sze-
repvallalasra alapozna. Ok is helytelenitik
az lzraellel vald kapcsolatok fejlesztését, s
a palesztin kérdés megoldasanak egyet-
len alternativajat az izraeli megszalld erék
arab foldrél vald kilizésében latjak.

A politikai palettan még szamos kisebb
csoportosulés talalhato, kéztuk a 2002-ben
létrejott Demokratikus Generdcio (al-Geel)
Part. A csoportosulas, mely élesen birélja
az Egyestlt Allamok regionélis politikajat,
fontosnak tartja, hogy Egyiptom vezet§
szerepet jatsszon a régidban, az arab és
az iszlam vilagban. Az al-Geel belpolitikai
célkitGzései a demokratikus reformok mel-
lett elsésorban a fiatalok helyzetének javita-
sara, az oktatasi feltételrendszer javitasara,
s a mez6gazdasag fejlesztésére fokuszal-
nak. A kérnyezetvédelem Ugyének felkaro-
lasa végett alakult meg 1990-ben a Z6/ld
Part, mely a késébbiekben politikai téma-
kat, igy példaul a szabad valasztasok biz-
tositasat, a jogrendszer és az szocidlis-
egészseglgyi ellatérendszer reformjat is
felvette a kovetelései kozé. Az Uj Vafdhoz
hasonléan nosztalgiapartként alakult meg
a Fiatal Egyiptom Part, melynek gyokerei
az 1930-as évekre, a Fiatal Egyiptom Moz-
galom megalakulaséara nyulnak vissza. Ez
utébbi erbteljes nacionalista hangvétele
azonban mar nagymértékben mérséklédott
az 1989-ben Iétrej6tt utddszervezet nem tul
koherens programjaban. Ennek fébb ele-
mei hangsulyozzak az iszlam elveivel 6ssz-
hangban &all6 szocialista gazdasagpolitika
szUkségességét, a nemzeti ipar és keres-
kedelem védelmét, kulpolitikai téren pedig
az arab térséggel és a fekete-afrikai alla-
mokkal valé kapcsolatok fontossagat. Saja-
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tos szervez6dés a 2005-ben létrejdtt De-
mokratikus Béke Partja, mely a sulyos gon-
dot jelent6 munkanélkuliség kezelését, a
korrupcio elleni harcot éllitja programja ké-
zéppontjaba. A tarsadalmi egyenléség el-
vének biztositasa, a szocidlis kulbénbségek
csOkkentése, a nemzeti egység elémozdi-
tasa képezik egy masik szervezddésnek,
az 1993-ban létrej6tt Tarsadalmi Igazsag
Part programjanak meghatarozé elemeit.

A nem partkeretek kdzt mikods ellenzéki
tomadrulések kdzdl a legnagyobb bazisa az
MTnek van. A csoportosuléas politikai plat-
formja az iszlam elveivel dsszhangban allé
alkotmanyos reformokat, kézte az elndk hi-
vatali idejének limitalasat, parlamentnek fe-
lel6s kormanyt, atlathatd vélasztasi rend-
szert, fuggetlen igazsagszolgaltatast, a
rendkivUli allapot és a cenzura eltdrlését ko-
veteli. Gazdasagi téren a program a sze-
génység, a munkanélkuliség és a korrupcio
elleni harcot allitja el6térbe, de kevés konk-
rétumot mond arrdl, hogy a globalizacio ko-
ralményei kozott mit is kellene tenni a gaz-
dasag fejlesztése érdekében.

Az MT is részt vesz az ellenzéki erdket
Osszefogod egyik erny6szervezet, a NAC te-
vékenységében. A demokratikus atalakulas
eldmozditasat célzd egyuttmikddés egyik
célja, hogy tamogassa el-Baradeinek a
2011-es elndkvalasztason tortend esetleges

indulasat. lgaz, az itt tdmaorult politikai erék
egy része — kéztlk az MT — ezt az alternati-
vat nem tamogatja. A masik erny8szervezet
a 2004-ben létrejott Egyiptomni Mozgalom a
Valtozasért, kbzismert nevén Kifaja (Elég).
A kUlénbdzd csoportosulasokbdl csatlakozd
szimpatizansok f6 célja, hogy véget vesse-
nek Mubarak elntkségének.

Ahogy a Népi Gydlésbe torténd, 1990 és
2005 kozétt lezajlott valasztasok eredmé-
nyeit bemutaté alabbi tablazatbdl is kitdnik,
1995 utan az NDP képviseléi helyeinek sza-
ma a fuggetlen képvisel6k mandatumaival
egyUtt is jelentésen cstkkent, de a domi-
nans pozicié tovabbra is megmaradt. A leg-
nagyobb ellenzéki erévé — s a hatalom elsd
szamu ellenfelévé — pedig az elmult évtized-
ben az MT valt. (A Carnegie Endowment
adatai alapjan készitett tablazat parlamenti
mandatumszama nem teljes, hianyoznak a
fuggetlen statusukat megérzé, illetve kine-
vezett parlamenti képviselék. De ez a trend
érzékeltetését nem befolyasolja.)

A 2010-es valasztasok
el6zményei és eredményei

A 2005. november—decemberi vélasztaso-
kon a hatalmi segédlet ellenére bekdvetke-
78 visszaesés, az MT latvanyos eléretoré-

A parlamenti mandatumok megoszlasa

Mandétumok 1990 1995 2000 2005
NDP 386 417 (99 *) 388 (218 *) 311 (166%)
Uj Vafd Part ** 6 7 6
Nemzeti Halad6 Unionista Part 5 5 6 2
Nasszerista Part - 1 3 1
Szocialista Liberélis Part > 1 1 1
Holnap Part 1

MT > 1* 17" 88"

* a csatlakozoé vagy a csoportosulas éltal tamogatott fliggetlen képvisel6k szama

** a vélasztas bojkottalasa
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se, ezt megel6z6en az elsd izben tartott
tobbes elndkvalasztason az ellenzeéki jeldl-
teknek a kérulményekhez képest figyelem-
reméltd eredményei megkongatték a vész-
harangot a rezsim szamara. A kormanyzat-
nak rdadasul ,kezelnie kellett” a demokra-
tizalas érdekében a Bush-adminisztracio
részérdl tapasztalhatd noévekvd nyomast.
Tovéabbi problémat jelentett, hogy a 2006.
januari palesztinai valasztasokon gydzétt a
Hamasz, az MT ottani szervezete.

A valasztasokat kdvetéen megkezd6dott
a politikai szintér szisztematikus atrende-
zése. A hatalmi csoport helyzetének er@si-
tése érdekében tett leépések tdbbsegének
kdzjogi alapjat a mar tdbbszor is emlitett
2007. marciusi alkotmanymaodositas jelen-
tette, mely az alaptdérvény 34 cikkelyét
érintette. A politikai csoportosulasokat, a
vélasztasi rendszert érintd maodositasok
kozul fontos volt az 5. cikkelyben alkalma-
zott valtoztatas, mely a vallasi, nemi, szar-
mazasi alapon létrehozott partok mdkodé-
sének addigi tilalma mellett minden olyan
politikai tevékenységet megtiltott, amely-
nek barmiféle vallasi vonatkozasa van.
A f6leg az MT korlatozasat szolgalo valtoz-
tatas mellett élénk visszhangot valtott ki a
88. cikkely modositasa, mely a vélasztasok
addigi birdi monitorozasat megszintetve a
voksolas felugyeletének Osszefogasat a
,faggetlen és semleges” Legfelsébb Va-
lasztasi Bizottsagra (LVB) bizta. Ennek
kompetenciai kapcsan a térvény nem utalt
a tdgabb ellendrzési funkciokra, példaul a
média-hozzaférésre és a partok finansziro-
zgsara. A monitorozasban ezt kovetéen
nemcsak birak vehettek részt, de a tor-
vénymaodositas miatt még kevesebb korzet
ellenérzésére nyilt lehetéség, megkdnnyit-
ve ezzel a visszaéléseket.

A 2007-es alkotmanymodositasok kap-
csan a kulfoldi szakérték kérében a legna-
gyobb figyelmet a 179. cikkely modositasa

keltette, mely az ellenzéki erékkel szembe-
ni fellépés lehetéségét nagyban kiszélesi-
tette. Az eredeti alkotmany az akkori viszo-
nyokbdl kiindulva a jogbiztonséag, a ,,szoci-
alista vivmanyok” védelme érdekében te-
endd intézkedésekkel a Népi Gyllésnek
alarendelt ,szocialista kdzvadlot” hatal-
mazta fel. A modositas a biztonsagnak és
a kdzrendnek a ,terrorizmus veszélyétdl”
valé megoévasat a végrehajtd hatalom fel-
adatava tette. Az elndk egyuttal felhatal-
mazast kapott arra, hogy a terrorizmusnak
mindsitett bdncselekményt barmelyik biro-
s&gi forum elé utalja — a katonai térvény-
széket is beleértve. A torvény a terrorista
cselekmények feltarasa kapcsan lehetévé
tette a birdi végzés nélkuli nyomozést, le-
tartéztatast. A médositas nem pusztan a
radikélis és mérsékelt iszlamistak ellen ira-
nyult, hanem szikség esetén mas ellenzé-
ki csoportok ellen is alkalmazhato volt.

A Népi GyUlés vonatkozasaban a 2007-
es alkotmanymaodositast kévette a néi kép-
visel6i kvotardl szold 2009. juniusi térvény,
mely lehetévé tette, hogy a kdvetkezd va-
lasztasokon 32 valasztéi keruletbdl 64 nét
valasszanak be a testlletbe. A kvota érveé-
nyessége egyelére két valasztasi idészak-
ra szol. Ezzel a képviseléi helyek szamat
atmenetileg 518-ra névelték. A kvéta meg-
allapitdsanak egyik oka a néi képviseldk
szamanak folyamatos csdkkenése volt:
1984-ben 35, 2005-ben minddssze kilenc
nd kertlt be a testuletbe, ebbdl is 6t kine-
vezett volt. A kvota révén a néi képvisel6k
részaranya a 2005-6s 1,8-r8l 12 szazalék-
ra novekedett. Természetesen fontos
szempont az is, hogy az utddlas kritikus
id6szakdban az elndkvalasztast a 64 kor-
many kozeli néi képviseld megvalasztasa
jelentésen befolyasolhatja.

Az alkotmanyos valtozasok nyoman az
MT meggyengitését celzo, mar a 2005-6s
valasztasok utan megkezd6dd adminiszt-
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rativ 1épések nagyban felgyorsultak. En-
nek soran a szervezet tébb vezetdjét Ori-
zetbe vették, Ugyuket katonai birésag tar-
gyalta. J6 néhany MT é&ltal ellenérzétt val-
lalkozast leallitottak, pénzeszkbzeiket be-
fagyasztottak. A bértdbnbe kerllt vezetdk-
kel szembeni vadak kdzétt szerepelt, hogy
kisérletet tettek a forradalom el6tti mdkodo
titkos er6szak apparatus ismételt felallita-
séra. Az egyetemi didkszervezetekben tor-
ténd vélasztasok alkalmaval a hatésagok
felléptek a szervezettel szimpatizans jeldl-
tekkel szemben. A 2008 tavaszan tartott
onkormanyzati valasztasok oly médon let-
tek megszervezve, hogy a mintegy 52 ezer
helybdl nemcsak az MT-nek, hanem az
egész ellenzéknek sem sikertlt egyetlen
poziciét sem megszereznie. A rendszer
propagandagépezete igyekezett a szerve-
zet tagjait a kdzvélemény szemében leja-
ratni. A szUkségéallapotot 2008, illetve 2010
majusaban Ujabb két-két esztenddvel
meghosszabbitottak. Az utébbit a minisz-
terelndk a terrorizmus és a kabitdszer-ke-
reskedelem elleni hatékonyabb fellépés
szUkségességével indokolta. A kormany-
zat az Ujabb vélasztasok el6tt az NDP-n
belll is kemény eszkdzokkel probalta a fe-
gyelmet megszilarditani, az érdekellenté-
teket athidalni.

A Népi GyUlésbe 2010 végén tartott két-
fordulds vélasztasok az emlitett folyamat
tukrében nem sok joval kecsegtettek.
A november 28-an sorra kerult elsd szava-
zasi forduld soran a parlament alséhaza-
nak 508 helyéért — hivatalos k&zlés szerint
— 35 szazalékos részvételi arany mellett
5033 jelolt versengett. A részvételi aranyt
azonban fuggetlen medfigyelék joval 20
szazalék alattira becsulték. A szavazas elsé
napjan az NDP 209, az Uj Vafd Part két, a
Tagammu, az al-Gad, a Demokratikus Béke
és a Tarsadalmi lgazsag Part egy-egy man-
datumot szerzett. A szavazas soran elkdve-

tett csalasokrdl sz6lo hirek a nemzetkdzi
sajtét is gyorsan bejartak. A szavazok lefi-
zetése mellett nagy méreteket 6ltétt a sza-
vazoélapok meghamisitasa, szamos helyen
az ellenzéki jeldlteket, képviselbiket, illetve
szimpatizansaikat nem engedték be a sza-
vazohelyiségekbe. Ezzel szemben tébb hir
is érkezett arrdl, hogy a kormanypartra
szavazok renddri jelenlét mellett kbzdsen
toltotték ki a szavazdélapokat. Eléfordult az
is, hogy az ellenzeéki partok hivei a szava-
z6helyiséget megtamadtak, s a szavazodla-
pokat tartalmazé urnat megsemmisitették.

A vélasztasok elsé forduldjaban térténtek
hatasara az MT, mely nem tudott mandatu-
mot szerezni, de még tdbb jeldltje is ver-
senyben volt, bejelentette, hogy visszavo-
nul a valasztasoktsl. Példajat az Uj Vafd
Part is kdvette, de mivel a két csoportosulas
dontése a hivatalos visszalépési hataridé
utan szlletett, jeldltjeik neve megjelent a
masodik forduldban. A december 5-én tar-
tott masodik forduld utani ¢sszesitett ered-
mények szerint az NDP 420, a fuggetlenek
69, az Uj Vafd Part hat, a Tagammu ¢t, az al-
Geel, az al-Gad, a Demokratikus Béke és a
Tarsadalmi Igazsag Partja egy-egy manda-
tumot szerzett. A megszerezhet§ mandatu-
mok szama idékézben 504-re csdkkent, mi-
vel a LVB az eredményeket négy korzetben
megsemmisitette. A flggetlen képvisel6k
tobbsége az NDP tagjai kézudl kerdl ki, akik
partjuk hivatalos listajara nem tudtak felke-
riini. Az Uj testlletben az ellenzék szinte tel-
jesen marginalizalédott, mandatumaranyuk
négy szazalék ala esett.

A politikai jatéktérnek az el6z8 vélaszta-
sok ota végrehajtott nagyfoku szdkitésével
a kormanypart teljesen ellenérzése ala von-
ta az bnkormanyzati szférat, s gyakorlatilag
a parlament felsé- és alséhazat. A Népi
Gydlés elmult évtizedben kialakult harmas
tagozoédasa — NDP, az MT, kisebb baloldali,
liberalis csoportosulasok — ezzel nagyban
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atrendez6dott. A kialakult egyparti domi-
nancia azzal a korabbi reformelképzeléssel
is szembe ment, amelyet Gamal Mubarak,
az elndk fia, az NDP fétitkar-helyettese is ta-
mogatott. Ez a kontrollalt tdbbpartrendszer
meguijitasat a szadati modell modernizalt
véltozata réeven képzelte el: a hegemon kor-
manypart mellett fajsulyosabb tényezé lett
volna a Tagammu, a masik oldalon pedig a
Vafd Part. Egyes elemz&k ugy fogalmaznak,
hogy a mandatumok 93 sz&zalékanak meg-
szerzése ellenére az NDP a vesztese a
mostani szavazasnak. A fair valasztasokat
igérd part hitelének a nagy méreteket 6It6
visszaélések jelent6s kéarokat okoztak.
A Vafd és tobb mas ellenzéki part vezetdjé-
nek befolyasos NDP-politikusok korabban
olyan igéreteket tettek, hogy az MT politikai
hattérbe szoritdsa nyoman a parlamentben
tobb képviseldi helyhez juthatnak. Ennek
azonban épp az ellenkez@je kbvetkezett be.
A péart nem a tekintélye, az elmult évek
eredmeényeinek a szavazok részérdl tortend
elismerése, hanem a végrehajté hatalom ta-
mogatéasa révén gyézott. Vidéken az NDP
szamos helyen nagyban épitett a tradicio-
nalis 6sszefzé kotelékekre. A mandatumok
megszerzése érdekében a part jeldltjei
tobb korzetben a koptok elleni szélséseges
vallasi uszitastol sem riadtak vissza.

A szakért6i vélemények zbme a parla-
menti ellenzék marginalizalasat az idén
szeptemberben esedékes elndkvalasztas,
illetve az utédlas zékkenémentes lebonyo-
litasaval hozta 6sszefliggésbe. Tébben le-
futottnak vették, hogy a hatalom mar a leg-
kozelebbi elndkvalasztason a Mubarak-
klanon belul 6roklédik, annak ellenére,
hogy a jelenlegi elndk tébbszor kijelentet-
te: Egyiptom allamformaja koztarsasag, s
Szirigval ellentétben a ,dinasztikus megol-
das”, a ,monarchikus koztarsasag” a Nilus
partjan szoba sem j6het. lgaz, ezek a nyi-
latkozatok kordbban hangzottak el. A fenti

allasponttal szemben voltak, akik ugy veél-
ték, hogy az Uzleti életbdl érkezd, a befo-
lydsos gazdasagi-pénzugyi korék egy je-
lentds részének tamogatasat élvezd
Gamal Mubérak esélyeit rontja, hogy apja-
val és annak elédeivel szemben nincs ka-
tonai multja. Nem valdszind, hogy a ,tron-
Orokos” tudné garantalni azt a stabilitast,
amely a rengeteg visszassag ellenére ap-
ja korszakanak nagy részét jellemezte.

A kontinuitast leginkabb a hadsereg
egyértelmd tamogatasat maga mogott tu-
do jeldlt tudna biztositani. A politikai elit te-
hat eléggé megosztott volt, réadasul révi-
desen kiderult, hogy a politikai jatéktér
szUkitése az instabilitast erdsitd tényezbvé
is valt. Ennek tragikus bizonysaga volt a
kopt hivék ellen december 31-én elkdve-
tett véres alexandriai merénylet, melynek
21 halédlos, s kdzel 100 sebesult aldozata
volt. Az igazi gatszakadas azonban a tuné-
ziai események hatasara kovetkezett be a
Nilus-parti orszagban.

Az egyiptomi valsag

A kilatastalan helyzete miatt 2010. decem-
ber 17-én 6nmagat felgyujtd fiatalember,
Mohamed Bouazizi tragédidja révid idd
alatt egész Tunéziat langba boritotta. Pél-
déjanak Egyiptomban és tébb mas éallam-
ban is voltak kdvetdi. A tdbbhetes meg-
mozdulasok hatasara a 23 éve az orszag
élén allo Ben Ali 2011. januéar 14-i bukasa,
s utédna az egyiptomi puskaporos hordo fel-
robbanasa meglepetésként érte a szakér-
téket, a nyugati politikai tényezdket. A két
orszag sulyosbodo probléemai ismertek vol-
tak, szamos elemzés utalt a potencialis ve-
szélyekre, de az események ilyen felgyor-
suldsara szinte senki sem szamitott. A tor-
ténelem dnmozgasanak gyakorta kiszamit-
hatatlan felgyorsulasa két olyan é&llamban



vezetett a fennalld politikai-hatalmi status
quo atalakulaséhoz, illetve megkérddgjele-
zéséhez, melyek az EU, a NATO, az EBESZ
fontos mediterran partnerei. Egyiptom,
mely geostratégiai helyzetét, kulturalis kisu-
garzasat, népességének sulyat, haderejét
tekintve a térség egyik meghatarozo6 ténye-
z6je, az Egyestlt Allamok legfontosabb
arab stratégiai partnere. Az amerikai hadi-
tengerészet és légierd szamara az egyipto-
mi kikotok, a Szuezi-csatorna, az itteni 1égi
bazisok hasznalata kiemelt jelentéségu.
Kair6 a kulféldi katonai tamogatasi prog-
rambdl Izrael utan a legnagyobb &sszeg-
gel — éves szinten kordlbeltul 1,3 milliard
dollarral — részesedik. Washington az
1979-es egyiptomi—izraeli békeszerzddes
alairasa ota tébb mint 30 milliard dollart for-
ditott az orszag jelenleg kozel félmillios
haderejének modernizélasara.

Tunézidhoz hasonldéan az események ki-
valtd okai kozoétt a gazdasagi-szocidlis té-
nyez6k Egyiptomban is jelentds szerepet
jatszottak. A ndvekedés a 2003-2008 ko-
zO6tti id6szakban az észak-afrikai atlagnal
magasabb volt, hét szazalék koérdl moz-
gott. Az ezt kdvetd globdlis valsag idésza-
kaban 6t szazalék kordli értékre esett visz-
sza, tovabb ndvelve a munkanélkiliséget,
mely 2010-ben az aktiv népesség kdzel 10
szazalékat érintette. Ez kuldndsen sulyos
gondot jelentett a fiatalok esetében: 2009
végen a munkanélkuliek 87 szazaléka a
15-29 év kozotti korosztalybdl kerult ki, k-
z6ttlk sok volt a diplomés. Korabban a fel-
s6foku képesités megszerzése — gyakorta
az egyetemen szerzett képesitéstél fug-
getlendl — lehetévé tette az allami admi-
nisztracioban, illetve az allami véllalatoknal
valé elhelyezkedést. Az allamapparatus-
ban végrehajtott racionalizélasok, szamos
allami cég privatizalasa nyoman bekoévet-
kez& munkaerd-szelekcio az ilyen iranyu
mozgaslehetéséget szlkitette. Az orszag-

ban sulyos problémék forrdsa, hogy a
81 millids lakossagnak kozel a fele a sze-
génysegi kuszob alatt, vagy annak kozelé-
ben él. Ennek a hatalmas tarsadalmi cso-
portnak a helyzetét meég kilatastalanabba
teszi, hogy az alapvetd élelmiszerarak — a
vilagtendenciat kdvetve — a szubvenciok
ellenére jelentdsen novekedtek. A szocia-
lis tiltakozé6 megmozdulasok, kuléndsen
2004-t8l, a gazdasagi liberalizélas felgyor-
sitasanak hatasara ugrasszerlen nove-
kedtek. Ezek soran egyre gyakrabban ke-
rult sor a biztonsagi er6kkel valod 6sszetl-
zésre. A munkafeltételek, a bérek, valamint
a szocialis-egészségugyi ellatorendszer
javitasara iranyuld kovetelések 2008 tava-
szatdl politikai jellegliekkel is kiegészultek.
A sztrajkolok tdbbek kozott kovetelték a
hatésagok onkényes intézkedéseinek be-
szlntetését, a ,kormanyzati korrupci¢” fel-
szamolasat, az igazsagos jogrendszer
megteremtését. A szocidlis-gazdasagi té-
ren az elmult évtizedben egyre er6s6dé fe-
szUltség a politikai mozgastér korabban is-
mertetett OsszeszUlkUlésével parosult,
mely a rendszer zsakutcéjat sokak szama-
ra egyeértelmuave tette.

A harag napjan kezd6dd események

A Tunézidbanban lezajlott események, a
valasztasi visszaélések, a hatésagi kény-
szerintézkedések hatasara jelentkezd elé-
gedetlenség a valasztasok utan meg kiter-
jedtebbé valt. A harag napjat, a megmoz-
duléas-sorozat kezdetét az 6nkény elleni til-
takozasul januér 25-re, a rendérség napja-
ra idézitették. A modern informécios tech-
nika segitségével Kairéban, Alexandria-
ban, Szuezben és mas varosokban ,az el-
nyomas, a szegénység, a korrupcio és a
munkanélkuliség elleni forradalmi tiltako-
z&s” jegyében szervezett demonstracio-
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kon jelentds tdmegek vettek részt. A tinte-
ték 6 politikai kovetelése Mubérak és kor-
manyanak tavozéasa volt, de a kdvetelések
kozott ott szerepelt az alkotmany revizidja,
az elndki mandatum megujitasanak korla-
tozéasa, Uj valasztasok megtartasa. A tlnte-
tések az elkdvetkezendd napokban is foly-
tatodtak, s az ellenzék egyik vezéralakja, a
Bécsben él6 Mohamed el-Baradei januar
27-én visszatért az orszagba. A kairdi re-
pulétéren adott nyilatkozataban azt hang-
sulyozta, hogy a népnek a valtozasok iran-
ti igényét respektalni kell, s a rezsimnek
nem szabad erészakhoz folyamodnia. Azt
is hozzatette, hogy ha erre felhatalmazast
kap, kész az atmenet folyamatanak iranyi-
tasara. A kdvetkezd napon a pénteki ima
utan az addigi legnagyobb megmozdula-
sokra kerUlt sor, a tuntetéseken mas ellen-
z€ki er6k mellett az azoktodl addig hivatalo-
san tavol marado MT is részt vettek. A biz-
tonsagi erékkel vald dsszetlzések kovet-
keztében a tbbb napja tartd megmozdula-
sok halélos aldozatainak szama szaz fole,
a sebesulteké pedig mintegy kétezerre no-
vekedett. A renddri er6k a nap folyaman
még inkabb elveszitették az ellendrzést a
helyzet felett. Ugyanezen a napon a had-
sereg megkezdte a bevonulést Kairéba és
mas varosokba, azzal az utasitassal, hogy
nydjtson tamogatast a renddrségnek.
A katonasag ezzel gyakorlatilag atvette a
biztonsag ellenérzését, de ez féleg a kor-
manyépuletekre, egyéb kiemelt intézmé-
nyekre korlatozédott. A kairdi, alexandriai,
szuezi kormanyzésagok teruletén helyi idé
szerint este hat oratél reggel hét éraig kija-
rasi tilalmat rendeltek el, de a tilalomrdél sok
demonstrald nem vett tudomast. A tdnte-
t6kkel szemben a katonasag erdészakot
nem alkalmazott, a katonak és tlinteték ba-
ratkozasarodl szold képek egyre gyakrab-
ban kerlltek a médiaanyagokba. A hadse-
reg szerepvéllaldsaval parhuzamosan a

renddrség hattérbe huzodott, igy a rabla-
sok, fosztogatadsok szama is ugrasszer(en
nétt. A kdztdrvényes blncselekmények el-
kovetbivel szemben a hadsereg csak rit-
kan lépett fel. A fosztogatd bandék még az
Egyiptomi Régiségek Muzeumanak felbe-
csUlhetetlen értékeit sem kimélték. Az al-
lampolgarok sok helyen sajat maguk kezd-
tek gondoskodni a tulajdonuk, lakokérze-
tuk védelmérdl.

E mind nagyobb bizonytalansagot ered-
ményez§ patthelyzetben jelent meg
Mubérak — az eseménysorozat kezdete ota
elsé izben — a televizié képernydjén. A pén-
teki demonstracio alatt felvett, s valamivel
éjfél utan leadott beszédében a kdztarsa-
sagi elndk bejelentette, hogy szombaton Uj
kormanyt fog kinevezni. Figyelmeztetett ar-
ra, hogy az egyiptomi nép aspiracioit nem
a kdoszon, a magan- és kdztulajdon veszé-
lyeztetésével, hanem dialéguson keresztul
lehet elérni. Hangsulyozta, hogy a megkez-
dett reformokat folytatni fogjak, tovabbi 1é-
péseket tesznek az igazsagszolgaltatas
fluggetlenségének biztositasara, a demok-
racia, a szabadsagjogok kiszélesitésére, a
munkanélkuliek, mélyszegénységben élék
szamanak cstkkentésére. Ugyanakkor azt
is hozzatette, hogy tovabbra is viseli a leg-
fébb felelésséget a nemzet biztonsagaért.
Vagyis sokak varakozésaval ellentétben
nem volt hajlandd lemondani. Ez olaj volt a
tlzre: reformigéreteiben az utcan tunteté
tdmegek egy pillanatig sem hittek.

Januar 29-én Dbejelentették, hogy
Mubérak régi bizalmasat, a titkosszolgala-
tokat felugyel6 Omar Szulejmant nevezte
ki alelndknek, s az addigi polgari repulés-
agyi minisztert, Ahmed Safikot pedig mi-
niszterelndknek. Mindketten a hadsereg-
bdl jottek, érdekes adalék, hogy Safik ko-
rébban a légier§ féparancsnoka volt, va-
gyis azt a funkciot toltétte be, mint
Mubarak, miel6tt Szadat 1975-ben helyet-
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tesének jeldlte volna. Az ellenzék mindkét
kinevezést azonnal tdmadta, s gybkeres
véaltozasokat kéveteltek. Az elndk a hadse-
reg f6hadiszallasan januar 30-an tett lato-
gatasakor ismét hangsulyozta, hogy nem
hajlandd lemondani. A kévetkezé nap az Uj
kormany letette a hivatali eskit, de a feb-
ruar elsején az orszagban lezajlott, a had-
sereg altal egyaltalan nem gatolt ,mega-
tUntetés” hosszabb kifutast nem valoszinU-
sit a szamara.

A mindinkédbb forradalmi jelleget 6lt6
egyiptomi események a megindult lavinat
késén érzékeld amerikai diplomaciat a nagy
tét miatt lazas kiltkeresesre 6sztdndzték.
Damoklész kardjaként lebeg a fejuk felett az
1979-es irani példa megismétlédesének a
veszélye: a kései reagalas, a kell6képp at
nem gondolt valsagmenedzseld javaslatok
a legfontosabb térségbeli stratégiai szovet-
séges rendszerének Osszeomldsahoz, s
megfeleld kozlekeddcsatornak hijan az
hatalommal valé szembenalldshoz, sulyos
stratégiai veszteséghez vezettek. Hillary
Clinton januar 25-én még Amerika fontos
partnerének nevezte Mubarakot, akinek
kormanya stabil, s az egyiptomiak felemel-

Irodalom

kedésén munkalkodik. De hozzatette, hogy
a tintetéknek joguk van tiltakozni, s mindkét
félnek el kell kerlinie az erészakot. A tiltako-
z&sok eszkalalddasaval Washington is egy-
re inkabb kihatralt Mubarak mogul, és a re-
formok fontossagat, a demokratikus jogok
biztositasanak fontossagat hangoztatta.
Felszolitottak az egyiptomi hatésagokat,
hogy ne folyamodjanak erészakhoz, s az el-
nok is alahuzta, hogy Egyiptom jévéjét ma-
ganak a népnek kell elddntenie. Egy interju-
jaban Clinton januar 30-an mar arrél be-
szélt, hogy Amerika a demokraciara valo
rendezett atmenetben, tehat egy Mubarak
nélklli Uj korszakban érdekelt. Szakért6k
szerint az erre valod atmenet feltételeit a had-
seregnek kell megteremtenie, ugyelve arra,
hogy a tarsadalom részérél az iranta meg-
nyilvanuld bizalmat a valtozast szorgalma-
zO6kkal szembeni atgondolatlan Iépéssel ne
veszélyeztesse. Washington célja a koréab-
binal demokratikusabb struktira kialakita-
sanak elémozditasa, mely az amerikai érde-
keket is szavatolja. Az asztal mellett kimun-
kalt elképzeléseknek azonban rengeteg
kérddjele van, ezek egy részére a valasz ta-
lan mar a kdzeljpv6ben megszuletik. [ |

Gazdik Gyula: Az egyiptomi kulpolitika formalddasa az 6tvenes évek elsé felében és a szuezi val-
sag. Szakmai Szemle, Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsa, 2010. 2. szam. 72-89. o.
Gazdik Gyula: A kozel-keleti térség. In 20. szazadi egyetemes térténet. 2. kotet (Eurdpan kivuli

orszagok). Budapest, 2005, Osiris, 272-294. o.
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