[38

Toéth Sandor

Romadnia
nemzeti véedelmi strateégiaja

Jelen irdsaban a szerzd Romania nemzeli vedelmi stratégidjat ismerte-
ti és elemzi, illetve helyezi el a roman stratégiaalkotasi piramisban.

Romania Fehér Koényvvel (2004), nemzeti
biztonsagi stratégiaval (2006), katonai
stratégiaval (2000) és haderé-transzforma-
ciés stratégiaval (2007) is rendelkezik,
azonban a roman alkotmany és meég ne-
hany idevonatkozo jogszabély egy nemze-
ti védelmi stratégia elkészitését irja el. igy
nem véletlen, hogy roman szakértsi kdrok-
ben vita bontakozott ki a feltehetéen ame-
rikai (Defense Strategy)— és szlovak — min-
tat kovetd elnevezeésrdl és a mar meglévd
koncepciok felllvizsgalatardl. A diskurzus
végul azzal a kompromisszummal zarult,
hogy egy Ujszerl és a magyar olvasdnak
is minden bizonnyal tanulsaggal szolgalo,
haszonnal forgathatd koncepcié szuletett
meg 2008-ban. Igaz, nem kis késessel,
mert az el6irasok alapjan a roman elndk-
nek mar az eskutételét kdvetd hatodik ho-
napon belll, tehat még 2005-ben be kellett
volna nyujtania a parlament elé megvita-
tasra. A koncepcioalkotonak és maganak
a dokumentumnak vegul az lett a célja,
hogy 0sszekdtd kapcsot képezzen a —
nemzeti biztonsagi stratégiaban (NBS) ko-
rabban megszlletett — nemzeti biztonsagi
alapelvek és a katonai tertletre vonatkozé
teenddk kozott.

A roman nemzeti védelmi stratégia tehat
szomszédunk elsd ilyen elnevezésd, egy-
ben legfrissebb biztonsagpolitikai doku-
mentuma is. A magyar stratégiaalkotési pi-
ramishoz szokott szemnek elsé latasra fur-
csanak tlnhet ez az elnevezés, mert ne-

héz elddnteni, hogy vajon katonai (szak-
mai) vagy nemzeti szint(i stratégiarél van-e
sz6. Val6jaban egyik sem, de mint latni
fogjuk, lényegében mindkettérél szol.
Hogy mennyire nemzeti szintl, azt mar
mindjart a bevezetéjében elarulja: ,Roma-
nia egy szuverén, fuggetlen, egységes és
oszthatatlan, valamint szilard demokracia-
val és mikddé piacgazdasaggal rendelke-
z8 nemzetallam, mely aktiv nemzetkozi ko-
zOsségi tagsagaval dsszhangban torek-
szik érdekei elémozditasara és védelmére.
Az eurdpai és az euroatlanti kbzbsseg ré-
szeként Romania elkdtelezett a demokra-
cia és szabadsag elbmozditasaban egy
biztonsagosabb és stabilabb vilag megte-
remtése érdekében.” Az idé mindenesetre
majd elddnti, hogy ez a némileg térvényi
kényszer hatasa alatt szuletett koztes
megoldas precedensteremtd is lesz-e egy-
ben, illetve mennyire éllja ki a kilénb6zé
szintd, tartalmu és szakmai mélységu stra-
tégiak koncepciondlis és id6beni koordi-
naciojanak probajat.

Maskulénben lassan eljén az ideje egy Uj
fehér kdnyv és katonai stratégia kidolgoza-
séanak is, hiszen az elmult tiz év alatt jelen-
tésen megvaltoztak Romania geopolitikai,
geostratégiai viszonyai. Nemcsak 6nmaga-
ban a NATO- (2004) és az eurdpai unios
(2007) tagsagrol van szo, hanem a Fekete-
tenger kdzvetlen szomszédsaganak hol fel-
melegitett, hol befagy(aszt)ott konfliktusai-
rél, majd a terrorizmusellenes kizdelem je-
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gyében megnyilt kdzel-keleti hadszinterek-
rél, és nem utolso sorban az — Eurépéanak is
— egyre nagyobb fejtérést okozé energiael-
latasi gondokrdl. Ezek a biztonsagot érinté
problémak, kihivasok természetesen nem
pusztan katonai (biztonsagi) tényezoék,
azonban igenis megvannak azok a jol kije-
l6lhetd részterlletei, amelyekben az
orszagvédelem hagyomanyos feladatai
mellett a roman haderd is részt véllalhat.
Ugyanakkor nem lehet tudni, hogy lesz-
e hamarosan Uj roman nemzeti biztonségi
stratégia, mivel Iétezését — ha nem téve-
dink — jogszabaly nem irja el6. Ezzel
egyutt ugy véljuk, hogy a jelenlegi nem si-

kerult rosszul, és még manapsag is |0 ala-
pot adhat a részstratégidk kidolgozasa-
hoz. Egy atfogo, politikai (policy) doku-
mentumhoz méltdan — ha némiképp bébe-
szédUen is — egyértelmlden meghatarozza
a roman biztonsagot érinté (fenyegetd) te-
ruleteket: egészen a roman geopolitikai
gondolkodés foéldrajzi hagyomanyait to-
vébbéltetd fekete-tengeri kulcsdvezettdl
az integracion és a terrorizmusellenes kiiz-
delmen keresztll a belpolitikai probléma-
kig, mi tébb, a j6 kormanyzas Ugyéig.

Ha 6sszevetjuk a biztonsagi stratégia és
az Uj nemzeti védelmi stratégia tartalmat
€s mondanivalgjat, azt latjuk, hogy néhany
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arnyalatnyi kivételtdl eltekintve valéban
egymasra épulé koncepciodkrol van szoé.
A kihivasok tekintetében talan az a legle-
nyegesebb kulénbség, hogy az Uj straté-
gia meg sem emliti a globalizaciét, ame-
lyet két évvel kordbban még a roman biz-
tonsagi kornyezet elsédleges befolyasold
tényezdjének tartottak. Ez részben érthetd,
mert nem feltétlentl kell védelmi problé-
maként értelmezni a gazdaséagi (polgari)
ugyeket, azonban felmerul a kérdés, hogy
akkor a j6 kormanyzas dgye viszont miért
kertlt at az NBS-bél. Ha nem tévesztésrdl
van sz6, csak arra gondolhatunk, hogy a
roman védelmi szféra mikoddése kapcsan
nagyobb sullyal esik latba az iranyitas kér-
dése, mint a gazdasagi-pénzugyi feltétele-
ket meghatarozé globélis folyamatokeé.

Latszolag jelentéktelen, de figyelemre
mélto jelenségként értelmezzik az ugyne-
vezett nemzeti szempontok elétérbe keru-
lesét, mivel a 2006-ban még elsd helyen
szerepeld nemzetkdzi szerepvéllalas
ezennel helyet cserélt a hagyomanyos ka-
tonai szerepet jelentd nemzeti tertlet vé-
delmével. Az mar azonban joval nagyobb
kulénbség, hogy a terlletvédelem igénye
a nemzeti infrastruktura védelmének je-
gyében, kizarolag a terrorizmus elleni fellé-
péssel Osszefuggésben kerll kinyilvani-
tasra. Regionk feszultségekkel teli torténel-
mét, napjait és szomszédsagi viszonyait
tekintve ez a szemléletbeli valtozds mar-
kans (elére)lépésnek tekinthetd!

Az Uj koncepcidban semmi sem érzékel-
heté az NBS-ben még részletesen kifejtett
Moldova-politikabdl, amely alapjan a térté-
nelmi, nyelvi és kulturalis k6zdsségbdl ko-
vetkezd ,Gszinte” felel6sségének és az
,€9y nemzet — két allam” alapelvnek meg-
feleléen Romania megkulénboztetett mo-
don kezelné az északkeleti szomszédjaval
fenntartott viszonyat. A célkitlizés alapjan
Romania politikai és moralis kotelességé-

nek tekinti Moldova tamogatasat a moder-
nizacios folyamat véghezvitelében, a de-
mokratizalddasban és az eurdpai integraci-
6ban, tovabba mindent megtesz szuvere-
nitasanak és teruleti egységeének politikai,
gazdasagi és diplomaciai tAmogatasa, va-
lamint biztonsaga és prosperitasa érdeké-
ben. Ezt a célt kbvetve pedig tovabbra is fi-
gyelemmel kiséri a Dnyeszter-melléki konf-
liktus fejleményeit. Természetesen e soro-
kat olvasva nem gondoljuk, hogy Romania
két év leforgdasa alatt visszakozott volna ko-
rabbi — Iényegében 1940 ota fennalld — cél-
jatél, legfeliebb nem katonai természetU-
nek tekinti a kérdés megoldasat. Ezt ta-
masztja ala az is, hogy az NBS-ben meg-
hatarozott elképzeléseket a 2009-2012 ko-
z6tti id6szakra vonatkozé kormanyzati kul-
politikai célkitlizések is magukban hordoz-
z&k, amennyiben Romania tovabbra is ta-
mogatna szomszédija unios aspiracioit, két-
oldalu keretek kozott fejlesztené a kereske-
delmi, szallitasi, energetikai és oktatasi
kapcsolatokat, és 6szténbzné a romaniai
befektetéseket. A Dnyeszter-melléki kér-
désben pedig Moldova szuverenitasanak
és terUleti integritasanak tiszteletben tarta-
saval képzeli el a mielébbi megoldast.

A roman geopolitikai tdrekvések térténe-
tét ismerve ugyanakkor nem meglepd a
Fekete-tenger térségének kiemelése, me-
lyet az NBS nyitott geopolitikai térként,
Osszekdtd kapocsként értelmezett. A tér-
ség eurodpai, illetve — lehetbleg — euroat-
lanti biztonsagpolitikai téenyezdvé toértend
,el6léptetésével” Romania a nyugati gaz-
dasag és biztonsag exportére €s haszon-
élvezdje lehet, valamint az Utkeresztezd-
dés-elméletre tamaszkodva megtarthatja
szOvetségesi és partneri vonzerejét, stra-

Osszefoglaléan azt gondoljuk, hogy az
els§ roman nemzeti védelmi stratégia tar-
talmazza azokat a fébb alapelemeket,
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amelyek egy (Ujabb) katonai stratégia elké-
szitéséhez szikségesek lehetnek, ugyan-
akkor keveselljuk azokat a konkrétumokat,
amelyek a roman haderé profiljat, fejleszté-
si iranyait pontosabban megszabnak.
A stratégiaalkotoknak tébbé-kevésbé lgye-
sen sikerult megoldaniuk, athidalniuk azt a
problémat is, ami az NBS 2006-os elfoga-
déasa ota bekovetkezett biztonsagpolitikai
valtozasokbdl ered. Kdztes dokumentum-
ként igy természetesen sok rész kerult at az
NBS-bél, de mindenképpen az Uj koncep-
cio elényére valik, hogy megfogalmazasai
sokkal vilagosabbak, és mar egyaltalan
nem jellemzd ra az NBS sokszor zavar6 és
szerintlnk felesleges bébeszédlsége.

Az eredeti megnevezés - Strategia
Nationald de Apdrare a Tarii — sz6 szerinti
forditasban ,Az orszag nemzeti védelmi
stratégigja”, de a jelen irdsban célsze-
rdbbnek tartjuk a Romania nemzeti védel-
mi stratégiaja megnevezést hasznalni.
A dokumentum az el6szon kivll 6sszesen
négy fejezetbdl és tizennégy oldalbdl all.
A kovetkezdkben fejezetenként roviditett
tartalmi kivonatat adjuk kézre, az eredeti
mondanivalo 1ényegének és belsd aranya-
inak megtartasaval.

A nemzeti védelmi stratégia
keretei és alapjai

A koncepcio a védelmi szférat tekinti a
nemzeti biztonsag alapveté komponenseé-
nek. Igy a nemzeti védelmi stratégia azo-
kat a célokat, cselekvési iranyokat és prio-
ritasokat rogziti, amelyek a nemzeti bizton-
sagi stratégiaban megfogalmazott bizton-
s&gi érdekek érvényesullését, védelmét
szolgéljak. Romania nemzeti értékei kdzé
tartozik a demokracia, a szabadsag, a tor-
vényesség els6bbsége, a tdrvény eldtti
egyenléség, az emberek méltdésaganak,

alapvetd jogainak tiszteletben tartasa, a
polgari felelésségtudat, a politikai pluraliz-
mus, a magantulajdon és a piacgazdasag,
a szolidaritas a demokratikus nemzetek-
kel, a nemzetkdzi béke és kooperacio, a
civilizaciok kozti parbeszéd és érintkezés.
A nemzeti érdekek kbzul elsé helyen sze-
repel a roman éallam integritasanak, egysé-
gességeének, szuverenitasanak, fliggetlen-
ségének és oszthatatlansaganak fenntar-
tasa, melyet a teljes jogu EU-tagséag és fe-
lel¢sségtelies NATO-tagsag koévetelménye
kovet. Tovabbi roman érdek a versenyké-
pes, dinamikus és teljesitményorientalt pi-
acgazdasag kiépitése, az oktatasi rend-
szer radikalis modernizacidja, valamint a
human, a tudomanyos és technolégiai po-
tencial, valamint a természeti eréforrasok
hatékony felhasznalasa. Végul véltozatla-
nul fontos az allampolgarok j6létének, a la-
kossag élet- és egészségugyi szinvonala-
nak novelése, illetve az eurdpai identitas
létrehozasaban vald aktiv részvétellel
egyltt a nemzeti kultdra, a nemzeti identi-
tas €és spiritudlis élet megszilarditasa és
védelme.

A biztonsagi kérnyezet megitélése tekin-
tetében az Uj koncepcid tovabbra sem
szamol koézéptavon azzal, hogy az
euroatlanti térséget egy nagymérvd, ha-
gyomanyos agresszio érne, azonban a tér-
ségbeli klasszikusnak tekintheté kockaza-
tok és fenyegetések mellett aszimmetrikus
€s hatarokon atnyulé veszélyeket is sza-
mon tart. Ezek soraban emliti a nemzetko-
zi terrorizmust, a tdmegpusztitd fegyverek
elterjedését, a befagyott konfliktusok akti-
vizaldédasat, a fegyverkereskedelmet, a
szervezett bldn6zést, az Uj technoldgiak
kartékony felhasznalasat, az életfontossa-
gu er6forrasok elapadéasat, az illegalis
migraciot, végul a természeti katasztrofa-
kat. Es ahogy a bevezets sorokban mar je-
leztlk, a védelmi stratégidban helyet ka-
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pott az elégtelen kormanyzas biztonsagi
kockazata. A kockazatok és fenyegetések
nemzetkdziesedésével, aszimmetrizaloda-
saval ¢sszhangban a védelmi stratégia a
szorosan értelmezett terUletvédelmet a
kollektiv védelem rendszerébe helyezné
at, és kiterjesztené a katonai missziok, mu-
veletek tipusait is. Ezt alapvetéen azzal in-
dokolja, hogy a katonai miveletek manap-
sag sem foéldrajzilag, sem pedig allamha-
tarok vagy koaliciok altal nincsenek beha-
tarolva, ezért arra kell készulni, hogy a fel-
adatokat adott esetben barhol a vilagon,
rovid reagald idén belul végre lehessen
hajtani. Ebben az 6sszefliggésben a nem-
zeti védelmi stratégia kereteit a kollektiv
védelmi rendszer, a kUlpolitika és a kdzds
biztonsagpolitika, az egyuttmikodés és a
regionalis kezdeményezeések, a kétoldalu
kapcsolatok, valamint a multinacionalis
mUveletekben val6é részvétel képezik.
A dokumentum szerint ugyanakkor a nem-
zeti biztonsag és védelem megvaldsitasa
azt is feltételezi, hogy Romania ki tudja
hasznélni a helyzetébdl adédo strategiai
lehetdségeit, melyek a kdvetkezdk:

—a NATO-tagséag, amely lehetévé teszi
Romania szamara a nemzetkdzi biz-
tonsagot érinté dontési folyamatokban
valo részvételt;

— az eurdpai unios tagsag, illetve részve-
tel az eurdpai biztonsag- és védelem-
politika kidolgozaséban;

— a stratégiai partnerségi viszonyok fej-
lesztése a kolcsbnos elénydk elérésé-
nek szellemében;

— a Balkan, a Kaukazus, K6zép-Azsia és
a Kozép-Kelet térségére vonatkozo
azon NATO- és EU-politikék fejleszté-
se, amelyek tekintetében Romania
geostratégiai helyzete jelentGssé valik;

— eurdpai és globalis érdekeken alapuld
energetikai projektek kidolgozasa a
Fekete-tenger tagabb térségére;

— a Fekete-tenger térségében 1év§ orsza-
gok kooperativ biztonsagi mechaniz-
musok iranti igénye, illetve tamogata-
suk a biztonsagi szektor reformjaban.

A nemzeti védelem
stratégiai céljai

Romaénia profilianak megerdsitése a
NATO-n beldl. Romania szamara a NATO
jelenti a biztonsag garanciajat, ugyanak-
kor elismeri, hogy a szdvetségnek rugal-
mas, széles kord misszids képességgel
kell rendelkeznie. Romania hozzé kivan ja-
rulni a transzatlanti kapcsolatok erdsitésé-
hez, valamint a stabilitds és a demokracia
Kiterjesztéséhez Eurdpaban és a szomszé-
dos régiokban, igy szorosabbra fizné a
NATO és az EU kozti kapcsolatokat, és ta-
mogatja a NATO tovabbi bdvitését. A NATO
atalakulasi folyamatédban az aldbbi szem-
pontok szerint vallalna aktiv szerepet:

—a szbvetség stratégiai céljaibdl fakadd
kotelezettségek teljesitésének folytatasa;

— a szbvetség rendelkezésére bocsatott
er6k muveleti képességének tovabbi
fokozéasa;

—részvétel a transzformaciés folyamat
kidolgozaséaban;

— hozzajarulas a képességeket érint6 ko-
z6s kezdeményezésekhez, tbbbek ko-
z6tt a reagald erék és a pragai képes-
ség-felajanlasi alapelvek tekintetében;

— a Romania altal bet6ltétt NATO-beosz-
tasok személyi és anyagi biztositasa
egy hatékony, intézmények kozti stra-
tégia segitségével;

— pénzlugyi hozzajarulas a NATO Bizton-
sagi Beruhazasi Program (NSIP) civil
€s katonai kéltségvetéseéhez;

— a partnerorszagok segitése.

Az eurdpal biztonsdg- €s vedelempoliti-

kahoz tértend hozzajarulas fejlesztése.



Az Eurdpai Unio tagjaként Romania kézvet-
lentl részesul a demokréacia értékeibdl, az
europai biztonsagban vald részvétele pe-
dig noéveli az orszag stratégiai jelentéségét.
Tamogatja az EU aktiv szerepvéllalasat a
kozelében 1évé (Nyugat-Balkan, Fekete-
tenger, Kelet-Eurdpa, a Kaukazus térsége)
és a roman kulpolitika szamara stratégiai-
lag fontos vélsagok megoldaséaban. A ko-
z6s biztonsag- és védelempolitikahoz valo
teljesebb csatlakozas érdekében Romania

—noveli hozzajarulasat a katonai és civil
képességekhez;

—noveli hozzajarulasat az EU gyorsrea-
gélasu képességének megerdsitése-
hez, tbbbek kdzoétt a harccsoportok-
ban térténd részvétellel;

— aktivan kozremUkodik az Eurdpai Vé-
delmi Ugynokség tevékenységében és
programjaiban;

— rendszeresiti a Romania szamara meg-
hatarozott posztokat az EU kulénbdzd
szakosodott szervezeteiben.

Reszvetel a terrorizmus elleni harcban €s

a tbmegpusztito fegyverek elterjedése elle-
ni kiizdelemben. Romania szerint a nem-
zetkdzi terrorista halézatokkal szemben
csak egy proaktiv stratégiaval lehet szem-
beszallni, igy szbvetségeseivel és partne-
reivel egyltt minden lehetséges legitim
eszkozét felhasznalva fog tevékenykedni a
nemzetkdzi kdzodsség intézkedéseinek
szellemében. Romania, szévetségeseivel
egyutt, mindaddig részt kivan venni lrak és
Afganisztan stabilizalasaban és Ujjaépité-
sében, amig a két orszag nem képes a sa-
jat labara allni. Belugyi téren pedig ugy
szeretné optimalizélni a terrorista-elharito
és -megel6z6 nemzeti szervezeteket, hogy
egységes szemlélettel és hatékony intéz-
meények, szektorok kozti egytttmikodéssel
rendelkezzenek, valamint képesek legye-
nek az eurdpai, a szbvetséges és a part-
nerorszagok hasonlo tarsszerveivel folyta-

tott egyuttmdkddésre. A terrorista szerve-
zetek tdmegpusztitd fegyverekhez jutasa-
nak kockazata miatt a nemzeti ellenérzé
rendszereket is javitani kell. Romania nem
rendelkezik nuklearis fegyverrel, és nem-
zetkdzi szinten is aktivan tamogatja a nuk-
learis leszerelés és a proliferacio meggato-
lasat. Az antiproliferacios egyezményekkel
6sszhangban sem kdzvetlenul, sem kdzve-
tetten nem kivan elfogadni vagy tarolni nuk-
learis fegyvert, illetve eszkdzoket. A jovo-
ben intenzivebben integralodik a nuklearis
leszerelést és proliferaciot megvitatd foru-
mokba és a szakteruletet érintd kuldonbdzd
egyUttmUkodési forméakba.

A regionalis biztonsdaghoz és stabilitashoz
valo hozzajarulas ndvelése. Romania a tér-
Ség biztonsagat és stabilitasat illetéen sza-
mos, egymast komplementer médon kiegé-
szit¢ vonatkozasban érintett. Részt vesz a
NATO és az Eurdpai Unid kbzép-, kelet- és
délkelet-eurdpai stabilizacios, egyuttmadko-
dési és tamogatasi programjaiban, valamint
a biztonsag és stabilitds megerdsitésében
a Balkan, a Fekete-tenger és a volt szovjet
térségben. Emellett aktiv részt vallal a biz-
tonsagi egyuttmikodést celzo regiondlis és
szubregionalis kezdeményezésekben, to-
vabba részt vesz a NATO vagy az EU éltal
vezetett és/vagy az ENSZ- vagy EBESZ-
mandatum alapjan végrehajtott missziok-
ban. Romania a Fekete-tenger tagabb tér-
ségének fejlesztése mellett van, és 6sztonzi
a NATO-t és az EU-t a régi6 gazdasagi és
szocialis helyzetének javitasara, valamint a
hatarok biztonsaganak névelésére. Priori-
tassal fogja fejleszteni kétoldalu kapcsola-
tait ebben a térségben és a Balkanon, illet-
ve tamogatja az érintett orszagok vedelmi
szektorainak reformjat.

Romania védelmi képességének atalakita-
sa. Az atalakitas folyamatos fejlesztést,
koncepciok, stratégiak, dokirinak, mene-
dzsel§ és képességrendszerek adaptalasat
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jelenti, amely elvezet az orszag biztonsagi
szukségletét kielegitd védelmi képesség fo-
kozasahoz. Ez a folyamat ¢sszhangban van
S&ag- és vedelempolitikai valtozasaival. A vé-
delmi képesség atalakitasa a tobbi stratégiai
cél megvalositasanak elengedhetetlen felté-
tele. Az atalakitas fébb elemei a kdvetkezdk:

— a megel6zé (anticipativ) dimenziok su-
lyanak névelése a déntéshozo mecha-
nizmusok tekintetében;

—az intézmények kozti interoperabilitas
ndvelése szervezeti atalakitasok vég-
rehajtasaval;

— a rendelkezésre allo eréforrasok integ-
rélt menedzselésének optimalizalasa;

—a személyi allomany folyamatos, pro-
fessziondlis felkészitése;

—a halézati és informacios infrastruktu-
rak modernizélasanak folytatasa;

— specifikus védelmi képességek komp-
lementaritasanak biztositasa;

— az egyuttmUkodési fellletek fejlesztése
interagens programokon keresztul.

A védelmi szektor
tevékenységi iranyai

A terrorizmus elleni harc. Romania parhuza-
mosan torekszik nemzeti tertletének, lakos-
saganak, valamint a terrorista fenyegetés-
nek kitett honi, illetve kulfoldi tulajdond inf-
rastrukturai védelmére. Multinacionalis mu-
veletekben valo részvétellel, kormanyok és
intézmények tdmogatasaval, a megelézés,
a valaszlépés és a konfliktus utani ujjaépités
tdmogatasaval pedig folytatja a terrorizmus
elleni regiondlis €s globdlis kiizdelmet. Al-
kalmazni fogja az Eurdpai Unio terroristael-
lenes rendelkezéseit, valamint egyUttmuiko-
dik NATO-szbvetségeseivel.

A t6megpusztito fegyverek elterjedése
elleni ktizdelem. Romania aktivan részt ki-

van venni a nemzetkdzi antiproliferacios és
exportellendrzd rendszerekben, illetve tel-
jesiteni fogja az e téren vallalt kotelezettsé-
geit. Hatékonyabban kezeli a katonai ter-
mékek export-importjanak ellendrzését,
ezen kivul erdsiti egytttmUkoddési rendsze-
rét, és tamogatja a Fekete-tenger tagabb
térségének orszagait a proliferacioé elleni
klzdelemben. Részt kivan venni azokban
a tevékenységekben is, amelyek megga-
toljak egyes allamok vagy szervezetek
nukleéris fegyverhez valo illegalis hozzafé-
rését. A hadaszati fegyverexport-ellenér-
zés tekintetében konszolidalja a parbeszé-
det az EU-tagéllamokkal és az USA-val.

A haderd atalakitasa. Legfontosabb cél a
katonai képességek magasabb foku fenn-
tarthatésaganak, interoperabilitasanak, ru-
galmassaganak, mobilitdsanak és koény-
nyebb mdveleti alkalmazhatésaganak el-
érése, hogy a NATO, az EU és mas nem-
zetkdzi szervezet, illetve koalicié legszéle-
sebb skalaju muveleteiben és misszidiban
is részt tudjon vallalni. A kilénboz6 erdket
differencialtan és valtozatosan kell kiképez-
ni, hogy hagyomanyos és nem hagyoma-
nyos feladatokat is el tudjanak latni, kulo-
nos tekintettel a proliferacio, a terrorizmus
és a felkel6k ellen folytatott tevékenységek-
re, valamint a konfliktus utani ujjaépitésre.
Ugyanakkor a nem kormanyzati szerveze-
tekkel folytatott egyUttmdkddésre is figyel-
met kell szentelni, amelyek egyre nagyobb
szerepet jatszanak az aktudlis miveletek-
ben. Végul fejleszteni kell a humanitarius
segitségnyuijtas és a kdzigazgatasi szervek
tamogatasanak képessegét.

Valsdagkezelés. A vélsagok telies spektru-
manak (beleértve a hazai és kulféldi valsago-
kat is) hatékony kezelése érdekében Roma-
nia egy olyan integralt valsagkezel§ rend-
szert kivan megvalositani, amely optimalis
szinten biztositana a felkészités, a tervezés, a
dontéshozas és végrehajtas soran jelentkezé
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feladatok ellatasat, és rendelkeznie a megfe-
leld reagdlo képességgel is. Ennek egyik fon-
tos részét képezi a lakossag bevonasa az Uj-
j@épitésbe és a valsagok kdvetkezményeinek
elharitasaba, a vészhelyzeti tennivaldkba, igy
az énkormanyzatokra is nagy szerep harul a
lakossag felkészitésében.

Védelmi célu informacioszerzés. A vé-
delmi célu informaciészerzés hozzéjarul a
nemzeti biztonsag megvaldsitasahoz, illet-
ve magaban foglalja a specidlis szakmai
szervezetek intézkedéseinek és tevékeny-
ségeinek Osszességét a dontéshozashoz
szUkséges informaciok megszerzése ér-
dekében. A nemzeti szintl informacioszer-
zés fejlesztésének {6 iranyat a nemzeti hir-
szerz§ ko6zdsség kiépitese jelenti, amely
szervezetszer( keretet biztositana a hir-
szerz§ és elharitd szervek integralt felada-
tainak ellataséhoz, egyben csékkentené a
szaktevekenységek kdzti redundanciat, és
névelné az egylttmikddés és a koordina-
ci6 hatékonysagat. Az Uj rendszer megtar-
tand a sajatos tevékenységek elkllénulé-
sét, azonban kozods felhasznalasu képes-
ségeket is Iétrehozna.

A proaktiv védelmi informaciészerzé tevé-
kenység megvalositdsa magaban foglalja:

—a nemzeti érdekek elémozditasat és
védelmét (kalagyi téren);

— a stratégiai adatszerz6 és tébbforrasu
elemzd képességek fejlesztését;

— a dontéshozas tamogatasahoz sziksé-
ges informéacidaramlas folyamatos biz-
tositasat;

— az operativ hirszerzé tevékenység ha-
tékonysaganak novelését, illetve a
TESSOC-fenyegetések  (Terrorism,
Espionage, Subversion, Sabotage,
Organised Crime — terrorizmus, kém-
kedés, szabotazs, felforgatas, szerve-
zett blindzés) felé orientalasat;

—a hirszerzd és elharité szervezetek
egylttmikodésének fejlesztését nem-

zeti szinten, kétoldalu viszonyok kézétt,
valamint a NATO és az EU keretében;

—a minbsitett informéaciok védelmének
biztositasat a nemzeti, a NATO- és az
EU- el6irasoknak megfeleléen;

— a hirszerzés, az elharitas és a bizton-
sag tertletére vonatkozd normativ és
eljarasi keretek tokéletesitését, illetve
harmonizalasukat a NATO és az EU
szabalyzokkal.

Védelemgazdasag és védelmi ipar. Az or-
szag fenntarthatdé gazdasagi fejlédése
nemcsak az allampolgar egyéni biztonsa-
gat noveli, hanem a biztonsagi és védelmi
szektor folyamatos atalakitdsa forrasainak
megteremtését is lehetévé teszi. A nemzeti
ipar részet képezd védelmi ipar pedig a vé-
delmi képességek fejlesztésében jatszik
fontos szerepet. A strukturalis atalakitasokat
a hatékonysag és rentabilitas bazisan kell
befejezni, valamint 6ssze kell hangolni a vé-
delmi képességek atalakitasat a valés nem-
zeti biztonsagi és védelmi szuksegletekkel.
A NATO- és EU-tagorszagok hasonlé profi-
[U vallalataival egydttmikddésben moderni-
zalni, illetve U] technoldgiaval kell ellatni a
hadiipari termelé kapacitasokat, tovabba
csatlakozni kell az Eurépai Ugynokség k-
[6nNbdzE programjaihoz.

Képzés, oktatas. Romania kulturalis, tu-
domanyos és human potencialjanak fel-
hasznéalasa a roman tarsadalom biztonsa-
ganak és modernizacidjanak részet, illetve
forrasat jelenti. Ezért javitani kell a bizton-
s&agi és vedelmi szektorhoz kapcsolodo
kutatas-fejlesztési tevékenységeket, vala-
mint részt kell venni a tudomany és a tech-
noldgia legmagasabb szintjét megjelenitd
nemzetkdzi, eurdpai és kétoldalu progra-
mokban. Harmonizalni kell a katonai kép-
zést a nemzeti oktataspolitikaval, de emel-
lett magas tudasszintl szakoktatéi bazis
megteremtésére is szlkség van. Fel kell
késziteni a lakossagot a valsagokra és



[ 46

szukséghelyzetekre, illetve a civil tarsada-
lommal egyUttmdkodve eld kell mozditani
a biztonsagkultura kialakulasat.

Kornyezet. A nemzetvédelemnek a kor-
nyezetvédelemre is kalonods figyelmet kell
forditania. Romania ¢koldgiai biztonsaganak
garantalasa az alabbiak révén érhetd el:

—a jogszabalyi keretek megszilarditasa

€s a kdzbssegi normék adaptalasa;

—az intézmeényi képességek megerdsitése;

—az ipari szennyezés megelbzése és

hulladékgazdéalkodas;

—az Uzemen kivll helyezett nuklearis in-

tézmények biztositasa;

—a lakossagi figyelmeztet§ és riaszto

rendszerek modernizalasa.

A haderd és a védelemben érintett szer-
vezetek felsorakoznak a kérnyezet Gjrater-
melédését és meglrzését célzd nemzeti
er6feszitésekhez, attérnek a koérnyezetet
minél kevésbé szennyezd tevekenységek-
re és technolégiakra.

A védelem forrasai

A biztonsagi és védelmi szektor folyama-
tos fejlesztése érdekében Romania min-
den rendelkezésre allo forrast fel fog hasz-
nalni, klénos tekintettel a human, az anya-
gi és a pénzugyi lehetdségekre, illetve
mindezek hatékony alkalmazasara, har-
monizaciojara.
Humaéanerdforras-menedzsment. A védel-
mi szektor professzionalizaldasa. A human-
eréforras-menedzsmentnek az allomany
kivalasztasat, kiképzését és tovabbképzé-
sét, illetve az elémenetelét biztositd haté-
kony mechanizmusok kidolgozasara kell
koncentrélnia. Ami a professzionalis teru-
letet érinti, modern és teljesitményen ala-
puld Kkarriermodellt kell felallitani és muU-
kodtetni mind a civil, mind a hivatasos ka-
tonai éllomany részére. Harmonizalni kell a

katonai képzési rendszert a nemzeti okta-
tasi rendszerrel és az unios fejlesztési ira-
nyokkal, ugyanakkor lehetévé kell tenni a
rendelkezési allomany visszatérését a hi-
vatasos allomanyba.

Anyagi és pénzlgyi forrasok. Ezen belul

1. Stratégiai infrastruktdra. A gazdaségi
fejlédés fenntartasa és a nemzetvédelmi cé-
lok elérése szUkségesse teszi egy speciali-
zalt, hatékony, eurdpai infrastruktura-halozat
kialakitasat. A meglévd infrastruktura szer-
kezetének modernizalasa érdekében fenn
kell tartani a mUkddési paramétereket, és
jobban ki kell hasznalni a meglévé kapacita-
sokat. Rehabilitalni, modernizalni és fejlesz-
teni kell a szallitasi infrastruktarat, kulénds
tekintettel a légi és vizi kdzlekedésre, vala-
mint ki kell épiteni egy eurdpai rendszerbe
integralhaté nemzeti tavkozlési haldzatot.
Fejleszteni kell az energiahordozd szallitasi
kapacitasokat és névelni a természetes
szallitasi technologiakat. Modernizalni és fej-
leszteni kell a NATO részére felajanlott ob-
jektumokat, illetve olyan infrastrukturélis pro-
jekteket kell beinditani, amelyeket a NATO
kdzds koltségvetése finansziroz.

2. Penzlgyi forrasok. A védelmi szféra re-
formjat szolgald projektek finanszirozasa a
koltségvetés aktivabb szerepét feltételezi.
A kulbnboz6 feladatok és kotelezettségval-
lalasok végrehajtasahoz a megfelelé szintd
pénzlgyi forrasok lesznek hozzarendelve.

3. A védelmi erdforras-menedzsment
mechanizmusai. A védelmi tervezés integ-
rélt moédon, a politikék, a human, anyagi és
pénzugyi forrasok egylttes alkalmazasa-
val torténik, és a védelem 6sszes képessé-
gét szamba veszi, beleértve a NATO és az
EU, vagy mas nemzetkdzi koalicio érdeké-
ben véllalt kételezettséget is. A tébb évre
Sz0lo tervezés lehet6vé teszi a révid, ko-
Zép- és hosszu tava célok egységes rend-
szerbe torténd integrélasat a védelem min-
den egyes intézményi elemének szintjén.
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Ugyanakkor biztositja a gatlé és megszori-
t6 tényez6k idébeni felismerését, illetve
negativ hatasuk cstkkentését. A nemzet-
kdzi misszios feladatokban részt vevé erék
ellatasat, kdvetelményeinek intenzivebb ki-
elégitését kiemelt figyelem fogja kisérni.

A dokumentum zard szavai szerint a
Nemzeti Védelmi Stratégia Romania allam-
polgéarainak k6zos érdekét, a nemzet védel-
mének biztositasat helyezi el6térbe, amely-
lyel optimalis vélaszt képes adni az aktualis
biztonsagi koérnyezet kihivasaira, és szava-
tolja az allampolgarok biztonsagat. Roma-
nia azon a véleményen van, hogy eurépai
orszagként alapvetéen a politikai parbe-
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