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Az vj-zélandi
védelempolitika alakulasa

Uj-Zélandot els6sorban egzotikus orszagként tartjak szamon Magyaror-
szagon. A kll- és biztonsagpolitika, meg inkabb pedig a vedelempoliti-
ka terén keveés kapcsolodasi pontja van hazanknak ehhez a messzi vi-
laghoz. Europa talan meg beazonosithato a wellingtoni kilpolitika hori-
zontjan, de egészen biztosan nem tartozik a legfontosabb tertiletek ko-
zé. A legstabilabb kézds nevezd talan a k6zds szévetséges: az Egyestilt
Allamok. A transzatlanti vildg azonban csak egy része a teljes képnek,
és a legizgalmasabb atrendezddesek valdjaban rajta kivil zajlanak.
A tanulmany egy viszonylag kis szereplé perspektivajat villantja fel, mely
egyetlen érdemi terdleten, Afganisztanban kapcsolodik Magyarorszag-
hoz. A nagyobb egységbe illeszkedd kis orszag gondjai, partnereihez
valo igazodasa es ennek védelempolitikai kifejtése viszont mar ismerds

parhuzamokat s talan mintakat is kinal a magyar olvasé szamara.

Kilpolitikai keret

Uj-Zéland kulpolitikai prioritasa a dél-csen-
des-6ceani térségben az Ausztraliaval ko-
z6sen véllalt aktiv szerep fenntartasa, amit
a gazdasagpolitika oldalardl a szabad ke-
reskedelem tamogatasa, nemzetkdzi politi-
kai sikon pedig egy aktiv multilateralis dip-
lomacia és az atomfegyverek teljes elutasi-
tasa egeszit ki. Eurdpa-politikaja — ameny-
nyiben ilyenrdl egyaltalan beszélhetink —
szintén kereskedelmi megfontolasokat ko-
vet, illetve élénken figyelemmel kiséri az
Eurépai Uni¢ térségbeli jelenlétét. Uj-zé-
land a tagan értelmezett biztonsagi meg-
fontolasok — gazdasdag, kereskedelem,
migracié — tekintetében egyértelmlen az
azsiai térséghez tartozik. A foldrajzilag de-
terminalt szoros ausztral kapcsolatokban
az Uj-zélandiak — vagy ahogy nevezik 6ket:
a kiwik — nem egyenrangu felek, és a leg-
tobb fontos kérdésben allaspontjuk dssz-
hangba hozésara térekszenek a ,nagy

testvérrel”. A két orszag egyUttmuakodik
Kelet-Timoron és a Salamon-szigeteken,
és mindketten jelentés erdkkel jarulnak
hozza az afganisztani stabilizacios eréfe-
szitésekhez. Az Uj-zélandiak méretiknél
fogva nem versenyezhetnek az ausztralok-
kal, inkdbb a két fegyveres erd kozti
interoperabilitas megteremtésére és erdsi-
tésére dsszpontositanak.

Kulpolitikajanak az ausztraléhoz hasonlé-
an egyik alappillére az Egyestilt Allamokkal
fenntartott barati viszony. A kdzelmult
wellingtoni kormanyai sokat tettek az ameri-
kai kapcsolat javitasa érdekében. Uj-Zéland
bizakododan tekint az Barack Obama-John
Key-egyuttmdkddesre. A j6 viszony részben
annak a bolcs belatasnak tudhaté be, hogy
a felek nem terhelték érdemben a kétoldalu
napirendet a nuklearis kérdéssel. A konzer-
vativ Key-kormany is ennek szellemében jar
el. Az amerikai kapcsolat meghatarozo ele-
me az afganisztani szerepvallalas és a regi-
onalis szabad kereskedelem kiterjesztése.
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Uj-Zéland erémmel latia az Egyestlt Alla-
mok er8sddé csendes-6ceani térségbeli el-
kételezettségét, a csendes-oceani partner-
séget. Wellington afganisztani hozzajarula-
saeért cserébe Washington jelezte készsé-
gét kozds hadgyakorlatok rendezésére, és
amerikai latogatasra hivta meg John Key
miniszterelndkot.

Hillary Clinton 2010. november elején Uj-
Zélandra latogatott, és vendéglatdjaval,
Murray McCully kulugyminiszterrel hangot
adtak annak a szandékuknak, hogy szoro-
sabbra flizzék a két orszag kozotti viszonyt.
Clinton Obama elnék azsiai kérutjaval 6sz-
szehangolt térségbeli latogatasara annak a
nagyszabasu diploméciai offenzivanak a
jegyében kerUlt sor, mely az amerikai elkd-
telezettség megerdsitését Uzente az azsiai
€s csendes-Oceani allamoknak. A megbe-
szélések soran alairt jelképes dokumentum

ANZUS-szerzé6dés. Az ANZUS a harom szer-
z6d6 fél (Australia, New-Zeeland, United
States) kezddébetlirél kapta elnevezését.
A paktumot, amely egy védelmi céld, harom-
oldalu nemzetkodzi egyezmény, és a kdlcso-
nds biztonsag megteremtését célozza a
Csendes-6ceéan térségében a fegyveres ta-
madasok megelézésére, 1951. szeptember
1-jén irtak ala San Franciscéban és 1952.
aprilis 29-én lépett hatalyba. Meghatarozat-
lan ideig marad érvényben, nemcsak a ha-
rom anyaorszagra, hanem a fennhatésaguk
alatt allo szigetekre is vonatkozik, és a fegy-
veres erék, a légierd és a hadiflottéak teve-
kenységének 6sszehangoldsara is kiterjed.
A szerz6dés 1985-ben véalsagba kerdlt, miu-
tan az Uj-Zélandon egy évvel korabban va-
lasztasokat nyert munkéasparti Lange-
kormany bejelentette, hogy a jévében nem
engedélyezi atomfegyverekkel felszerelt
amerikai hadihajok befutasat az orszag kiko-
t6ibe. Erre valaszul 1986-ban az Amerikai
Egyesdult Allamok felfiggesztette kotelezett-
ségvaéllalasat Uj-Zéland iranyaban. Azéta az
ANZUS éves kozgydlése helyett kétoldalu
ausztral-amerikai ktltigyminiszteri (AUSMIN)
targyalasokat tartanak, formalisan azonban
tovabbra is hatalyban tartva az ANZUS-

a globalis problémak egyikeként mondhat-
ni csak altalanossagban emliti a nukleéris
proliferaciot, az Uzenet mégis vilagos: elsi-
mitani az atomfegyverek kérdésében ko-
rabban tapasztalt ellentétet. A mult szazad
nyolcvanas éveinek derekan az orszag
atommentessé nyilvanitasa jegyében Kkitil-
tottak az atommeghajtasu, illetve atom-
fegyverekkel felszerelt hajokat. Az Egyesult
Allamok erre Uj-Zéland vonatkozésaban
felfiggesztette az ANZUS-szerz6dés vég-
rehajtasat. 2009 vége felé azonban mar
egyeértelmlen a kdzeledést jelezte, hogy Uj-
bol megindult a hirszerzési adatok cseréje.
Az idén mar szo6 esett a fegyveres erék ko-
z06tti parbeszéd élénkitésérdl, csereprogra-
mokrol és kdzds katonai képzésrdl is.

Az Uj-zélandi kulpolitika feltétlen jellem-
z6je a kiszamithatosag és a megbizhato-
sé&g. A kulpolitikai rész dsszefoglalasat is
jelentheti a miniszterelndk kulpolitikai ira-
nyokat vazolo egyik, a kdlugyi intézetben
tartott el6adasa. Key az azsiai és csendes-
6ceani térségben jatszott szerepet és az
afganisztani jelenlétet nevezte a két leg-
fébb feladatnak. Megemlitette az amerikai
és a kinai, illetve az ausztral és a brit mi-
niszterelndkkel meglevé személyes kap-
csolatait, és elismerte, hogy miniszterel-
noksége alatt nem tudott idét szakitani eu-
ropai latogatasra. Rogton hozza kell azon-
ban tenni, hogy oktoberben viszont meg-
tartotta a 2010. évi Eurdpa-eléadast, mely-
ben részletesen szolt a kilpolitika eurdpai
szegmenseérol.

Afganisztani jelenlét

Wellington a kezdetektdl fogva elsérend
nemzetk®zi érdeknek tartja Afganisztan sta-
bilizalasat. Az Uj-zélandi aldozatokat is ko-
vetel§ al-Kaida terrortdmadasok utan nem
volt kérdéses szamadra a részvétel az ENSZ-
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mandatummal rendelkez6, NATO-vezetésU
ISAF-ben. A légier6 kulénleges alakulata
(Special Air Services — SAS) mar 2001 de-
cemberében Afganisztanba telepult az
amerikai vezetésl Tartdés szabadsag-had-
mUvelet keretében, s bar 2004-2005 kozott
atmenetileg visszavonték az alakulatot, je-
lenleg ismét Afganisztanban tevékenyke-
dik. Az Uj-zélandiak 2003-ban vették at a
bamijani tartomanyi Ujjaépitési csoport
(PRT) vezetését az amerikaiaktol, hogy se-
gitsék a PRT-eréfeszitések nemzetkdzivé té-
telét. A nem katonai akciok koordinalasat az
afganisztani ENSZ-misszié (UNAMA) végzi.
Kezdetben az Uj-zélandiak is az UNAMA-n
keresztll juttattak el felajanlasaikat. 2005-
ben harom évre szolo, Bamijan tartomanyra
Osszpontositd sajat segélyprogramot hoz-
tak létre, melyet 2008-ban Ujabb harom év-
re meghosszabbitottak. A renddérség sze-
repvallalasa 2005-ben a német vezetésl
renddérségi projektben kezdddott, és 2007
végeétdl az EUPOL-misszidban folytatddott.
Bamijanban az uj-zélandiak vezetik az
EUPOL-t. Utoljara 2009 augusztusaban te-
kintették at afganisztani szerepvallalasukat.
A csapatok aktudlis mandatuma 2011 szep-
temberében jar le.

Az ISAF-miveletekhez vald jelenlegi
hozzajarulasuk az orszag méretéhez ké-
pest jelentds, és tdbb részbdl tevédik 6sz-
sze. Bamijan biztonsagi helyzete viszony-
lag stabilnak mondhat6. A PRT-be telepi-
tett 120-140 f8s egység mellé 2009 szep-
temberében a 70 f6s kulonleges légierd-
alakulatot is visszakuldték. A SAS harom-
szori telepitése egyértelmden jelzi, hogy
nagy ra az igény. Olyan elitalakulatrél van
sz6, mely joggal vivott ki maganak széles
kord elismerést. Az elmult évek tapasztala-
taibdl azt szUrték le, hogy célszerl lenne
konnyiteni az alakulat leterheltségén. El-
képzelhetének tartjak ezért a SAS létsza-
manak kismértékld emelését, és kilatasba

helyezték, hogy a szarazféldi erék a jovo-
ben nagyobb mértékben tamogatjak majd
a kulénleges er6ket. A harmadik, még
szintén jelentésnek mondhatd komponens
az a bagrami légi bazisra telepitett nemze-
ti tamogatd egység, mely az Afganisztan-
ban szolgald kiwik logisztikai ellatasat veg-
zi. A hader6 egy-két instruktorral jarul hoz-
za a kabuli brit kiképz8d kdzpont munkaja-
hoz, 6sszekotd tiszteket tart a kabuli ISAF-
kdzpontban, az UNAMA-nal és katonaor-
vosokat Kandaharban. Egy tiszt Bagram-
ban koordinalja a koaliciés hadmdivelete-
ket, egy tiszthelyettes pedig a taviranyita-
sU robbandszerkezetek elleni klzdelmet
seqiti. Renddrségi oktatok dolgoznak Ba-
mijanban az afgan nemzeti rendérségnél.
Uj-Zéland azonosul az ISAF &tfogd afga-
nisztani rendezési tervével, €s egyetért az-
zal, hogy 2014-t6l az afgan nemzeti erék
veszik at a kdzrend fenntartasanak felelés-
ségét. Addig azonban fontosnak tartja a
PRT-jelenlét fenntartasat, mely kiegészité
biztonsagot nyujt az orszagban. A segé-
lyek esetében pedig fontos feladata az
igények felmérése, a projekiek el6készité-
se és menedzselése. Torekszenek helyi
munkaerét foglalkoztatd afgan cégek
megbizasara. 2003 o6ta a tartomanynak
mind a hét kerlletében épitettek hidakat,
renddrallomasokat, és gondoskodtak az
arvizvédelemrdl. Ezen feldl — kdléndsen a
téli hénapokban — kbzrem(kddtek a huma-
nitarius segélyek célba juttatdsaban. 2010
kbzepén egy nagykoéveti rangu képviselbt
és egy fejlesztési tanacsadot kildtek Afga-
nisztanba. Afganisztani hozzajarulasuk
Osszességeében nagyjabdl 230 fére tehetd.

Bamijan tartomany iranyitasanak atvéte-
le ota fokozatosan ndvelték fejlesztési ta-
mogatasaikat. Az é&ltalanos tendencianak
megfeleléen a katonai kivonulas mellett
erd@siteni szeretnék a civil komponenst, és
tovabb kivanjak novelni a fejlesztési segé-
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lyek 6sszegét. Szamszerlen ez azt jelenti,
hogy a jelenlegi 9,5 milli¢ Uj-zélandi dollar-
rol évi 12-14 milliora — magyar forintban ki-
fejezve masfél milliardrél mintegy 2-2,2
milliardra — kivanjak névelni a segélyeket,
melyeket elsésorban a mez8gazdasag fej-
lesztésére €s a mez8gazdasaghbdl elg em-
berek életkérilményinek javitasara, illetve
az oktatas és az egészségugy tamogata-
sara szannak. A PRT sulypontja hatarozot-
tan eltolddik a katonai mUveletekrél a gaz-
dasagfejlesztés iranyaba, ezért annak ve-
zetését civil személyre kivanjak bizni a jo-
vében. Erdekes eleme a magyar-Uj-zélan-
di egyuttmUkodésnek, hogy a két orszag
afganisztani PRT-je hataros egymassal,
ezért hasonld kihivasokkal szembesuinek,
€s tapasztalataik is jobbara megegyeznek.

Az ANZAC az ausztral és az Uj-zélandi had-
seregek egységeibdl allé katonai er6 megje-
|6lésére hasznalt révidités. Az Australian and
New Zealand Army Corps nevet eredetileg
az ausztral-Uj-zélandi hadtest kapta, amelyet
roviddel az elsé vilaghaboru kitérése utan
hoztak létre, és amely Gallipolinal partra
széllva harcolt a térék csapatok ellen. Az el-
s6 ANZAC hadtest az ausztrél birodalmi had-
sereg hat gyalogsagi hadosztalyabdl és o6t
koénnyd lovasdandarabdl allt. Feladata a brit
birodalmi érdekek védelme volt. Az Uj-zélan-
diak egy gyalogséagi hadosztalyt és egy lo-
vas lbvészdandart bocsatottak rendelkezés-
re, amelyek az ausztral erékkel egyutt harcol-
tak. Az ANZAC egységei az antant oldalan
kUzdottek, és részt vettek a Dardanellék ost-
romaban. Ezt az alakulatot 1916-ban felosz-
latték, de a nevet tovabb viselte szamos,
ausztral-uj-zélandi alakulat, jelen voltak a
nyugati front és a palesztinai front csataiban
is. A haboru végére az ANZAC mar szinte
onallé haderd volt, sajat orvosi és allatorvosi
ellatassal, valamint szamos, kilénb6zé tipu-
sU egységgel. A kifejezést hasznaltdk a ma-
sodik vilaghaboru alatt is, amelyben szintén
részt vettek ausztral és Uj-zélandi csapatok a
szovetségesek oldalan, illetve a vietnami ha-
boru soran is az ausztrél és Uj-zélandi kato-
nakbol Osszedllitott ezredek megjeldlésére.

Afganisztan olyan kulpolitikai terdlet,
ahol sajatsagosan keveredik egymassal a
nemzetkdzi érdek- és eértékkdzdsségben
véllalt szerep a gyakran Tasman-testvéri-
ségnek nevezett szoros Uj-zélandi—auszt-
ral kapcsolatrendszerrel. Key miniszterel-
nok otlete nyoman érdekes Uj-zélandi fel-
vetés volt 2009 derekan, hogy a huszadik
szézadi torténelmi hagyomanyokat felele-
venitve kozos Uj-zélandi—ausztral ANZAC-
kontingenst lehetne létrehozni Afganisz-
tanban. (Tovabbi részletek — szamszerd-
ség, alakulat mérete — nem kerultek napvi-
lagra.) A formalis katonai egyUttmUkodés
akkor 6lthetett volna testet, ha a két orszag
meg tud allapodni arrdl, hogy a jelenlegi-
nél nagyobb szerepet és felel6sséget val-
laljon az afganisztani stabilizacioban.
Az ausztralok hivatalosan nem reagaltak
az otletre, melynek nem volt ktléndsebb
sajtévisszhangja sem, és viszonylag gyor-
san elhalt. Feltétlentl elutasitasnak tekint-
het6 azonban, hogy Canberra részérél a
legmagasabb politikai szinttél a szakértdi
szintig terjedd nyilatkozatok egyarant azt
hangsulyozzak, hogy az ausztral katonai
hozzajarulds mértékét nem kivanjak to-
vabb ndévelni, és a jelenleginél nagyobb
(politikai) felel6ésséget sem kivannak vallal-
ni az afganisztani rendezésben. A maso-
dik szempont a Iényegesebb, vagyis az,
hogy az ausztrélok a hollandok kivonulasat
kovetben sem akartédk atvenni az uruzgani
PRT vezetését, pedig ez tulajdonképpen il-
leszkedett volna kul- és biztonsagpolitikai
alapmegfontolasaikhoz.

A védelempolitika attekintése

A konzervativ kormany két évvel korabbi
valasztasi igéretét teljesitve attekintette az
orszag veédelempolitikgjat, és 2010. no-
vember elején kiadta a tizenharom év szu-



net utan korszerUsitett védelmi Fehér
Koényvet. A kormanyzati elképzelések ne-
gyedszazados idétavot olelnek fel, és fo-
kozatos fejlesztésekkel kivanjak 6sszhang-
ba hozni a fegyveres er6k képességeit a
modern kori kihivasokkal.

John Key le sem tagadhatta volna, hogy
az Uzleti életbdl hoditotta meg a nagypoliti-
kat, mert ismertetéjében elsd helyen a vé-
delmi koltségvetés koltséghatékonysaga-
nak novelését emlitette, és csak ezek utan
tért ra az orszag eldtt allo stratégiai és vé-
delmi kihivasokrél szold atfogd tervre.
A gondosnak tdné elkészités soran valo-
ban rendkivil nagy sullyal estek latba a
gazdasagossagi szempontok. A masfél
éven at tartd el6készitési folyamat azt jelzi,
hogy a kormany hivatalba Iépését kdvetden
késedelem nélkul nekilatott a védelempoliti-
ka attekintésének. A vilag feltétlentl sokat
véltozott az 1997-ben megjelent el6z§ ve-
delmi Fehér koényv ota, és ez a 2008 végén
tortént kormanyvaltastol figgetlendl is indo-
koltta tette volna annak felfrissitését. Mas
kérdés — és egyértelmlen a kiwik javara
frandd —, hogy a kulpolitikdhoz hasonldéan a
védelempolitika esetében is kormanyokon
ativel§ folytonossagrol beszélhetlnk, és a
mostani felllvizsgalat szamos eleme fellel-
hetdé a korabbi dokumentumokban is. Erre
utal az a biztonsagi érdekek és stratégiai ki-
latasok figyelembevételével tett megallapi-
tas, hogy a fegyveres erék alapvet6 felada-
tai nem sokat valtoznak az elkdvetkezd ne-
gyedszazad folyaman, ugyanakkor a mar
jelenleg is |étezd kihivasok valdszinlleg in-
tenzivebben jelentkeznek majd. A kulpoliti-
kai részben felsorolt ,hagyomanyos” célok
mindegyike folyamatosnak tekinthetd, a j6-
v@Bbe vetithetd, és lefordithatd haderé-fej-
lesztési elképzelésekre. A célok és a fej-
lesztési elképzelések nem kerllhetnek
szembe egymassal. Uj-Zéland haszonélve-
z6je a nemzetkdzi jogon alapuld és értékei-

nek megfeleld nemzetkdzi rendnek, és ér-
deke, hogy partnereivel hozzjaruljon an-
nak fenntartaséhoz. A Csendes-6cean-koz-
pontisag nem jelenti azt, hogy szem eld! té-
vesztené tavolabbi térségek stabilitasat és
sajat felel6ésségét annak biztositasaban.
Ezek a ,hagyomanyos” célok katonai nyel-
ven ugy fogalmazhatok meg, hogy meg kell
Grizni a partnerekkel vald interoperabilitasi
képességet, tovabbéa sokoldalunak, alkal-
mazkodoképesnek, telepithetének és jelen-
t6s mértékben dnallonak kell lenni annak ér-
dekében, hogy szikség esetén nemzetkdzi
szinten is bevethet6k maradjanak.

A koltségelemeket illetéen elsé lepésként
a védelmi allamtitkar vezetésével atfogd
helyzetfelmérés készilt a fegyveres erék
allapotardl. Ennek legfontosabb megallapi-
tasa, hogy jelentds eltérés van a védelmi
koltségvetés aktudlis sarokszamai és a kor-
many védelmi képességek fejlesztésérd|
kialakitott elképzeléseinek becsult koltsé-
gei kozott. Masodik lepésben a kormany al-
tal felkért fuggetlen szakértdk készitettek
gazdasagosséagi tanulmanyt, vazolva a fi-
nanszirozas lehetséges maodjait. Ezt egé-
szitették ki az ugyancsak fliggetlen szakér-
t6i panel altal széles korl lakossagi egyez-
tetést kdvetben Gsszeallitott kisérd tanulma-
nyok a hadiiparrdl, a fegyveres erdk szere-
pérdl az ifjusag nevelésében, és az 6nkén-
tes katonai szolgalatrol. Az anyag éaltalanos
iranyokat vazol fel két és fél évtizedes id6-
tavra. Otévenként felllvizsgéljgk a végre-
hajtasat, hogy a politikai célok és a képes-
ségek 6sszhangban maradjanak a nemzet-
kozi realitasokkal. A politikusok kiemelték,
hogy més orszagoktdl eltéréen Uj-Zéland a
gazdasagi vélsag kdzepette sem faragta le
a védelmi kiadasait, és a jov6ben sem ter-
vez csOkkentést. A Fehér Koényv szerint
Wellington értelemszerlien csak igy tudja
biztositani a forrasokat az alapcélok éltal
megkovetelt fejlesztésekhez.
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Hillary Clinton korébban idézett latogata-
sa soran ugyancsak méltatta a védelmi
stratégiat, amely biztonsagpolitikai tertle-
ten a két orszag egyuttmikddésének szo-
rosabbra flizését jelenti. A politikai talalas
ezzel egyUtt némi tulzassal — és az el6zbek
fényében némi ellentmondassal — beszélt
eqgy Uj korszak kezdetérdl, mely a folyama-
tos attekintés helyett mar az érdemi végre-
hajtasrol szol. A szakmai részletek kibonta-
sa el6tt azonban tegylk helyre a dolgokat,
€s ne tévesszUk szem eldl azt, amit a poli-
tikusi nyilatkozatok nem tartalmazhattak:
eqgy viszonylag kis orszag nem tul jelentés
fegyveres erejérél van sz6, amelynek fej-
lesztési elképzelései még az Uj-zélandi
kdzvéleményt sem igazan mozgatjak meg.

Az 0j védelmi Fehér Kényv

A Fehér Kényv a nemzetkdzi tendenciak
alapjan bizonytalannak tartja az elkdvetke-
z8 negyedszazad biztonsagi kilatasait.
A nemzetkdzi rend szamos kihivassal
kénytelen szembesulni: a legfontosabb
nemzetkdzi szervezetek nem képesek
konszenzus kialakitasara a legtébb hataro-
kon atnyuld kérdés esetében; atalakulo-
ban vannak a vilaggazdasagi eréviszony-
ok; az egyre korszerldbb katonai technolo-
gidk megjelenése néveli a proliferacio ve-
szélyét; a terrorizmus folyamatosan fenye-
geti az allamokat. A Fehér Kényv a hatalmi
eréviszonyok folyamatos eltolédasat vazol-
ja, mely leginkabb a csendes-6ceani tér-
ségben lesz majd érezhetd. Bizik ugyan-
akkor abban, hogy minden érintett allam
belatja azt az alapigazsagot, hogy a hatal-
mas féldrajzi régid¢ j6léte és fejlédése a
stabilitason és a biztonsagon alapul. Ab-
bol indul ki, hogy az Egyesult Allamok ma-
rad a vilag leger6sebb (katonai) hatalma,
de egyértelmien azzal szamol, hogy tech-

nologiai és katonai félénye fokozatosan
csOkken. Az azsiai térség feszultséggocai
kozul a Koreai-félszigetet, Tajvant és a Dél-
kinai-tengert emeli ki, és ezek mellett nem-
zetkdzi kitekintésben még a Kozel-Keletet
nevesiti. Uj-Zélandhoz kozelitve aggaszto-
nak tartja a dél-csendes-Oceani szigetvi-
lag bizonytalansagait: ezek kdvetkeztében
a kis szigetallamok allandé nehézségekkel
kuzdenek, és a regionalis intézmények
sem képesek hatékonyan mikddni. Ezzel
egyutt valdszindtlennek tdnik, hogy az or-
szagnak kozvetlen katonai fenyegetéssel
kellene szembenéznie. A haditengerészet
feladatait noveld kihivast az illegdlis be-
vandorlas jelenti.

Az orszag mindig is aktivan vette ki a re-
szét a hatarain tuli biztonséagi feladatok el-
latasabdl. A Feher Konyv megerdsiti, hogy
ezt a szerepvallalast a jévében is fenn ki-
vanja tartani. Az Uj-zélandi haderé az or-
szag védelmén tul a nemzetkdzi missziok-
ra 6sszpontosit. Ausztraliaval kbzdsen val-
lalt egyértelmU céltertlet a dél-csendes-
oceani térség, de talan ennél is fontosabb
az orszag €s a hader§ méretéhez képest
jelent6s afganisztani szerepvallalas. Osz-
szességében mintegy 370-en szolgalnak a
kalfoldi missziokban. Az afganisztani kon-
tingensen felul Kelet-Timoron 78, a K&zel-
Keleten 44, az Antarktiszon 12, a Salamon-
szigeteken pedig 9 6 teljesit szolgélatot.
E tdgabban értelmezett felel§sségvallalas
legfébb célja megbizhatd partnernek ma-
radni a regiondlis €s a nemzetkdzi bizton-
s&g fenntartaséban.

Ennek érdekében fokozni kivanjak a
fegyveres erék harcképességét, és kifeje-
zetten ambicionaljak onallé katonai akciok
vezetését is. Ezért fejleszteni fogjak a sza-
razfoldi eréket, valamint az ausztralokkal
kdzdsen fenntartott ugynevezett ANZAC-
flottat. Kézéptavon tervbe vették a stratégi-
ai szallitd repllégépek, a felderit légierd



157,

és a haditengerészet korszerdsitését. Ezek
az elképzelések egyérteimlden a nemzetko-
zi katonai egyuttmikoédésben valé fokozot-
tabb részvételt szolgdljak. Szamoltak az U
és korszer( képessegek megteremtésének
koltségeivel is: 900 millio Uj-zélandi dollart
szannak Uj helikopterek véasarlasara, 500
millidt a haditengerészet U] hajdira, és 600
milliot a korszerdsitett Hercules és Orion re-
pulégépekre. A hatalyos védelmi atalakita-
si programtol a feladatok fontossagi sor-
rendjének attekintése soran 100 millio, a
koltséghatékonysagi attekintés folytatasa-
val pedig tovabbi 250 milli¢ Uj-zélandi dol-
lar, a teljes védelmi kdltségvetés korulbelll
tiz szazalékanak atcsoportositasat varjak a
kilatasba helyezett fejlesztések megvalosi-
tasara. 2014-15-t6l évente szamolnak a fel-
szabadul6 350 millidval.

A felllvizsgalat leginkabb Ujszerd eleme
a hirszerzés és a felderité képességek er6-
sitése. Nem meglepé mddon ebben az
esetben is olyan niche teruletrél van szo,
amelyen mar kordbban is érdemben tud-
tak hozzajarulni a nemzetkdzi békemuve-
letekhez és gyakorlatokhoz. A muaholdké-
pek készitésének és feldolgozasanak a
bevezetése és a rovid hatosugaru haditen-
gerészeti ellenérzd repulégepek tervbe
vett rendszerbe allitasa képezi a felderités
diverzifikalasanak alapjat. A nemzetkozi
szempont ismételt elétérbe allitasa mellett
természetesen nem tévesztettek szem eld|
a felderité eszkoztar hazai alkalmazasi igé-
nyeit sem. Rendszeresen kivanjak hasz-
nalni a korszerUsitett felderitést az Uj-zé-
landi partvidék és a kdzeli vizek ellenbrzé-
sére. JO példédja ez az olyan fejlesztési el-
képzeléseknek, melyek egyszerre szolgal-
jak az orszag legfontosabb védelempoliti-
kai szempontjait. Megjelenik bennlk a
nemzetkdzi misszidkban valé egyuttmiko-
dési igény, a dél-csendes-6ceani régio
iranti fokozott elkdtelezettség, és az illega-

lis bevandorlas katonai eszkdzokkel torté-
nd kordaban tartasa is.

Erdemes réviden kitérni arra, hogy az or-
szag védelmeén, illetve a kulpolitikabdl le-
vezethetd feladatokon tulmenéen a fegy-
veres er6k szamos egyéb feladatot is ellat-
nak, vagy részt vesznek azok ellatasaban.
A kérnyezd vizek gyakran kizarélagos gaz-
daséagi zonaként bukkannak fel a hivatalos
anyagokban, igy annak és a benne talal-
hat6 élévilagnak és asvanykincseknek a
védelme mar gazdasagi 6sszeflggésben
is értelmet nyer. A korméanyzati hataskdrbe
tartozé és jobbara polgari hatésagok altal
vezetett vagy 6sszehangolt humanitarius
seqitségnyujtés, katasztrofaelharitas, illet-
ve a keres@ és mentbakciok szintén szere-
pelnek a fegyveres erék feladatai kdzott.

A fegyveres er6k iranyitasaban nem
lesznek jelentds valtozasok. A vezérkari f6-
nok er6sddik majd, els@sorban végrehajta-
Si jogkorokkel. Létrehoznak egy mdveleti
f6tiszti beosztast, mely szintén a vezérkari
fénokot segiti majd. Feléllitanak egy flug-
getlen védelmi tanacsado testuletet, mely-
nek tagjait a védelmi miniszter nevezi ki.
Uj-Zélandon is 6rokzold téma a védelmi
minisztérium és a fegyveres erék viszonya,
hatékony egyuttmdkdédésuk elGsegitése.
A védelmi allamtitkar és a vezérkari féndk
kozbsen felel a szervezeti atalakitasok
végrehajtasaért.

A Fehér Kényvben véazolt strukturélis ele-
mek kdzul az emelhetd ki, hogy az eddigi-
nél jéval nagyobb szerepet széannak a civil
munkaerének a fegyveres erék kiszolgala-
séban. Az U] személyzeti politika 1ényege
az, hogy a hivatasos katonai éallomany a
ténylegesen katonai feladatokat végezze,
az egyéb — karbantartési, logisztikai, terve-
zési, szamitastechnikai — feladatok kozul
pedig minél tébbet adnanak at civileknek.
Nagyobb rugalmassaggal fogjak kezelni a
hivatasos katonak és a civilek viszonyat,
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€s oda-vissza alapon nagymeértéekl atjar-
hatésagot szeretnének biztositani a két ré-
teg kozott. Az atszervezés keretében vi-
szonylag sok Uj munkahelyet hoznak létre
a harom haderénem egységes kiszolgala-
sara, és ezzel egy idében megszintetik az
egyes haderénemeknél parhuzamosan
meglévé munkakdroket. A nyilatkozatok si-
ettek leszdgezni, hogy ésszerdsitésrdl €s
nem leépitésrdl van szé. Az Uj foglalkozta-
tasi modell kiszamithatébb életpalyat je-
lent majd azzal, hogy cstkken a beoszta-
sok kozotti folyamatos rotacio, és ez egy-
ben el@segiti a tudasszint elmélyitését és a
szakmai tapasztalatok megszerzését. At-
formaljak a tartalékosok rendszerét is,
hogy szorosabban integraljak éket a fegy-
veres er6k szerkezetébe.

Szintén strukturdlis elem, hogy Linton
koltdztetésével és a waiourui allandd sze-
meélyzet csokkentésével megerdsitik az
Eszaki-szigeten centrélis elhelyezkedés(
Ohakea kézpontot, ahol a szarazfoldi erék
€s a légierd kozds bazisat alakitjak Kki.
Az &atszervezések hatassal lesznek a
woodbourne-i és a trenthami béazisokra is.
A katonai infrastruktira jelentés része el-
hasznélddott, és nem felel meg a korszer(
elvarasoknak, fenntartdsa ugyanakkor
sokba kerul. Hosszu tavon kilatasba he-
lyezték kbzbssegi és magantulajdonu léte-
sitmények bérbevételét, amennyiben ez a
takarékos mdkodést szolgalja.

Osszefoglalas

A j6 négymillios orszag elszigetelten fek-
szik a Csendes-0cean délnyugati szegle-
tében. Kicsinek szamit Snmagéban, és ku-
l6ndsen kicsinek hat a Tasman-tengeren
tuli Ausztralia arnyékaban. Viszonylagos
kicsisége azonban viszonylagos nagysag-
ga valtozik, ha a Csendes-6cedan apro szi-

getéllamaihoz mérjuk. Ez adja az alapot az
orszag méreteihez képest ambiciézusnak
tind regiondlis szerepvallalashoz. Maga-
biztossagukat szilard gazdasagi hattér ta-
masztja ala. Ugyanakkor mértéket is tarta-
nak, és nem viszik tulzasba az dnallosko-
dast. A védelempolitika minden fontosabb
eleme a nemzetkdzi biztonsaghoz valod
hozzajarulasban, a fontos nemzetkozi
partnerekkel térténd minél hatékonyabb
katonai egyuttmikoédésben gyokerezik.
Ezt az egylttmUkodési kényszert Ugyesen
hozzak dsszhangba sajat belsé és regio-
néalis kihivasaikkal. 2010 novemberében
egy vilagos és teljes védelempolitikai el-
képzelésrendszert vazoltak fel, amely a
koézelmult tapasztalataira épit, a jelen reali-
tasaibdl indul ki. Adottak a feltételek a
végigviteléhez, és mar ,csak” meg kell va-
|6sitani. Ha a megvalésitas akar fele olyan
hatékony lesz, mint a novemberi k6zzété-
tel, illetve kicsit tagabban a Fehér Kényv
€s a védelempolitika koruli PR-munka, ak-
kor alighanem sikeresnek lesz mondhato.

Ami pedig az irasunk elején felvetett
magyar és Uj-zélandi kapcsolddasi ponto-
kat illeti, a nyilvanval6 ktldnbségek mellett
végsé soron tébb elem is hasonld a két or-
szag helyzetében. Nem véletlen, hogy a
kapcsolédasi pont éppen a két szomszé-
dos afganisztani PRT. A magyar és az Uj-
zélandi katonak hasonld kul- és bizton-
sagpolitikai megfontolasokbol kerultek
oda, csak éppen ellentétes foldrajzi irany-
bdl, és mindkét fegyveres erére egyfor-
man érvényes a nemzetkdzi egyuttmiko-
dési kényszer. Ervelhetink amellett is,
hogy a kiwik dél-csendes-oceani elkodtele-
zettségének magyar megfeleléje a Nyu-
gat-Balkan. Mindkét orszag esetében
meghatarozhaté egy olyan régio, ahol
partnereikhez képest jartassaggal, tébb-
letismeretekkel rendelkeznek, és ezt sajat
hozzaadott értékként tudjak megjeleniteni
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a nemzetkdzi egyuttmikoddésben. A hir-  man szileté elképzelések ne merUljenek
szerzés és a felderité képességek regio- ki szavakban, és ne vesszenek el frott ma-
nalis fokuszu megerésitése sem meré-  lasztként a hivatalok Utvesztéiben. Az Uj-
szen Ujszer( Uj-zélandi elképzelés, az 6t-  zélandiak egy Uj védelempolitikai korszak
let nalunk is felvetédott az euroatlanti in-  kezdetérdl beszélnek, melyben a tervez-
tegracié és egyUttmikoddés jegyében.  getés és folyamatos felUlvizsgéalat helyét
Fontos azonban, hogy a lehetéségek nyo-  az érdemi végrehajtas veszi at. |
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