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Urszan Jozsef

A sulyos és szervezett hunozeés elleni
fellépés feladatai az Europai Unioban

A 2009. december 1-jén a Lisszaboni Szerzédéssel hatalyba lépett re-
formok atformaltak az Eurdpai Unid mikodeset. A valtozasok jelentds
részben az unio bel- és igazsaglgyi egydttmikddésre vonatkozo politi-
Kk&jat érintik, benne a renddrségi €s igazsagugyi egylttmikdédés gyakor-
latat, és a tagallamok e terdleten intenziven fejlédé kapcsolatait. Tekint-
ve, hogy a 2011. elsd félevi magyar EU-elndkséeg feladatai kézott sza-
mos, a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényeslilése eurdpai terse-
gének tovabbi megszilarditasat célzo kezdeményezes szerepel, érde-
mes dsszefoglaloan attekinteni a hatarokon atnyulo blndzés sulyos és
szervezett formai elleni fellépest éerinté fébb valtozasokat. Jelen irds
elébb a Lisszaboni Szerzédéshez vezetd politikai folyamatot tekinti at,
ezt kbvetden a reformszerzédéssel bevezetett és a téma szempontjabol
relevans ujitasokat mutatja be, majd a spanyol-belga—-magyar ugyneve-
zett Trio-elndkség vonatkozo munkaprogramjat €s az egydttmikddést
zaro soros magyar EU-elndkség altal a transznacionalis sulyos €s szer-
vezett blinézeés elleni fellepées terdletén felvallalt feladatokat ésszegzi.

Az Europai Alkotmanytol
a Lisszaboni Szerzodésig

Az Eurdpai Unidé Tanacsa az ugynevezett
laeckeni nyilatkozat értelmében 2001 de-
cemberében életre hivott egy Eurdpai
Konventet, amelynek kizarélagos feladata
az eurdpai alkotméanyos szerzédés kidol-
gozasa volt. A Konvent tevékenységének
zard fazisaban (2003 elsé félévében)
megalkotta az EU alkotmanyéanak terve-
zetét. A 2003. oktéber 4-én kezdddott
kormanykozi konferencia feladata lett vol-
na az Eurdpai Alkotmany véglegesitése
és elfogadésa, de a tagallamok egyetér-
tésének hianyaban erre végul egy év mul-
tan, 2004. oktéber 29-én Rémaban kerult
sor. Az Eurdpai Alkotmanyszerzédés a
tervek szerint két évvel alairasa utan lé-
pett volna életbe.

Az Eurdpai Alkotmany hatalyba lépésé-
rél tartott népszavazasok soran el6szor
2005. majus 29-én Franciaorszagban, mig
2005. junius 1-jén Hollandidban gyézedel-
meskedtek az eurdpai alkotmanyt elutasitod
EU-szkeptikusok. A ratifikaciordl tartott re-
ferendumok eredményén okulva hét tagal-
lam (Csehorszag, Dania, irorszag, Len-
gyelorszag, Portugélia, Svédorszag és az
Egyesult Kirdlysag) mar meg sem tartotta

Az Eurépai Konvent tanacskozé férum volt,
és a korabbi francia koztarsasagi elnok,
Valéry Giscard d’Estaing elnokletével 2002.
februar 28. és 2003. julius 20. kozott kidol-
gozta az Eurépai Alkotmany tervezetét, ame-
lyet az Eurdpai Tanacs véglegesitett. A 105
tagu testllet a tagallami kormanyok egy-egy,
a nemzeti parlamentek két-két, az Europai
Parlament 16 képvisel6jébdl és az Eurdpai
Bizottsag két tagjabadl allt.
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A Berlini Nyilatkozat, melyet nem a tagélla-
mok, hanem az eurdpai intézmények vezetdi
irtak ala, keruli az alkotmany kifejezés emlité-
sét, am hangsulyozza: a tagallamok célja,
hogy a 2009. évi eurépai parlamenti valasz-
tasokig egy meguijitott kd6zoés alapra helyez-
zék az Eurdpai Unidt. A reform eredménye-
ként elérni kivant legfontosabb cél az egy-
szerlbb, atlathatobb és hatékonyabban md-
koddd EU kialakitasa volt, amely minden ko-
rabbinal markansabban jeleniti meg az unio
gazdasagi és politikai sulyat a vilagban.

a szavazasokat. Az alkotmany ratifikacios
folyamatat az EU éllam- és kormanyféi
2005. juniusi csucstalalkozojukon végul
felfiggesztették, aminek koévetkezménye-
ként a kbz6sség torténetének eddigi leg-
sulyosabb politikai valsaga alakult ki.
A patthelyzetet a 2007. els§ félévben el-
noklé németek oldottak fel, a Romai Szer-
z6dés 50. évforduldjan elfogadott Berlini
Nyilatkozattal.

A kialakult politikai krizis megnyugtaté
rendezésére végul a portugal uniods elndk-
ség alatt, 2007. december 13-an megren-
dezett csucsértekezleten kerdlt sor, ahol az
EU allam- és kormanyféi az alkotmanyszer-
z6dés helyett eqgy reformszerzédést fogad-

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajat egy kon-
vent dolgozta ki, melynek résztvevdi a nem-
zeti kormanyok és az Eurdpai Bizottsag egy-
egy tagja és az Eurdpai Parlament tagjai vol-
tak. Hét fejezetben, 54 cikkelyen keresztll ha-
taroztak meg az Eurdpai Unid alapvetd érté-
keit. A chartat 2000. december 7-én irtak ala
a nizzai csucstalalkozén, majd az Eurdpai
Parlament 2007. november 29-i hatarozataval
hagyta jova. A chartdban régzitett alapvet6
polgari, politikai, gazdasagi és szociélis jogo-
kat az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndksége vé-
delmezi. Az alapjogi Ugynokséget 2007. mar-
cius 1-jén hoztak létre Bécsben. Vaclav Klaus
cseh édllamfé a Csehorszagnak az Alapjogi
Charta aldli mentességét garantaldé EU-
nyilatkozatok birtokaban végul 2009. novem-
ber 4-én irta ald az utols6, még fuggdben lé-
v6 tagallami ratifikacios dokumentumot.

tak el, amely a korabbi hagyomanyokat ko-
vetve az alairas helyszine utan a Lisszabo-
ni Szerz6dés nevet viseli. A ratifikalas az
egyes tagallamok alkotmanyos rendelkezé-
seinek és gyakorlatanak megfeleléen eltérd
modon, de zdmében a célként kitlzott ha-
taridsig lezajlott. Az egyik kivétel irorszag
volt, ahol 2008. junius 12-én népszavazas
utasitotta el a szerzédést (a 2009. oktober
2-an megrendezett megismételt szavaza-
son azonban végul az ir polgarok 67,1 sza-
zaléka szavazott a szerzdédés mellett).
A masik Csehorszag, ahol az EU Alapjogi
Chartajanak alkalmazasaval kapcsolatos
fenntartasok garantélasaig, 2009. decem-
ber 1-jéig kellett varni a hatéalyba |épéssel.
Az alapjogi nyilatkozat brit tiltakozas miatt
valéjdban nem valhatott integrans részéve
a Lisszaboni Szerz6désnek, és az ugyne-
vezett opt-out-megoldast alkalmazva Len-
gyelorszag sem ismerte el annak ilyen szin-
tl létjogosultsagat. E folyamathoz csatlako-
zott utolsoként Csehorszag.

A Lisszaboni Szerzédéssel elfogadott
normaszoveg nem valtja fel, vagy helyezi
hatalyon kival az Eurdpai Koézdsséget,
vagy az Eurdpai Unidt létrehozd korabbi
szerz8déseket, hanem maodositja és atsza-
mozza azok rendelkezéseit. A Lisszaboni
Szerz&6dés hatélyba lépésével e két fent
emlitett szerz6dés egyben Uj nevet is ka-
pott: atnevezésiket kovetben az Eurdpai
Uni6 mdkodesérdl  szolo  szerz6deés
(EUMSZ) és az Eurdpai Uniorol szolo szer-
z6dés (EUSz) néven szUkséges hivatkozni
rajuk. Gyakorlatilag az EUSz és az EUMSz
egységes szerkezetbe foglalt véltozata
egészult ki a reformszerzédés altal beve-
zetett joganyaggal. A reformszerzédés jel-
legét tekintve nem alapitd, hanem az
Amszterdami vagy a Nizzai Szerz6déshez
hasonldan egy sok terUletet érint6 és atfo-
g6 modosité szerzbédés, amely szamos
vivmanyt atvesz a korabban bevezetni ter-
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vezett, de végul elvetett alkotmanyszerzé-
dés szbvegébdl, igy jelentéségét és hata-
sat tekintve legkdzelebb a Maastrichtban
alairt Eurdpai Uniordl szold szerz6déshez
hasonlithato.

Egyes szerz6k allaspontja szerint a re-
formszerzédés legtobb rendelkezésében
lényegileg ugyanazt tartalmazza, mint a
kordbban mar elfogadott, de a népszava-
zdsokkal elutasitott eurdpai alkotmany.
A Lisszaboni Szerzédés tulajdonképpeni
eurdpai alkotmanyként térténd értékelése
mellett sz6l az is, hogy abban minden, az
EU mUkodésére vonatkozd altalanos cél
€s eljaras részleteiben szabalyozott, to-
vabba tartalma minden Iényeges korabbi
kozbsségi jogszabalyra kiterjed. Szamos
ponton mélyrehatd valtozésokat generalt
az EU intézményrendszere, mikddése,
doéntéshozatali mechanizmusai és szakpo-
litikai vonatkozaséaban, kozo6ttik a szabad-
S&g, a biztonsag és a jog érvényesilésén
alapulo kdzos eurdpai térseg tekintetében.

A térség jovije
a reformszerzodés szerint

A szerz6dés egyik legfontosabb eredmeé-
nyeként felszamolasra kerdlt a korabbi ha-
rompilléres szerkezet, melynek harmadik
pillérét a buntet6lugyekben folytatott rendér-
Ségi és igazsaglgyi egyuttmikodés képez-
te. Az EU-szerz6dés 3. cikk (2) pontja alap-
jan: ,Az Uni6é egy bels6 hatarok nélkuli, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvé-
nyesulésén alapulé olyan térséget kinal pol-
gérai széamara, ahol a személyek szabad
mozgasanak biztositasa a kulsé hatarok el-
lendrzésére, a menekdltigyre, a bevandor-
lasra, valamint a bdnmegel&zésre vonatko-
z6 megfeleld intézkedésekkel parosul.”
Kétségtelen, hogy a Lisszaboni Szerzé-
dés valamennyi j6vébeni kdzds politika ké-

zUl éppen e téren hozza a legtdbb, és ta-
lan legmélyrehatdbb valtozasokat, igazol-
va, hogy e kooperacié az EU-tagallamok
egyudttmikddésében kiemelkedd jelentd-
ségu, igy a szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesulésén alapuld térség ki-
emelt jelentségl kozos politikava transz-
formalddott.

Az Eurdpai Unid muikoédeéseérdl szolo
szerz6dés V. cime 06t fejezetet magaban
foglalva (67-89. cikk) rendelkezik a korab-
bi bel- és igazsaglgyi egyuttmikddésrdl:

— 1. fejezet: Altalanos rendelkezések
(67-76. cikk);

— 2. fejezet: A hatarok ellenérzésével, a
menekultiggyel és a bevandorlassal
kapcsolatos politikak (77-80. cikk);

— 3. fejezet: Igazsaglgyi egyuttmdkodés
polgari Ugyekben (81. cikk);

— 4. fejezet: Igazsaglgyi egyuttmdkodés
buntetéugyekben (82-86. cikk);

— 5. fejezet: Renddrségi egyuttmdkodés
(87-89. cikk).

A reformszerz6dés a bel- és igazsag-
Ugyek tertletén a hazai jogrendszer médo-
sitdsa kapcsan mindenekelétt az alkot-
manytoérvény tekintetében generélt valto-
zé&st. Tekintve, hogy a hazai jogalkotd sze-
rint az Uj unios elsédleges jogi norma bizo-
nyos rendelkezései az Alkotmany egyes
szakaszaival ellentétesek, a szupremécia
elve alapjan azok médositasara intézkedett.

Az Alkotmany 57. § (4) bekezdése helyé-
be a kovetkezé rendelkezés lépett. ,(4)
Senkit nem lehet bldndsnek nyilvanitani és
blintetéssel sdjtani olyan cselekmény mi-
att, amely az elkévetés idején a magyar
jog vagy — a hatarozatok kélcsénds elisme-
rése elvének érvényesullése céljabol az
Eurdpai Unid jogi aktusai altal meghataro-
zott kérben, az alapvetd jogok lényeges
tartalmat nem korlatozva — a szabadsa-
gon, a biztonsagon €s a jog érvéenyesdlilé-
sén alapulo térség letrehozasaban kézre-
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mdkddd mas allam joga szerint nem volt
bincselekmény”. A modositas a Reform-
szerz8deés hatalyba lepésével egyidejlleg
hatalyos.

Ugyancsak a hazai jogrendszerrel valo
kompatibilitas kérdéskorébe tartozik, de
az el6bbitdl eltéréen épp hogy a szupre-
macia elve aldli mentesitésrél szdl az
EUMSz 72. cikke, amely rogziti, hogy az V.
cim alapjan megalkotott uniés jogszaba-
lyok nem érintik a ,kdzrend fenntartasaval,
illetve a belsd biztonsag megdrzésével
kapcsolatos tagallami hataskdrok gyakor-
lasat”. Ez azt jelenti, hogy a belsé rend ga-
rantalasa erdekében, egyedi esetekben az
egyes tagallamok figyelmen kivul hagyhat-
jak az unios jogot.

Az Eurdpai Unié bel- és igazsaglgyi
egyuttmdkodeset érinté legfontosabb, a
megvaldsitas szempontjabdl egyfajta prio-
ritast élvezd valtoztatasok kézul az EU Ta-
nacsanak Fétitkarsaga vonatkozd sajtod-
kommunikéjében négy Uj kezdeményezést
emelt ki:

— szamos terlletet érinté valtozasok a jo-
gi keretben és az alkalmazandd jogal-
kotési eljarasokban;

— az Eurépai Ugyészség létrehozasanak
lehetdsege;

— U] tanécsi Bels6 Biztonsagi Allandé Bi-
zottsag (Standing Committee on Ope-
rational Cooperation on Internal Secu-
rity — COSI);

A demokratikus deficit fogalma azt az élla-
potot takarja, amikor a tanacsban, illetve a
bizottsagban az allampolgarok érdek- és vé-
leményképviselete csak sokszoros attételen
keresztll, nem a tagallamokban demokrati-
kusan valasztott képvisel6k, hanem kineve-
zett bUrokratak déntésein keresztll érvénye-
sul. Egy ilyen helyzetben a kézvetlendl meg-
valasztott EU-parlamenti képvisel6k szerepe
és jelentésége hattérbe szorul, ami altal a
demokratikus elvek, értékek gyakorlasanak
lehet6sége csokkenhet, deficitet mutathat.

— a kézdsségi vivmanyokkal kapcsolatos

atmeneti rendelkezések.

A téma szempontjabdl jelentds elsd ha-
rom Ujitds koézdal a bel- és igazsagugyi
egyuttmikodes jogi keretében, jogalkotési
eljarasaiban érdemi valtoztatas, hogy az
elsédleges jogi aktusok esetén fészaballya
vélik az egydttdéntési eljdras (rendes jog-
alkotési eljaras) alkalmazasa. Mindemellett
a Tanacsnak lehetésége van az esetek
tbbbségében mindsitett tdbbséggel, gya-
korlatilag egyszerdsitett eljarassal hataroz-
ni, ami kordbban nem volt alkalmazhat6 a
harmadik pillérben. Ugyanakkor megalko-
tasra kerult egy ugynevezett vészfék-zara-
dék, amely barmely tagallam szamara le-
hetévé teszi, hogy egy adott déntéshoza-
tali eljaras felfuggesztését kezdeményez-
ze azzal, hogy a tervezetet terjesszék az
Eurdpai Tanacs elé, amennyiben a terve-
zett dontés érintené belsdé buntetéugyi
igazsagszolgaltatasi rendszerének alap-
vetd elveit (értékeit). Ez a lehet6ség a
nemzeti szuverenitas egyik utolsé bastyaja
a renddrségi és igazsagugyi egyuttmuiko-
dés terén.

Ez utobbi fejlemény lényegében két
alapvetd koérulményben érhetd tetten.
Az els6, hogy a szabadsagon, a biztonsa-
gon és a jog érvényesuUlésén alapuld tér-
ség vonatkozasdban meghozott ugyneve-
zett masodlagos jogforrasoknak mar koz-
vetlen hatéalyuk van. A bel- és igazsag-
Ugyekkel kapcsolatos jogalkotas kérében
el lehet fogadni rendeleteket, iranyelveket
és hatdrozatokat is, ami rendkivul komoly
elérelépés. Hasonldan fontos, hogy e nor-
mak megalkotasa egyszerldsodik, és a ta-
nacs korabbi dominancigjat megtérve az
Eurdpai Parlament hangsulyos szerephez
jut. Ez utdbbi lépéssel a bel- és igazsag-
dgyi unios jogalkotas terén megoldddni
latszik a gyakran kritizalt legitimitashiany,
vagy masként ,demokratikus deficit” kér-
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dése. Tovabbi fontos Ujitas, hogy a reform-
szerz8dés az Eurdpai Birdsag hataskorét a
bel- és igazsagugyi egyuttmikodeés terule-
tére is kiterjeszti, mikbzben a renddrségi
egyuttmikddes tekintetében a birésagnak
tovéabbra is csak akkor van hataskére, ha
az unios jog alkalmazéasa a kérdes.

A Lisszaboni Szerzédéssel végrehaijtott in-
tézményi valtozasok egyik legvitatottabb
pontjat az Eurdpai Unid Igazsagugyi Egyutt-
mUkodeési Egysége (Eurojust) szervezeti ke-
retébdl létrehozhatd Eurdpai Ugyészség
gondolata képezte. E szerv hataskérrel ren-
delkezne — adott esetben az Eurdpai Rend-
6rségi Hivatallal (Europol) egyuttmikodve —
az EU pénzlgyi érdekeit sért§ blincselek-
mények tetteseinek és részeseinek felkuta-
tasara, veluk szemben a nyomozas lefolyta-
tasara és birdsag elé allitasukra. A hivatko-
zott blncselekmények esetében a tagalla-
mok hataskorrel rendelkezd birdsagai eldtti
vadhatésagi feladatokat is az Eurdpai
Ugyészség lathatna el. Az EUMSz 86. cikk
(4) bekezdése arra is lehetéséget biztosit,
hogy a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel
egyetértésben, az Eurdpai Bizottsaggal foly-
tatott konzultaciot kdvetéen egyhangu hata-
rozataval kibévitheti az Eurdpai Ugyészség
hataskorét barmely mas, tobb EU-tagallam-
ra kiterjedd vonatkozéassal rendelkezd bdn-
cselekményi kategoriaban. Fontos, hogy az
Eurdpai Ugyészség létrehozéasa nem kotele-
zettség, hanem lehet8ség.

Az EUMSz 71. cikke szerint a belsé biz-
tonsagra vonatkozé operativ egyuttmuako-
dés union beluli elémozditasanak és erdsi-
tésének biztositasara a tanacson belll egy
alland¢ bizottsag jon Iétre. A tanacs leg-
Ujabb, magas szintl tanacskozasi foruma,
a Bels6 Biztonsagi Allandé Bizottsag
(Standing Committee on Internal Security —
COSI) 2010. februarban alakult meg.

A COSI koordinéld szerepe tobbek ko-
z6tt a renddrségi és vamugyi egyuttmuiko-

dést, a kulsé hatarok védelmét, és a bun-
tetdugyekben folytatott igazsagulgyi
egyuttmikodeést érinti. A bizottsag rend-
szeresen jelentést tesz tevékenységeirdl a
tanacsnak, amely folyamatosan tajékoztat-
ja err6l az Eurdpai Parlamentet és a nem-
zeti parlamenteket. A COSI az operativ
egylttmadkodés éltalanos iranyanak és
eredményességeének értékeléséért is fele-
I6s lesz. Az értékelés célja az esetleges hi-
anyossagok feltarasa és az orvosolasukra
vonatkozo ajanlasok elfogadasa. A COSI
az Uléeseire meghivhatja az Eurojust, az
Europol, az Eurdpai Unié Tagéllamai Kulsé
Hatarain Valé Operativ EgyUttmikodési
lgazgatésért Felel6s Eurdpai Ugyndkség
(Frontex) és mas érintett szervek képvise-
16it, mikdzben segitenie kell az intézkedé-
sek egységességét. A COSI nem jogalko-
t6 szerv, de jelentds befolyassal lehet az
unios biztonsagpolitika alakitasara, egyes
szerz8k egyfajta uniés belligyminisztérium
el6futaranak tekintik.

A sulyos és szervezett biin6zés
elleni kiizdelem lehetéségei
Lisszabon utan

A Lisszaboni Szerz6déssel a bel- és igaz-
sagugyi egyuttmikodés teruletén beveze-
tett reformlépéseket, a becikkelyezés sor-
rendjét kdvetve az EUMSz altal a buntetd-
Ugyekben folytatott egyuttmdkddés meg-
Ujitasara vonatkoz6 kezdeményezések be-
mutatasaval (4. fejezet 82 — 86. cikk) indo-
kolt folytatni. Ezek kifejezetten a hatarokon
atnyuld sulyos és szervezett blnédzési for-
mak elleni fellepés jegyében szllettek,
részben annak érdekében, hogy el6segit-
sék a tagéallamok buntetdjogi, igazsagszol-
galtatasi és a kdzigazgatéasi szankciorend-
szert érinté rendelkezéseinek kozelitéset,
mindenekel6tt a kdvetkezd nevesitett terU-
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leteken: terrorizmus, emberkereskedelem,
a noék és gyermekek szexualis kizsakma-
nyolasa, tiltott kabitoszer-kereskedelem,
liltott fegyverkereskedelem, pénzmosas,
korrupcio, pénz- és egyeb fizetéeszkdzok
hamisitasa, szamitégépes blndzes, szer-
vezett blndzés. A felsorolas egyben a
blnulddzés szempontjabdl az EU szaméra
elsédleges prioritast jelentd blincselekme-
nyi kategoriak deklaralasat is jelenti, ame-
lyek az aktudlis bdntgyi helyzet fuggvé-
nyében moédosulhatnak.

Az igazsagugyi egyuttmdkddes teruletét
is érintd legjelentésebb valtozasat az
EUMSz 85. és 86. cikke hozta, amelyek az
Eurojust mikodésével, jovéjével kapcsola-
tos modositasokat rogzitik. Az Eurojust
alapfeladatait illetéen konkrét utalas kerult a
jogszabdlyba arra vonatkozéan, hogy a jo-
vBben az igazsaglgyi egyuttmikédésért
felel6és EU-Ugynodkség az alaptevékenysé-
geit részben az Europol altal végzett opera-
tiv cselekmények és szolgaltatott informaci-
Ok alapjan végezze. Ez minden korabbinal
szorosabb egyuttmikoddést kivan meg a két
hagai székhelyl szervezet kdzott.

A hatékonyabb munkakapcsolat elsé je-
leként értékelhetd a kézds nyomozdocso-
portok (Joint Investigation Team - JIT)
megalakitdsanak gondolata, ugyancsak
az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésere.
A kozbds nyomozécsoportok a hatarokon
atnyuld blncselekményekben folytatott
konkrét nyomozasokat segité és megkony-
nyitd, valamint a kélcsénds bizalomépitést
elémozdité eszkdzok. A JIT l1ényege, hogy
az olyan, jellemzéen szervezett formaban
zajlé  bldncselekmények nyomozasa,
amelyben legalabb két unidos tagallam
érintett, az Europol és az Eurojust kdzds
koordinacidja mellett, technikai és a kote-
lezé feltételek fennéllasa esetén anyagi ta-
mogatasaval hatékonyabban térténjen,
mintha az orszagok csupan a jogsegély

jellegl megkeresésekre hagyatkoznanak.
A részletszabalyok a Lisszaboni Szerzé-
dés elfogadasakor mar teljes egészében
kimunkalasra kerultek.

Az Eurépai Union bellli renddri egyutt-
muakodésnek a bel- és igazsaglgyi szak-
politika kdrében mar kezdetektdl alapvets-
en két formaja ismeretes. Az elsd, egyben
leggyakoribb az Ugyszintl, masként ope-
rativ egylttmikdédeés (konkrét nyomoza-
sokban megvaldsuld egyuttmikodeés), pél-
daul adatok, informéaciok kdzvetlen kicse-
rélése, de magasabb szinten olyan lehet6-
ségeket is magéaban foglalhat, mint bunte-
téeljarasi cselekménynek egy masik tagal-
lamban valé foganatositdsa. A masik
egyuttmikodesi tipus a stratégiai koopera-
cio, amely féként a tapasztalatok kélcso-
nds kicserélésére, a nyomozasi technikak,
kriminalisztikai és kriminoldgiai kérdések
megvitatasara, a legjobb gyakorlatok k&z-
readasara vonatkozik. Ez utébbi lehetéség
kulbndsen a kdézelmultban kerult az érdek-
I6dés homlokterébe, kifejezetten azért,
hogy a szervezett bldnézés elleni kizde-
lem hatékonysagat noveljék.

Az egyik legtdbbet vitatott, ugyanakkor
kétségkivil legjellemzébb egydttmikddési
forma a bdndgyileg relevans adatok cseré-
je. E lehetéségrél az EUMSz 87. cikk (2)
bekezdése rogziti, hogy a jévében az Eu-
ropai Parlament és a tanacs rendes jogal-
kotas keretében intézkedéseket allapithat
meg a ,relevans informaciok ésszegydjté-
se, tarolasa, feldolgozasa, elemzeése és
cseréje vonatkozasaban”. Ugyanez a sza-
baly vonatkozik a jévében a renddri allo-
many képzésének tdmogatasa, a szakér-
t6k cseréje, a felszerelések hasznélata és
a kriminalisztikai kutatasok tekintetében al-
kotott kozOsségi jogra. Jelentéségével
megegyez6 modon, 6nélld pontban szere-
pel a szervezett blindzés sulyos formainak
felderitésére vonatkozd kézds nyomozasi



technikék megéllapitasa. Az EUMSz 87.
cikk (3) bekezdése kuldnleges jogalkotasi
eljaras keretébe utalja azonban az opera-
tiv egyuttmikddéssel kapcsolatos jogsza-
balyok megalkotasat. Ez esetben az Eur6-
pai Parlamentnek konzultativ szerepe van.

A rendérségi egyuttmikddésben vezetd
szerepet betdltd Europol helyzetérdl szélva
az EUMSz 88. cikk (1) bekezdése részben
megerdsiti a feladatokra vonatkozdan az
Europol Egyezményben rogzitett kitétele-
ket, de ki is egésziti azokat az unids politi-
kak alkalmazasi kérébe tartozé kézds ér-
dekeket sértd bldndzési formak megelbze-
se és Uldézese fogalomkdrével, mely egy
Ujfajta megkdzelitésre utal. Rendkivili je-
lentéségld az EUMSz 88. cikk (2) bekez-
désben foglalt Ujitas, mely szerint rendelet-
tel kerllnek meghatarozasra azon eljara-
sok, amelyek szerint az Eurdpai Parlament
— a nemzeti parlamentekkel kbzdsen — el-
lendrzi az Europol tevékenységét. Az EP
szerepe ilyen modon jelentésen felértéke-
|6dik az Europol keretében végzett egyutt-
mukodés tekintetében. Az a tény, hogy az
Europol muakddésének torvényességét a
jévében a legmagasabb szintl legitimitas-
sal rendelkezd EU-intézmény végzi, vélhe-
téen tovabb javitja az Europol mikddése
iranti tagallami bizalmat.

Az EUMSZ 88. cikk (3) bekezdése egyfe-
I8 régziti, hogy az Europol altal végzett
operativ cselekményeket annak a tagal-
lamnak a hatdsagaival kapcsolatot tartva
és veluk egyetértésben kell végrehajtani,
amelynek terdletét a konkrét cselekmé-
nyek érintik. Méasfeldl egyértelmden tiszte-
letben tartandd, hogy a kényszeritd intéz-
kedések alkalmazasara kizarélag a hatas-
korrel rendelkezd nemzeti hatdésagok jogo-
sultak. Az Europolnak ilyen jogosultsaga
nincs és ennek jévébeni lehetéségét a re-
formszerzédés fel sem veti. Ez az igynok-
ség tovabbra sem tekinthetd hatdsagnak,

nyomozoszervnek, vagy a szo ,klasszikus”
értelmében vett és a tagallamokban
egyébként mikoddé renddrségnek.

A Stockholmi Program

A sulyos és szervezett blindzési formak el-
leni kiizdelem hatékonysaganak elémozdi-
tasaban mindig is kulbnleges szerep jutott
a hatalyos uniés jog alapjan kidolgozott,
tobbéves ciklusokat atfogd koézdsseégi
szintd munkaprogramoknak. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba lépésére Svédorszag
EU-elndkségének idészakaban, 2009 ma-
sodik félévében kerult sor. Az éppen ekkor
kifutd Hagai Programot egy Uj 6téves mun-
kaprogram, az un. Stockholmi Program val-
totta, amelyben a reformszerzédés szelle-
misége érvényesll. A szabadsag, bizton-
Sag €s jog térségének tovabbfejlesztésére
vonatkozo, 2010-2014. kozotti idészakra
sz06l6 unidés munkaterv kiemelten az euro-
pai polgarok jogaival, a bevandorlassal, a
renddrségi és igazsagugyi egyUttmUko-
déssel, a hatardrizettel és a terrorizmus
kérdéseivel foglalkozik.

Az intézkedéssorozatba féként a magyar
képvisel6k kezdeményezésére kerlltek be
tobbek kdzott az emberi jogok garantéla-
sat, a veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
vandorlok védelmét, a gylldletbeszéd fo-
kozott tiltasat strgeté megfogalmazasok,
valamint kulon fejezetet hoztak létre a
gyermekek jogainak védelmére, a ndk-fér-
fiak esélyegyenl6ségének biztositasara.
A dokumentumot a tagéllamok érdemi mo-
dositas nélkll, konszenzussal terjesztették
a tanacs elé. Minddssze néhany nappal e
dontést megel6zben egy Uj EU-szintl ter-
rorizmusellenes k6z6sségi szintld akcidterv
is elbterjesztésre kerllt, mely azt jelzi,
hogy a svéd elnbkségi periddus a bel- és
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igazsagugyek teruletén egy kiemelkedéen
termékeny idészak volt.

A Stockholmi Program EU-parlamenti vi-
tdja soran aprolékosan elemezték a bel- és
igazsagugyek aktualis unios helyzetét, vala-
mint attekintették a blntetéligyekben folyta-
tott renddrségi és igazsagugyi kooperacio
kulsg, harmadik allamokat érint aspektu-
sait. Megallapitast nyert, hogy a legstrge-
tébb problémak egyike az 1993 6ta kdzds-
Ségi szinten megalkotott és napjainkig hata-
lyos, mintegy 1200 kulénb6zé intézkedés
miatt |étrejott kaotikus helyzet. Az Eurdpai
Bizottsagot a jogszabalyhalmaz egységes
szerkezetbe foglalasara hivték fel annak ér-
dekében, hogy e szakpolitikai terlleten ko-
herencia és atlathatésag alakulhasson ki.

A sulyos- és szervezett bldndzés elleni
Osszeuropai klizdelemben a kbzos értékek
€s hagyomanyok tovabborokitése, az ¢sz-
szehangolt cselekvés a belsd biztonsag te-
riletén nem csupan a politikai kinyilatkoz-
tatdsok szintjén, hanem a hataskorrel ren-
delkez6 EU-Ugynokségek kozotti operativ
egyuttmikoédésben is szUkséges. Ez utéb-
bi el6segitése érdekében a belga EU-
elnbkség kezdemeényezésére, az Eurdpai
Bizottsag tamogatasaval, az Egyesult Ki-
ralysag, Hollandia és az Europol partnersé-
gében 2009. szeptember 1. és 2010. de-
cember 31. kdzott valosul meg a Harmony
Projekt. Harmas célja kozul elsd, hogy har-
monizalja a belsd biztonsag teruletén mar
meglévd kdzdsségi kezdeményezéseket,
peldaul novelje az Eurdpai Bdnugyi Hir-
szerzési Modell (European Criminal
Intelligence Modell — ECIM) vagy az
Europol Eurdpai Uni¢ Szervezett Blindzési
Fenyegetettség Ertékelés (EU Organized
Crime Threat Assessment — OCTA) kozotti
6sszhangot. Tovabbi cél, hogy csdkkentse
az uniés szintl dontéshozatal és a tagal-
lamok operativ egyuttmikodési igényei ko-
zO6tt gyakran tapasztalhaté hézagossagot,

és végul multidiszciplinaris jelleggel elése-
gitse a kompetens unids Ugynodkségek és
intézmények koézotti gyakran diszharmoni-
kus munkakapcsolatot.

Az unio bel- és igazsagugyi egyuttmdko-
dési politikgjanak alighanem legjelentd-
sebb kdzelmdultbeli fejleménye szintén a
Stockholmi Programhoz kapcsolédik. 2010
marciusaban az EU Tanacsa a soros svéd
EU-elndkség el6zb évi elbterjesztésére fo-
gadta el Az EU Bels6 Biztonsagi Stratégia-
ja (EU Internal Security Strategy — ISS) ci-
muU dokumentumot. E stratégia a 2003-ban
elfogadott EU Biztonsagi Stratégia: Bizton-
sagos Eurdpa egy jobb vilagban elnevezé-
s, a globalis biztonsagi kihivasokat egy
széles megkozelitésben értelmezd, kdzds
politikai allasfoglalas szakpolitikai fejlemeé-
nye. A bels§ biztonsagrol szol6 alapdoku-
mentum nem keletkeztetett Uj hataskdroket,
a mar létez6 és a témat érintd stratégiak,
megkozelitések integralt formaban valo
kdzlésének tekinthetd. A tartalom megvalo-
sitasa kezdetben a Stockholmi Program ke-
retei kozott torténik. Hatterében az unids
szinten k6zos veszélyt (a stratégia értelme-
zésében az EU belsd biztonsagat kdzvetle-
nul érinté f6 kihivasokat) képezé aktualis
kérdlmények éallnak, nevezetesen: a terro-
rizmus, a sulyos és szervezett blnozés, a
kiberblinbzés, a hatarokon atnyuld biln-
szervezetek altal elkdvetett bldncselekmé-
nyek, az erészak terjedése, a természeti és
ember altal elSidézett katasztrofak és a
kdzlekedési balesetek.

E kiérlelt megk&zelités egyik érdekessé-
ge, hogy a Bels6 Biztonsagi Stratégia mar
hatarozottan kulénvalasztja és 6nallo fe-
nyegetettségként értékeli a sulyos és szer-
vezett blindzés jelenségét, valamint a nem-
zetk6zi blnszervezetek altal elkdvetett
visszaéléseket. Az el6bbi kérébe minde-
nekel6tt a tradiciondlis szervezett blindzési
jelenségeket sorolja, ugymint: illegalis kabi-
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toszer-kereskedelem, gazdasagi blndézes,
emberkereskedelem, embercsempészet,
fegyverkereskedelem, szexudlis célu ki-
zsakmanyolas és gyermekpornografia,
erdszakos blndézés, pénzmosas, hamisitas
és korrupcio. Nemzetkdzi bldnszervezetek
mindezen kategoriakon kivul esd visszaélé-
seket is elkdvethetnek, akar egyetlen méd-
szerre szakosodva (példaul szervezett
zseblopasok vagy trikkés lopas). Mind-
emellett a kdzos fellépés terlletén elért lé-
nyeges eredmény, hogy a stratégia elisme-
ri és hangsulyozza az olyan regionalis ko-
operacion alapuld, belsé biztonsagi egyutt-
muakodések jelent6ségét, mint a Joint
Police and Customs Centres, a The Baltic
Sea Task Force vagy a Salzburg Forum.
Az EU Bels6 Biztonsagi Stratégia egy
Eurdpai Biztonsagi Modell megalkotasat is
célul tlzte ki, melynek realizélasa az elko-
vetkez@ évek feladata. A Modell integralja
a 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi
Stratégia, a 2005-ben megjelent, A sza-
badsag, a biztonsag és a jog érvényesulé-
se térségének kulsé dimenzidjat eérintd
stratégia, az EU Bels6 Biztonsagi Straté-
gia, valamint a szintén a Stockholmi Prog-
ram altal felvetett ugynevezett Informacio-
kezelési Stratégia relevans elemeit.

A 2010-2011-es elnokségi
programok és feladatok

A 18 honap id6tartamu Trio-program meg-
valésitasaban részes spanyol, belga és ma-
gyar EU-elntkségek kifejezetten a bel-
dgyek elémozditasa tekintetében a kovet-
kez6 témakorodkre koncentralnak: menekult-
dgy és bevandorlas, a legélis bevandorlas,
harmadik orszagok allampolgarainak integ-
racidja, az illegalis bevandorlas, vizumpoli-
tika, a schengeni térség, nemzetkdzi véde-
lem, harmadik orszagokkal valé egyUttma-

A kifejezetten hazank szempontjabdl Iénye-
ges Salzburgi Férum a kezdeményezd
(2000) Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag, Szlovékia, Szlo-
vénia és Romania bellgyminisztereinek hiva-
talos egyuttmikodése mindenekel6tt a bel-
és igazsagligyi kérdésekben, és a régiot
érintd, hatarokon atnyuld szervezett blncse-
lekmények elleni fellépésben biztosit tanacs-
kozési lehetéséget.

kddés az éaltalanos unios megkdzelités ke-
retében. Tovabba kifejezetten a belsé biz-
tonsagra fokuszalva: a belsd biztonsagi
stratégia, a terrorizmus elleni kuzdelem,
emberkereskedelem elleni kiizdelem, a ka-
bitészer elleni kizdelem, renddérségi és
vamugyi egyUuttmadkodés, informacidcsere,
katasztréfavédelem, végul a blnmegels-
zés, valamint a blindzés sulyos formai és a
szervezett blndzés elleni klizdelem.

Az utolsoként emlitett témaban a Trid-el-
nokség strukturalt egydttmikddése kifeje-
zetten az alabbi négy kulcsfontossagu po-
litikai prioritas vonatkozasaban céloz meg
elérelépést.

1. A bdnmegelézés fejlesztése terén ku-
I6nos figyelmet forditanak a nemi alapu
er@szak megelézésére és az ellene folyta-
tott kuzdelemre, nagyobb hangsulyt he-
lyeznek az erészakmentes konfliktuskeze-
lési modszerek szorgalmazasara. A bun-
megelézéshez kapcsoldddan kaldnds fi-
gyelmet érdemel a kérnyezet buntetsjog al-
tali védelmérdl szolo iranyelv végrehajtasa.

2. A blnUldézési operativ informaciokon
alapuld, multidiszciplinaris megkdzelités
erdekében a szervezett bdndzésre vonat-
kozo, az Europol altal éves rendszeresség-
gel 6sszedllitasra kertl6 EU Szervezett Ba-
nozés Fenyegetettség Ertékelés az OCTA
regionalis megkdzelités szempontd to-
vabbfejlesztése.

3. A szamitogepes blndzés €s benne
kuldndsen a gyermekek interneten torténd
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szexualis kizsdkmanyolasanak minden for-
maja elleni kiizdelemre vonatkozé munka-
stratégia és konkrét lepések végrehajtasa.

4. A bdncselekményekbdl szarmazo va-
gyoni eszkézbk azonositasa €s visszaszer-
zése, valamint a pénzmosas elleni fellépés
soran egyfelél a személyazonossaggal
visszaélés kérdése, masfeldl az Uj, a pol-
garok életét jelentésen befolyasolo, a szer-
vezett blindzés altal kizsakmanyolhato téar-
sadalmi-gazdasagi szférak azonositasa él-
vez els6bbséget.

A fent emlitett célkitlizésekre figyelemmel a
magyar elndkségi periddus belligyi programja-
nak kiemelt kérdései az alabbiak:

—a Schengen-térség bévitése, Romania

€s Bulgéria csatlakozésa;

— a migréaciés partnerség Kkiterjesztése;

— a belsg biztonsagi stratégia végrehajtasa;

— a kozlekedésbiztonsag ndvelése.

A blindzés sulyos és szervezett formai-
val kapcsolatos magyar elnbkségi prog-
ram tartalma a bels§ biztonsagi stratégia
végrehajtasa részterileten belul kerult
meghatarozasra. A tervek megfogalmaza-
saban az volt a kiindulasi alap, hogy a ma-
gyar elndkség elkodtelezett a Stockholmi
Program és mas unios biztonsagpolitikai
dokumentumok, mint példaul a belbizton-
sagi stratégiaban, vagy az EU terrorizmus-
kitlzések végrehajtasa mellett, nemkulén-
ben az olyan tanacskozasi féorumok haté-
kony felhasznalasa irant, mint amilyen a
COSI. A magyar elntkségnek az aldbbi
kérdéseket kell menedzselnie:

— Az egyik legjelentésebb kihivas az uni-
Os tagallamok és a belsé biztonsag te-
riletén aktiv EU Ugynokségek (Euro-
pol, az Eurojust és a Frontex) kozotti
koordinacio, valamint az operativ
egyuttmdkodés hatékonysaganak az
Eurépai Bizottsag vonatkozo javaslata
alapjan torténd elémozditasa.

— A Harmony Projekt tovabbvitele, mely-
nek végso célja, hogy 2013-ig az unids
szinten detektalt fenyegetettségek azo-
nositasat és az azokra adhato kozdssé-
gi vélaszokat egységes mechanizmus-
ba lehessen rendezni, a biztonsagpoliti-
ka terdletén egyfajta, ugynevezett policy
ciklust valosithat meg. Az alapvetéen az
informacidelemzési és -értekelési szak-
terllet kdzremiUkodését és fejlesztését
igényld feladat szoros 6sszefliggésben
all a szervezett blindzés elleni stratégiai
keretek meguijitasaval.

A sulyos és szervezett blnozési for-

makkal szembeni hatékonyabb fellé-

pés érdekében Ujabb és lényeges fel-
adat a konkrét prioritdsokat meghata-

rozé koévetkeztetések elfogadasa és a

2006-ban a Hagai Program részeként

életre hivott, az Europol &ltal éves
rendszerességgel készul6 EU OCTA-,
illetve egy késbbbi kezdeményezés-
ként ROCTA-jelentések metodikai to-
vabbfejlesztése. E terlleten a legjobb
gyakorlatok és metodikak megosztasa-
nak kérdése szintén a bldnelemzés

(intelligence analysis) kérdéskore.

A Tri6-elnbkséget megnyitd Spanyolor-

szag altal 2010 juniusaban elfogadott

madridi jelentés alapjan egy Ujabb po-
litikai szintU vitara kerUl sor a belsd biz-
tonsag aktualis helyzetérdl, amely ez-

Uttal az unids polgarok biztonsagérze-

tének értékelésére is kiterjed.

— Egy Ujabb vallalasként szintén a szer-
vezett blindzés elleni unids kuzdelem
stratégiai kereteinek tovabbfejlesztése
kérébe tartozik a szervezett pénzigyi
visszaelések Ugyében végzett nyomo-
z&sok és a vagyonvisszaszerzés kér-
désében a tarsértékelések 6todik for-
duldjanak lebonyolitasa.

— Fontos elndkségi feladat a korrupcio
elleni fellépés hatékonysaganak néve-
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lése érdekében az Eurdpai Bizottsag
altal el6terjesztésre kerUl6 javaslatok
tanécs altali kezelése.

A felsoroltak mellett, szamos olyan, a su-
lyos bldnbzés kategoriajaba tartozé €s don-
téen szervezett formaban zajlé transznacio-
nélis jelenségek elleni fellépés is elsGbbsé-
get élvez, mint a szexualis célu kizsakma-
nyolas, az emberkereskedelem, a szamitas-
technikai bdndzés. A kabitdészer-blindzés
elleni harcban féként a balkani utvonal elle-
ni fellépés és a vietnami blnszervezetek el-
leni eredményesebb kizdelem, mig a kor-
nyezetkarositd bldndzés terlletén a belga
elndkséggel kezdett AUGIAS projekt leza-
rasa a cél. Ez utdbbi terlleten Magyaror-
szag kezdeményezd szerepet vallal egy, a
kérnyezeti blndzés elleni rendéri egyuttmd-
kodési halozat (ENVIPOL) létrehozasaban,
amely kezdeményezés 6sszefligg a Duna
folyam biztonsaganak erésitésével.

A sulyos és szervezett blndzés elleni
klUzdelem tudasmenedzsmentjében kiva-
l6sagi  kodzpontként elismert Eurdpai
Rendérakadémia (European Police Coll-
ege — CEPOL) helyzetének magyar elndk-
Ségi periddusban torténd tervezett attekin-
tése fontos lehetéség e terllet tudoma-

Osszefoglalas

Magyarorszag nemzetkézi tekintélyének
megerdsitésében stratégiai szerep juthat a
2011. els6 félévi magyar EU-elnbkség si-
keres és eredményes végrehajtasanak.
A spanyol-belga-magyar elndkségi trio ti-
zennyolc honapra szol6 egyuttmikodéseé-
nek bel- és igazsagugyi politikat érintd
programja a szabadség, a biztonsag €s a
jog érvényesullésének eurdpai térsége to-
véabbfejlesztése szempontjabdl meghata-
rozo idészakban zajlik.

A Trio-eIndkség deklaraltan, hangsulyosan
kezeli az union beluli, hatarokon atnyulé su-
lyos és szervezett formaban zajlé blindzés
kérdését. E mind nagyobb jelentéségl biz-
tonsagpolitikai szegmensben az ambicio-
zus vallalasok jelentds része tébbéves eld-
készités és targyalassorozat eredménye-
ként éppen a magyar elndkség idészaka-
ban Iép a konkrét megvalositas szakaszaba.

Kivételes térténelmi pillanat lehetett volna
a schengeni térség bdvitése Romania és
Bulgéria felvételével, amit eredetileg a ma-
gyar elnbkség idejére prognosztizéltak.
A migracios partnerség kiterjesztésérdl szo-
|6 magyar palyazat elfogadtatasa — megfele-
16 bizottsagi tamogatas esetén — szintén egy
hosszU targyalassorozat sikeres lezarasat
eredményezheti. (2005 decemberében az
akkori brit eln6kség szorgalmazasara a Ta-
nacs a délrél az uniéba érkezd sulyos illega-
lis migracios aramlatok megfelels, atfogod
szemléletl kezelésére kévetkeztetéseket fo-
gadott el, ,A migracio globalis megkdzelité-
se Global Approach to Migration” cimen.)

Tovabbi jelentés és egyben Osszetett fel-
adat a Stockholmi Program és a Tri¢-prog-
ram vonatkoz6 céljainak idéaranyos veg-
rehajtasa, az egytttmikddés koordinacio-
ja, hatékony menedzselése. Az EU szama-
ra allando fenyegetést képezd transznaci-
onélis természetl sulyos és szervezett bl-
nozés kezelése fontos kérdés. A magyar
elnbkség vallalasai igazodnak a probléma
sulyahoz és ahhoz a kérulményhez, hogy
hazank e jelenségekkel kuléndsen érintett,
igy komoly tapasztalatokkal rendelkezik
azok nemzeti szintd kezelésében, nemku-
l6nben az e teruleten folytatott nemzetkdzi
egyuttmdkoddésekben. A magyar célok
tobbsége az EU bel- és igazsaglgyi
egyuttmdkodeési politikajanak egyik leg-
Ujabb kezdeményezésével, a belsd bizton-
S&gi stratégia megvaloésitasaval is kapcso-
latos.
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A tagallamok és a belsé biztonsag koor-
dinaciojaért felelés, a sulyos és szervezett
blindzés elleni fellépésben kulcsszerepet
betolté EU-Ugyndkségek (Europol, az
Eurojust és a Frontex) kozoétti koordinacio
fejlesztése az operativ egyuttmdkddés ha-
tékonysaganak novelése terén aligha var-
hatd gyors attérés. A tovabblépésben ku-
l6ndsen fontos szerep harulhat Gttéré kez-
deményezésként a COSI bizottsagra,
amely sok szempontbdl ma meég tisztazat-
lan hataskoérokkel rendelkezik. A magyar
elndkseégi periodus e magas szintd politi-
kai platform mUkoédésének tovabbi finomi-
tasat eredményezheti, és ez hosszabb ta-
von elésegitheti az Ugyndkségek kdzotti
6sszhang optimalizalasat, ami legaladbb
annyira politikai, mint szakmai kérdés.

A belsé biztonsagpolitika tertletén meg-
valésitani kivant policy ciklus lényege a
biztonsagra fenyegetést jelentd tényezék
allandé monitorozésa és a szlkséges el-
lenlépések id6ben térténd kidolgozasa. Ez
a kozosségi cél eddig is létezett, de ezut-
tal méar egyutt kezelendd a szervezett bl-
val, ami miatt e terllet legfeljebb részsikert
igér a magyar elndkség szamara. Ennek
elémozditasaban sikeres véllalkozas lehet
a szervezett blindzés elleni legjobb unids
gyakorlatok (intézményi strukturak, jogsza-
balyok stb.) dsszegyljtése és megoszta-
sa, ami a kdzods értékelési mechanizmus
kialakitasaban is hasznos lehet. Ugyan-
csak a COSI privilegizalt szerepe jelenik
meg az europai biztonsagi problémak at-
tekinthetésegét, a meglévd struktarak re-
formjat illetéen, amikor a hatékonysag, at-
lathatésag és a végrehajtas kapcsan a
tagallamok és unids Ugyndkségek szamon
kérhet8ségének megteremtése a kdzépta-
vU politikai cél.

Az el6zb programpont, de kuléndsen az
Europol EU OCTA értékelési mechanizmus

€s modszertan regiondlis szempontu to-
vébbfejlesztésében mar a magyar elndk-
ség alatt fontos szerep jut a blnelemzés
hazai szakembereire és eszkdzrendszeré-
re. Utébbirdl jelenleg elmondhatd, hogy
szamos tényezd tekintetében sulyos lema-
radéasban van az EU atlagatdl, ezért a leg-
jobb gyakorlatok megismerése és innova-
tiv felhasznalasa a szakterUlet felzarkozta-
tasaban elengedhetetlen. A 2011. évi ki-
emelt bdnuagyi prioritdsokat is tartalmazoé
OCTA o6sszedllitasa és elfogadasa a ma-
gyar EU-elnbkség id&szakara esik.

A magyar elnbkség idészakéban kezdé-
dik meg az ECIM mint bdnuldézési opera-
tiv informacios modell tagéllamok szintjén
torténd implementaldsanak el6készitése,
ami szamos orszagban egybeeshet a su-
lyos €és szervezett blndzésre vonatkozod —
az eurdpai belsd biztonsagi stratégiaval
koherens — nemzeti stratégia kimunkalasa-
val. E kettés folyamatot a CEPOL célira-
nyos képzési modulok, tajékoztatd kiad-
vanyok 0Osszedllitasaval tamogathatja,
amelyeknek a kimunkalasa szintén 2011
elsé félévében kezdddhet meg.

Az uniés polgarok biztonsagérzete erdsi-
tésének kérdése szorosan 6sszefligg a bin-
megelézéssel, melyrél elmondhatd, hogy
kereteinek meguijitasa legaldbb annyira 1é-
nyeges feladat, mint a szervezett bdndzés
elleni uniés stratégia esetleges kimunkala-
sa. Részeredmények elérése ez esetben is
a legjobb eurdpai gyakorlatokkal kapcsola-
tos tudasmenedzsment fliggvénye.

A gazdaséagi blncselekmények kérében
égetd probléma a szervezett afacsalasok
és a pénzmosas elleni fellépés eurdpai
maodszertanaban torténd elérelépés. A bl-
nos vagyonok felderitése és visszaszerzé-
se gyakorlatanak unios szinten torténd fej-
lesztésében — tekintve, hogy e terlleten
mar konkrét egytttmdkoddeési formak létez-
nek, figyelembe véve ezek folyamat jelle-
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gét — az alkalmazott médszerek sokoldali  adat. Magyarorszag eurépai szinten is sza-
szakmai vizsgélatatél varhato Uj eredmény.  mottevd tapasztalatokkal rendelkezik e jelen-

A korrupci¢ elleni minden kordbbinal haté-  ség és az ellene folytatott kiizdelem terUle-
konyabb fellépés nem csupan az EU, de  tén, ezért a magyar elndkségi periddusban
konkrétan hazank szamara is lényeges fel- [0 esély kinalkozik az érdemi elérelépésre. |
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