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Hada Béla

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Dél-Azsia-stratégiajanak elvi alapjai
és gyakorlati ellentmondasai

Dél-Azsia felértékelédése az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai torekvéseinek
szemszogebdl fokozatos, de megfékezhetetlen folyamat volt az elmult 18 esztendd
soran. A 2001-es terrortamadasok utan Washington szorosabbra flizte egylttmiko-
déset Pakisztannal és Indidval is. Manapsag az azsiai-csendes-ocedni terseg stra-
tégiai kérnyezetének radikalis atalakuldsa uj dszténzést ad e kapcsolatoknak. A po-
litikai deklaraciok és katonai kampanyok ellenére azonban az afganisztani konfliktus
az Egyestilt Allamok leghosszabb haborujava vélt, és a terrorizmus fenyegetése to-
vabbra is az egyik alapvetd biztonsagi probléma a tagabb térségben. Ez a jelenség
2017. augusztus 21-én hirdetett meg. A kdvetkezd cikk attekintést nydjt e stratégia
jellemzdirdl, kilbnds tekintettel a Trump-adminisztracio koncepcidira és gyakorlatara.

Kulcsszavak: Dél-Azsia, Amerikai Egyestilt Allamok, Stratégia, Afganisztan, India,
Pakisztan, Donald Trump

Hada Béla: The Theoretical Fundamentals and Practical Contradictions of the
United States’ South Asia Strategy

The appreciation of South Asia from the perspective of the United States’ strategic
endeavours was a gradual, but unstoppable process in the last 18 years. After the
2001 terrorist attacks, Washington tightened its cooperation with Pakistan and India.
Nowadays, the radical transformation of the strategic environment of the Asia-Pacific
Region gives new impetus to this relationship. Despite the political declarations and
military campaigns, however, the Afghanistan conflict has become the longest war
of the USA, and the threat of terrorism is still one of the basic security problems in
the wider region. This phenomenon inspired the new South Asia Strategy of the
American Government, announced by President Donald Trump in August 21, 2017.
The following paper offers an overview of the features of this strategy, especially the
concepts and practices of the Trump Administration.
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Realitasok a 21. szazad elején

Dél-Azsidnak a térség 1947-48-as' dekolonizacidja ota megvolt a maga sajitos helye
az amerikai stratégiai vilagképben. E pozicié azonban jobbara mellékszerepeket hozott
az itteni dllamoknak Washington azon jatszmaiban, amelyeket a vele rivalis torekvéseket
mutatd, aktualisan masodik szamu vilaghatalommal folytatott. Mikor e stratégiai pozicid-
harcban valtozas allt be, és a globalis eréviszonyok szempontjabdl relevansnak itélt ese-
mények fokusza mds térségekre helyezédott at, Dél-Azsia is gyorsan leértékel6dott a wa-
shingtoniak szemében. Lényegében ez tortént a nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjan,
a Szovjetunio afganisztani visszavonuldsat, majd dsszeomlasat kovetéen. Persze a folyamat
egyaltalan nem visszafordithatatlan. J6l bizonyitotta ezt a 2001. szeptember 11-e utan el3-
allt helyzet, amelyben az USA kormanyzata gyakorlatilag 6rak alatt elkotelez6dott egy,
az addiginal sokkal aktivabb Dél-Azsia-politika mellett. Mindez pedig harom évvel az éles
kritikakat kivalt6 indiai és pakisztani nuklearis fegyverkisérletek utan, amelyre — valamint
Ujdelhi és Iszlamabad mélypontra juté kapcsolataira — hivatkozva Bill Clinton 2000-ben
lezajlott latogatasa soran még ,a vilag jelenleg legveszélyesebb helyének” nevezte a szub-
kontinenst.> Az amerikai nézet, miszerint egy igen problémas térségrél van sz, érdemben
nem valtozott, az afganisztani haborthoz kapcsol6dé érdekek azonban minden mas szem-
pontot hattérbe szoritottak — mintha csak ismét bekoszontéttek volna a nyolcvanas évek.?
Dél-Azsia kormanyz elitcsoportjai persze tisztaban voltak e valtozas adta lehetdségekkel.
Pakisztanban némi parazs ideoldgiai vitat kovetden Pervez Musharraf tdbornok kormany-
zata nyilvanosan beallt az amerikai haborus eréfeszitések mogé. Ismert volt ugyanakkor,
hogy a szovjet-afgan konfliktus évei 6ta a térségben operald iszlam szélséséges szervezetek
erds kapcsolatokat apoltak a pakisztani titkosszolgalattal, igy ez utobbi lojalitdsa régi-uj
amerikai sz6vetségesei irant minimum megkérddjelezhetd lesz. Pakisztan ennek ellenére
ujfent frontorszagga és az egyik legfontosabb NATO-n kiviili szovetségessé valt.

India szemében egyértelmii volt, hogy a ,.terrorizmus elleni hdbort” koncepcidja vég-
eredményben kozos biztonsdgpolitikai érdekeket fejez ki az Egyesiilt Allamokkal. Ennek
alapjan rendezhet6évé véalhat egy régéta huzodo igy, az amerikai-indiai kapcsolatok szo-
rosabbra fonasa, ezaltal bizonyos fejlett technoldgidk elérhetévé tétele a dél-azsiai orias
szamdra. India ugyanis igen fontos szereplének igérkezett nemcsak az iszlam bazisu terro-
ristaszervezetek elleni fellépésben, de Dél-Azsia regiondlis (és 1998 6ta immar korlétozott
globalis ambicidkkal bird) hatalmaként a stabilitas fenntartdsaban is. Koran vilagossa valt
emellett, hogy a terrorizmus visszaszoritasara tett eréfeszitéseken tul Washington dél-
azsiai befolyasanak van egy tagabb stratégiai relaciokba illeszthet6 értelme is. Ez a Kinai
Népkoztarsasag hatalmi épitkezésének fékezése és a kontinensen beliili ellenstlyanak
(esetleg ellensulyainak) megteremtése lenne, amelynek szerepére objektiv adottsagainal

! India és Pakisztan 1947-ben, Sri Lanka 1948-ban, a kis Maldiv-szigetek pedig 1965-ben nyerte el fiiggetlenségét a bri-
tektSl. Az egyéb apro gyarmati enklavék a hatvanas évek elejéig betagozodtak a fiiggetlen allamokba.

*  Dexter FILkINs: India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits, [online], 2000. 03. 19. Forras: The Los Angeles
Times [2015. 01. 22.]

> Bovebben lasd: HApA Béla: A pakisztani nukledris fegyverkezési torekvések és az amerikai kiilpolitika 1979-1990. In:
Majoros Istvan et al. (szerk.): Hindu istenek, szidmi tigrisek — Balogh Andrds 70 éves, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes
Torténeti Tanszék, Budapest, 2014, 201-214. o.
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fogva Azsia valamennyi 4llama koziil India latszik a legalkalmasabbnak. A 2010-es évek
elejétél az amerikai stratégiai dokumentumokban mar gyakorlati konkluziok is kisérik
a felismerést, miszerint a 21. szazad vilagaban az amerikai érdekeket elsésorban az egyre
inkabb azsiai-csendes-6cedni térségnek nevezett vilagrészen éri majd a legnagyobb kihi-
vas.* E folyamat lehetséges kovetkezményeir6l megoszlanak a vélemények. Egyesek szerint
akdr az egész nemzetkozi rendszer gyokeres atalakulasat idézheti elé, de — ebben csak-
nem mindenki egyetért — lényeges mdédosuldsahoz mindenképpen elvezet majd. Motorjat
az eurdpaiaknal altalaban szamottevéen nagyobb teriilettel, természeti erdéforrasokkal
és jobb demografiai dinamikaval rendelkezd azsiai dllamok gyors fejlodése jelenti, ame-
rikai szemmel kiilonosen problémas kovetkezménye pedig a rivalis Kinai Népkoztarsasag
globalis hatalommad emelkedése.

George W. Bush kormanya az afganisztani haboru hattérzaja mellett mar differencial-
tan kezelte a két legnagyobb dél-azsiai allamot. Mig Pakisztan kormanya nyiltan koriil-
udvarolt, de a hattérben gyanakvassal kezelt barat volt, kinek szovetségesi elkotelez6dé-
sével kapcsolatban a hattérbeszélgetéseken rendre szkeptikusan nyilvanultak meg, addig
Indidval szemben a szavakon tul is sokkal erésebb bizalom mutatkozott meg. Utébbi oka
aligha valamiféle ideoldgiavezérelt szimpatia volt, mintsem inkabb az a felismerés, hogy
Ujdelhi és Washington stratégiai érdekei tobb ponton természetes médon esnek egybe.
Részét képezte ennek a kinai hatalmi emelkedéssel szembeni oppozicid is, amely mindségi
eltérést jelentett a Kina-barat politikai vonalvezetést folytaté Pakisztanhoz képest. India
emellett a kétezres évek elejére immar harom évtizede egyértelmtien a térség vezet hatal-
ma volt, amelynek korlatozott globalis ambicidi joval kevésbé voltak kockazatosak az USA
érdekeire nézve, mint Kindé. Alapjdban véve ellenkezd nézet valt dominanssa Ujdelhivel
kapcsolatban: Washington tdmogatasaval természetes ellenstlyt képezhetne Pekinggel
szemben. Még ha ez nem is vezet el egy Kina-ellenes szévetséghez — ami, ismerve az indiai
kiil- és biztonsagpolitika rendkiviil erés igényét a stratégiai autondmia megdrzésére, nem
is tiinik valdszintinek — amerikai szempontbol akkor sem lenne haszontalan, ha Pekingnek
hatalmi torekvései kapcsan minél erésebb ellenérdekelt felekkel kellene szamolnia, minél
kozelebb sajat teriiletéhez. India elitje Pakisztanétdl jelent6sen kiilonb6zé emlékeket Oriz
a kinai hatalmi politikardl, emellett driasi fejlesztési igényei miatt az amerikai ipar szamara
is jelentGs piacot képviselhet. A kétezres évek derekatdl igy az amerikai-indiai partnerség
er@sodését immar irasos megallapodasok dokumentaltak,” ezzel parhuzamosan pedig
az indiai hatalmi igények az Indiai-6cean térségében egyre vilagosabb elismerést kaptak
a washingtoni stratégiai dokumentumokban.

Osszességében megfigyelhetd, hogy a fent vézolt, Indiaval és Pakisztdnnal szembeni
amerikai beallitédasok az elmult egy évtized folyaman egyre inkabb a polarizalodas felé
mutattak, erdsitve a két érintett orszag gyokeresen eltéré megitélését. Mindez persze al-

Lasd példéul: Csik1 Tamés - MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasinak
hattere, elemei, valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. NKE Stratégiai Védelmi Kutatékozpont Elemzések, 2012/5.
> Lasd példaul: a 2005. évi, 10 évre sz016 védelmi keretmegallapodast, vagy a 2006. évi, 2008-ban ratifikalt amerikai-in-
diai békés céli nuklearis egytittmiikodési megallapodast. Michael A. LEvi - Charles D. FERGUsON: U.S.- India Nuclear
Cooperation, A Strategy for Moving Forward. Council on Foreign Relations Press, Council Special Report, No. 16., 2006.
¢ Lasd példaul: National Security Strategy, [online], 2015/2. Forras: Nssarchive.us [2017. 09. 11.]; National Security Stra-
tegy of the United States of America, [online], 2017. 12. 18. Forras: Whitehouse.gov [2018. 01. 03.]
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talanossagban igaz, Washington kapcsolatai e két dél-azsiai orszaggal kozel két évtized
alatt megéltek konstruktivabb és valsagosabb idészakokat is. Végeredményben azonban
Pakisztan egyre kockazatosabb és megbizhatatlanabb, mig India egyre kivanatosabb part-
nernek mindsiilt.

Donald Trump lényegében ezt a helyzetet 6rokolte meg, amikor 2017-ben a Fehér Hazba
koltozott. Noha egyértelmi volt, hogy az Azsia hatalmi eréviszonyainak atalakulaséval 6sz-
szefliggo stratégiai vonalvezetés jelentdsége a legkevésbé sem a belpolitikai széljaras fiigg-
vénye, az Uj elnok hozzaallasa az USA globalis hatalmi pozicidjat érint6 egyes kérdésekhez
mindenképpen valtozast valdszintsitett a tdgabb térséggel és Dél-Azsiéval kapcsolatos po-
litikdban is. Nem kellett sokdig varni ennek els6 megnyilvanuldsdra. Az Obama-kormany
egyik nagy eredményeként ismertté valt Transz-csendes-6cedni Partnerségi Megallapodas
(Trans-Pacific Partnership — TPP) felmondasa - mondvan, hogy az nem szolgalja az ame-
rikai nép gazdasagi érdekeit — Trump hivatalba Iépésének harmadik napjan megtortént.”
A kezdeményezésnek dél-azsiai allam nem volt tagja, India ugyanakkor nagy érdekls-
déssel kisérte az alakulasat. Kilonosen, mivel egyértelmi volt, hogy a TPP egyik nem el-
hanyagolhat6 célja Kina gazdasagi befolyasszerzésének korlatozasa lenne. Felmondasaval
Washington olyan lehetdségeket nyitott meg a kinai befolyds terjedése el6tt, amelyre
Pekingben kordbban nem is szamitottak.® Ezéltal a projekt meggyengiilése attételesen
a dél-azsiai térséget is érintette, ahol a kinai hitelekbdl megvalosult beruhazasok (kikotok,
repiiléterek, utak, gatak stb.) eddig is magukban rejtették annak kockazatat, hogy egyes
kisebb allamok Pekingtdl valhatnak fliggévé altaluk. Sri Lanka és mds megkozelitésbdl bar,
de Pakisztan is szolgal példakkal erre. Amennyiben a kinai forgatokonyvek érvényesiilése
er6sodik meg a kereskedelmi kapcsolatrendszerek fejlesztésénél, az konnyen alatamaszt-
hatja a Peking politikai és katonai térnyeréséhez ftiz6d6 indiai félelmeket az Indiai-6cedn
térségében. Amellett, hogy a kisebb dél-azsiai allamok gazdasagi/kiilkereskedelmi fiiggés-
be hozasaval Kina jelentdsen akadalyozhatja a vele nem szamol6 mas irdanyu (példaul akar
a SAARC bazisan megvaldsuld) gazdasagi egyiittmiikodések fejlodését, a kelet-nyugati
kereskedelem formalddéasaban is dont6 szava lehet, ami sem India, sem az USA érdekeinek
nem felelne meg. Beszédes, hogy 2019-ben hivatalos kinai kozlés szerint mar 124 orszag
és 29 nemzetkozi szervezet irt ald egylittmiikodési megallapodast az ,,egy dvezet egy ut”
kezdeményezés keretében Pekinggel.’

Trump gyors fellépése az USA TPP tagsagaval szemben tehat mar az elsé napokban
sérelmet okozott az orszag hosszu tavu azsiai érdekeinek. Ennek ellenére vilagosan érzé-
kelni lehetett, hogy a washingtoniak tovabbra is kiemelt figyelmet szentelnek a foldrész
stratégiai folyamatainak. Réad4sul Dél-Azsia még bizonyos mértéki ,.emancipdcion” is
dtesett, minthogy a kiilpolitikai kommunikaciéban egyre gyakrabban Kelet-Azsia mellett,
azzal mintegy azonos szinten emlitették. Nem vitas azonban, hogy a két térséggel kap-
csolatos napi problémak eltér6 jellegti kihivasokat tamasztottak. Utobbiakra reagalva még

7 Adam TAYLOR: A timeline of Trumps complicated relationship with the TPP, [online], 2018. 04. 13. Forras: The
Washington Post [2019. 04. 22.]

8 Bévebben lasd: MATURA Tamds: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztdrsasag kapcsolatai (kézirat). In:
HApa Béla - MATURA Tamés (szerk.): Az Egyesiilt Allamok ézsiai kapcsolatai (megjelenés alatt).

°  Yang Jiechi on the Belt and Road Initiative and Preparations for the Second Belt and Road Forum for International
Cooperation, [online], 2019. 03. 30. Forras: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China [2019. 04. 22.]
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2017-ben Donald Trump kiilon is megfogalmazta az altala favorizalt politika alapvetéseit,
amelyet 8 az Gij Dél-Azsia-stratégiaként vezetett be.

Trump stratégiai

A térségben amerikai szempontbol leginkabb égeté problémat a szerény eredményeket
felmutatd afganisztani katonai szerepvallaldsa és az iszlam szélséségesek helyi térnyerése
jelentette. 2017. augusztus 21-én Donald Trump beszédet tartott a virginiai Fort Myerben,
amelyben nem meglepé moédon az afganisztani helyzet rendezésének igényébdl vezette
le e térséggel kapcsolatos elképzeléseit.'” Ekkor mar 17. évébe lépett az USA afganiszta-
ni katonai jelenléte, amellyel a leghosszabb fegyveres konfliktusnak szamitott az amerikai
torténelemben. Trump harom alapveté megallapitast tett az afganisztani politikai irany-
elveire vonatkozdan. Ezek réviden: az Egyesiilt Allamok a felvéllalt anyagi és személyi 4l-
dozatokkal aranyban all6 eredményeket kivan elkonyvelni az orszagban, amelyek nyoman
gy6ztes poziciobdl tavozhat; a kivonulds azonban nem lehet gyors, mert az adott esetben
elfogadhatatlan kovetkezményekkel jarna, a kialakulé hatalmi vakuumot vérhatéan terro-
ristaszervezetek toltenék be; végezetiil a biztonsagi fenyegetések a tagabb térségben igen
stlyosak és jocskan atlépik Afganisztdn hatarait. Mintegy 20 terroristaszervezet mikodik
az afgan-pakisztani térségben, amit nagyban eldsegit, hogy Pakisztan menedéket nyujt
ezen szervezeteknek a sajat teriiletén. Az indiai-pakisztani ellentét pedig a nuklearis di-
menzi6é miatt egy sokkal mélyebb valsaghoz is vezethet. Trump vilagosan kifejtette, hogy
az afgan-pakisztani relaciok tekintetében Washington egyértelmt érdeke, hogy megaka-
dalyozza az USA-t fenyeget6 terroristdk menedékeinek létrejottét, illetve hogy ezek szerve-
zetei nuklearis anyagokra és eszkozokre tegyenek szert. Mindennek érdekében radikalisan
kivénja 4talakitani a Dél-Azsidval kapcsolatos stratégidjat, négy irdnyelv kozéppontba he-
lyezésével."

Egyrészt az amerikai miveletekkel kapcsolatos informaciok transzparenciajat meg ki-
vanja sziintetni. Tovabbiakban nem hatarozza meg nyiltan a mtveletek idébeli titemezé-
sét, terveit, illetve a részt vevo erdk létszamat. A helyszini feltételek hatarozzak majd meg
a stratégiat.

Masrészt, az Egyesiilt Allamok ezentdl komplex, a gazdasdg, diplomAcia és fegyveres
er6k eszkozrendszereit is alkalmazo megkozelitéssel kivanja elérni céljait a térségben. Ezzel
kapcsolatban kilatasba helyezi, hogy a sikeres katonai eréfeszitéseket kovetden elképzel-
het6 egy olyan politikai rendezés is, amely a rendszer integrans részévé teszi a talib moz-
galom egyes tagjait vagy csoportjait, de ez még a bizonytalan jov6 kérdése. Ugyanakkor
az Egyesiilt Allamok tovabbra is timogatja az afgan kormdanyeréket a talibellenes harcuk-
ban. Nem kivanja viszont befolyasolni az orszag tarsadalmi és kormanyzati életét. A cél
nem az allamépités, hanem a leszamolas a terroristakkal.

Harmadrészt, Trump beszédében egyértelmiivé tette hallgatosaga szamara, hogy a pa-
kisztani magatartas is a probléma része, és ezt nem kivanja tovabb csendben tudomasul

' Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia, [online], 2017. 08. 21. Forras: Whitehouse.
gov [2018. 02. 12.]
" Uo.

84 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam


https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-strategy-afghanistan-south-asia/

Hada Béla: Az Amerikai Egyestit Alamok Dél-Azsia-stratégidianak elvi alapjai és gyakorlati ellentmondasal

venni. Pakisztan sokat kapott az USA-tdl formalis tdmogatasaért, de sokat is veszithet,
amennyiben tovabbra is segitséget nyujt az iszlam bazist terroristaszervezetek tagjainak.
Nézete szerint Pakisztannak bizonyitania kell elkotelezettségét a civilizacid, rend és béke
mellett.

Végezetiil a Dél-Azsia-stratégia kritikus elemének nevezte az Indidval valé stratégiai
partnerség tovabbfejlesztését. Kiilondsen a gazdasagi segitségnyujtas és fejlesztéspolitika
terén szeretné tovabb erdsiteni India afganisztani szerepvallalasat. Egyuttal kifejezte, hogy
Washington elkotelezett azoknak a kozos céloknak a megvaldsitasaban, amelyeket Dél-
Azsia és a tdgabb indo-csendes-6cedni térség békéjének és biztonsaginak érdekében véllalt
Ujdelhivel.2

Kabulban alapvet6en idvozolték az Gjonnan meghirdetett stratégiat. Ashraf Ghani af-
gan elnok szdvivoje a beszédre reagalva egyebek mellett megjegyezte: ,,Ez az els6 alkalom,
hogy az amerikai kormany nagyon vilagos iizenetet kiild Pakisztannak, hogy hagyja abba
azt, amit csindl, vagy nézzen szembe a negativ kovetkezményekkel”* Ez a megjegyzés vi-
lagosan tiikrozte, hogy az afgan kormany is felelésnek tartja Pakisztant a fennallé bizton-
sagi helyzetért. Emellett Kabulban a katonai és politikai elit korében is volt népszertisége
a ,béke az er6 altal” tizenetnek, amely Trump beszédébdl sugarzott. Obama megbékitési
politikdjanak kudarcaval szemben ez 4j lendiiletet igért a télibok elleni kiizdelemben.
Pakisztan szerepének kiemelése a terrorszervezetek kiilsé tiamogatasaban persze lényegileg
egybeesett azzal a felfogéssal, amit Kabulban és Ujdelhiben képviseltek. Mindkét orszég
kormanyz¢ elitjének korében konnyen adddo, bel- és kiilpolitikai téren egyarant jol hasz-
nalhatd - és természetesen leegyszerusitd — nézet volt Pakisztan teljes feleldssé tétele a ter-
rorizmus problémajaért.

Iszlamabadban ugyanakkor - ahogy az varhaté volt - erds ellenérzésekkel hal-
lottak az amerikai elnok beszédének Pakisztanra és Indiara vonatkozé megallapita-
sait. Meghatdrozé kommunikacios elemek voltak az itteni reakcidkban, hogy az USA
és Afganisztan val6jaban a sajat tehetetlensége nyoman keletkezett kudarcokrdl akarja el-
terelni a figyelmet, Pakisztant hibaztatva értiik; valamint hogy Pakisztan val6jaban a terro-
rizmus egyik legnagyobb aldozata, ahol nagyon sok ember haldlat okoztak terrorcselekmé-
nyek, illetve az ezeket elkévetd szervezetekkel szembeni kiizdelem. A kiiliigyminisztérium
szovivje szerint ,,a vilag egyetlen orszaga sem szenvedett annyit a terrorizmus csapasaitol,
mint Pakisztan”'* Még ha ez igy enyhe tulzds is,” az igaz, hogy hozzaférhet6 adatok sze-
rint a pakisztani tarsadalom soraibdl 2003-2017 kozott majdnem 63 ezer fényi dldozatot

a

szedett a ,terrorizmus elleni hdbord”'® Es ennek tragikumdn mit sem enyhit, hogy ebbe

2 Uo.

Sune Engel RAsMUSSEN — Michael SHAFT: Trump’s Afghan shift praised in Kabul but leaves Pakistan wary, [online],
2017. 08. 22. Forras: The Guardian [2019. 04. 12.]

Ayaz GuL: Pakistan Army Chief Refutes Trump’s Accusations, Stresses Anti-Terror Effort, [online], 2017. 08. 23. Forras:
Voanews.com [2019. 03. 25.]

2016-ban, a stratégia napvilagra hozatalat megel6z6 évben Pakisztan a terrorcselekmények szamat tekintve a negyedik,
mig az aldozatok szamat tekintve az 6todik leginkabb érintett allam volt a F6ldon. Mindkét tekintetben Irak és Afga-
nisztan vezette a listat. Lasd: Annex of Statistical Information — Country Reports on Terrorism 2016. [online], 2017/7,
5. 0., Forras: State.gov [2019. 03. 24.]
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a pakisztani haderd belbiztonsagi miiveleteinek aldozatai, illetve az egyes cselekmények
elkovet6i is beleszamitanak.

A pakisztani killigyminisztérium allasfoglalasaban ugyanakkor helyet kapott a meg-
allapitas, miszerint: ,A Dzsammu- és Kasmir-vita rendezésének elmaradasa tovabbra is
a régié békéjének és stabilitdsanak elsddleges akadalya” Ez jol dekddolhaté utalds volt
Iszlamabad 6 célkitizésére. Egyuttal arra enged kovetkeztetni, hogy India szerepének
erésitése a térségben Pakisztan részérdl inkabb 6sztonzi a terrorszervezetekkel valé kap-
csolattartést az Ujdelhivel folytatott aszimmetrikus kiizdelem jegyében. Emellett az iszlam
koztarsasag Pekingben kereshet ellenstlyt az amerikai nyomassal szemben, ami még ak-
kor sem egyezik az amerikai érdekekkel, ha egyébként tudhatd, hogy a Kinaval fenntartott
partnerség sok szempontbdl fontosabb Pakisztdnnak a megbizhatatlannak itélt amerikai
baratsagnal, tehat a leépitését is értelmetlen lenne elvarni.

A pakisztani szarazfoldi er6k vezérkari fénoke, Qamar Javed Bajwa az iszlamabadi
amerikai nagykovetnek erds szavakkal reagalt a stratégia ismertetése soran elhangzottakra.
»Nem varunk eszkozbeli vagy pénziigyi tamogatast az Egyesiilt Allamoktol, de bizalmat,
megértést és a hozzdjarulasunk elismerését igen”"’

Pakisztdn politikai és katonai elitje tehat Osszességében a mdr ismert magatartdst
mutatta: haritani igyekezett a vadakat és szélesebb regionalis Osszefiiggésekbe helyezni
az orszag biztonsagi anomaliait. Mindinkabb sajat bels6 kozvéleményiiknek szol6 iizene-
teket lathatunk ezekben, mivel diplomaciai partnereik el6]l mar nem tudjak elfedni a pa-
kisztani titkosszolgélat és egyes tarsadalmi szervezetek évtizedek ota ismert kapcsolatait
az iszlam bézisu militans csoportokkal és kiilonosen a talibokkal. E ponton azonban arra
is fel kell hivni a figyelmet, hogy Pakisztant egyediili felelésnek megnevezni Afganisztan
stabilitasi problémaiért erds tulzas. Az amerikai vadaknak volt tovabba egy logikus, dm
Washingtonban lathatéan nem kell6en felmért kovetkezménye is: hivatkozasi alapot terem-
tettek a pakisztani bazisu terrorszervezetekkel szembeni egyoldala akcidkhoz. Utébbiakra
volt példa a 2019. februar 26-an végrehajtott balakoti rajtaiités, amelynek keretében az in-
diai légieré Pakisztan Khyber Pakhtunkhwa tartomanyanak teriiletén elhelyezkedd varos
kozelében bombazta a Jaish-e-Mohammed (Mohamed Hadserege) nevii militans szervezet
kiképzétaborat.’® Az indiai kormanyzat bar formailag egy februar 14-i, 46 indiai aldozattal
jaré kasmiri rajtaiitést torolt meg,' érvelésében az amerikaival azonos vadakat hozott fel
a pakisztani allammal szemben. J6llehet, a hasonlo incidensek nem lesznek kevésbé kocka-
zatosak a két orszag erdsen militarizalt kozos hataran attél, hogy az egyik félnek hangzatos
érvei vannak az egyoldalt katonai fellépés mellett, Washingtonnak a 2017-es stratégiaban
foglaltak utan kevés alapja maradt a kritikara a hasonld, érdekeinek egyébként nem feltét-
leniil megfelel akcidkkal szemben. Es ezen mit sem valtoztat az a koriilmény sem, hogy
Narendra Modi indiai kormanyf6 szamara minden jel szerint valasztasi esélyeinek novelé-
se is komoly érv volt a légicsapasok meginditasa mellett.

GuL: i. m.

18 JAF carries out aerial strike at terror camps in Pakistan occupied Kashmir: Sources, [online], 2019. 02. 26. Forras: The
Times of India [2019. 02. 27.]

Michael SHAFT - Azhar FARO0Q: Dozens of Indian paramilitaries killed in Kashmir car bombing, [online], 2019. 02. 15.
Forras: The Guardian [2019. 02. 16.]
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Visszatérve a 2017. évi Dél-Azsia stratégidhoz, ha pusztan a kategorikus 4llitdsokat
vessziik figyelembe, Donald Trump kimondott néhany fontos igazsagot. Ezek kozé tar-
tozik, hogy Indidnak kiemelt szerepet kell kapnia az indiai-dceani térség stabilitasanak
garantalasaban, igy végs6 soron az amerikai szovetségi rendszerben. Hasonldan nehéz vi-
tatkozni azzal, hogy az USA nem folytathat végtelen haborut Afganisztanban, és kell hogy
legyen egy lathat6 végpontja az itteni szerepvallalasanak. Ehhez kapcsoléddan pedig nem
titkozik nagy vitakba Washingtonban az a nézet sem, hogy Pakisztan a jelentds anyagi
tamogatas ellenére sem teszi meg a térség stabilitasa érdekében mindazt, amit eredetileg
elvarnanak téle.

Kérdés ugyanakkor, hogy mindebben mi volt az ujdonsag? Valéjaban Barack Obama
kormanya is tobbszor jelezte nemtetszését a pakisztani félnek annak Afganisztdnnal
és a szélsdséges csoportokkal szembeni politikdja miatt. India felértékel6dése pedig — ahogy
emlitettiik — mar a kétezres évek elejétdl folyamatosan nyomon kovethetd az amerikai stra-
tégiaban. Trump hozzaallasa két ponton mutat markans kiilonbséget el6djeiétdl. Egyrészt
er6sen médiaérzékeny személyiségébdl fakadéan nem tartézkodik attél, hogy akar a leg-
harsanyabb keretek kozott, kemény szavakkal hozza tudomaséra az tizeneteit azok cim-
zettjeinek. Masrészt pedig tobb (gyakran nem is dzsiai problémakkal Osszefiiggésben
felmeriilt) esetben egyértelmuvé tette, hogy valdjaban nem érdeklik mas tarsadalmak élet-
koriilményei, az amerikaiakon kiviil semelyik masik nép irant sincs benne egyiittérzés.”
Igy nem is okoz szamara komoly problémat elszakadni az amerikai kiilpolitikai értékek
exportjaval dsszekapcsolddo torekvéseitdl, és a nyers gyakorlati hasznot szem el6tt tarto,
kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol realistaként meghatarozhaté gondolkodasmaédot
allitani cselekvése kozéppontjaba. E realista felfogas gyakorlati megvaldsulasanak azon-
ban - ahogy Csizmazia Gabor vonatkozoé tanulmanyaban rdmutatott — nemcsak jelentds
kockazatai, de korlatai is vannak.” A feltételesség er6sodése az amerikai kiilpolitikai re-
torikaban (amely a vizsgalt térség vonatkozasaban Pakisztannal kapcsolatban kapott erds
hangot) jol kovetkezik az iizleti vilagbol jott elnok kereskedelmi logikat el6térbe allito fel-
fogasabol, és megjelenik a négy honappal késébb kiadott nemzetbiztonsagi stratégiaban is.

A 2017. decemberében publikalt amerikai nemzetbiztonségi stratégia® Dél-Azsiara vo-
natkozé (vagy vonatkoztathatd) megallapitasaiban, ha moderaltabb formaban is, de koveti
az elnok korabbi megnyilatkozasainak kozponti fonalat. Az indiai kapcsolatok szorosabbra
vonasat kezdetektdl 6sztonzé kinai hatalmi emelkedés mar revizionista, hegemonia kiala-
kitasara iranyuld szandékokkal 6sszekapcsolodva jelenik meg benne. Kina a dokumentum
alapjan az USA els6 szamu, az adott viligrend romboldsara t6r6 ellenfele. India ugyan-
akkor stratégiai partnerként értékelodik, amelynek nett6 biztonsagi szolgaltato szerepét
az Indiai-Ocedn térségében az Egyesiilt Allamok is témogatja. Regiondlis szinten emel-
lett szivesen 14tna India szerepének fokozdddsét a gazdasagi tdmogatdsok terén. Ujdelhi

» Lasd példaul: Josh Dawsey: Trump derides protections for immigrants from ‘shithole’ countries, [online], 2018. 01. 12.
Forras: The Washington Post [2019. 02. 07.]

Cs1zmazia Gabor: Trump elnok kiforratlan ,,realizmusa”. Nemzet és Biztonsdg, 11. évf., 2018/2, 87-102. o.

National Security Strategy of the United States of America: i. m.; elemzését lasd: Csik1 VARGA Tamas: A Trump-stratégia
nyomaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése, [online], 2018/4. Forras: NKE SVKK Elemzé-
sek [2019. 03. 12.]
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dél-azsiai és indiai-Ocedni vezetd pozicidjanak elismerésével” nem éllithatok parhuzam-
ba a pakisztani szereppel kapcsolatos észrevételek. Iszlamabaddal szemben megjelenik
ugyanis a destabilizal6 folyamatok tdmogatdsanak vadja. Az Egyesiilt Allamok $sztéondzné
Pakisztant arra, hogy intenzifikalja terrorizmusellenes tevékenységét, és mutasson egyér-
telmi elkotelezettséget nukledris eszkozeinek szigoru feliigyelete mellett. A stratégia a ka-
tonai és biztonsagi kérdésekkel foglalkozé bekezdésében is visszatér arra, hogy az USA el-
varja Pakisztantol, hogy az hatarozottan Iépjen fel a teriiletén miikodo terrorszervezetekkel
szemben. Mintegy érzékeltetve, hogy a térség masodik szamu hatalma inkabb problémak,
mintsem lehetdségek forrasa. A gazdasagi teendéket roviden 6sszegzd szakaszban a pa-
kisztani kereskedelem és befektetések 6sztonzését osszekapcsolja a biztonsagi helyzet javu-
lasaval és a terrorizmusellenes eréfeszitések timogatasaval.

Washington Afganisztanban tovabbra is a béke és biztonsag megteremtése, az erészakos
szélsBséges szervezetek visszaszoritdsa érdekében fog kiizdeni. Dél-Azsia dllamait pedig al-
talanossagban segiteni fogja abban, hogy Kina névekvo befolyasaval szemben meg6rizzék
szuverenitasukat. A nemzetbiztonsagi stratégidban foglaltak tehat alapvetéen 6sszhangot
mutatnak az elnok augusztusi beszédének megallapitdsaival. Trump kormanyanak kom-
munikdcidjaban egyébirant a korabban elterjedt azsiai-csendes-dcedni térséget egyre in-
kabb az annak értelmezésében korabban is jelen 1évé, de elnevezésében meg nem jelend
tagabb fogalom, az indo-csendes-dceani térség valtotta fel. Mintegy kiterjesztve a 21. sza-
zad vildganak formdlésaért zajl geopolitikai versengést Azsia déli térségeire is. Ez nemcsak
a diplomaciai, hanem a katonai fogalomhasznalatba is &tment. 2018-t6l a korabbi Csendes-
Oceéni Parancsnoksagot Indo-Csendes-Ocedni Parancsnokséggé nevezték at. Dél-Azsia
szimbolikus felértékelése egyben Kina felé is jelzésértékkel bir. Washingtonban nem te-
kintik kéttényezosnek a kettejiik jovobeli rivalis pozicidjan alapulé jatszmakat, hanem re-
levans szerepl6ként ismerik el a tobbi érintett hatalmat, féként Japant, Indiat, de egyes dél-
kelet-azsiai allamokat (példaul Vietnam) is. Minthogy ezek szintén ellenérdekeltek a kinai
térnyerés fokozodasaban, az amerikai fél szamit a tdimogatasukra a Peking feltartoztatasara
iranyul6 politikajaban.

Washington tehat a gazdasagi érdekekre hivatkozva igen hamar eltavolodott a Barack
Obama altal lefektetett multilateralis egytittmiikodéstdl, am minthogy a kinai kihivast to-
vabbra sem hagyhatta figyelmen kiviil, a bilateralis megallapodasokat kezdte favorizalni
az azsiai stratégiai érdekeinek érvényesitése céljabol. Mig a jelenlegi amerikai kormanyzat
erés alkupozicidjanak kihasznalasat reméli ett6l, addig példaul a Kina feltartoztatasara ira-
nyul6 eréfeszitésekben a bilateralis megoldas altalanossdgban nem feltétleniil a legoptima-
lisabb konstrukciokhoz vezet, mivel szerényebb teher- és feladatmegosztast tesz lehetévé.

El kell ismerni ugyanakkor, hogy a bilaterdlis egyiittm{ikodések éppen Dél-Azsia ese-
tében muikodoképesebbek lehetnek, mivel a harom kulcsszerepld, Afganisztan, Pakisztan
és India kozott nincsen meg a kelld szintdi bizalom egy mélyebb, az amerikai érdekeket is
szolgalé stratégiai viszonyrendszer kialakitasahoz. Itt tehat Washingtonnak valéban koz-
ponti szerepbe kell helyezkednie a kapcsolatok fejlesztésénél, amelyhez azonban az utébbi
években nem mindig csak pozitiv gesztusok tarsultak a részérdl.

»  National Security Strategy of the United States of America: i. m., 50. o.

88 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szém



Hada Béla: Az Amerikai Egyestit Alamok Dél-Azsia-stratégidianak elvi alapjai és gyakorlati ellentmondasal

Kétségek és ellentmondasok

Mikor 2001. szeptember 11-e eseményeit kivetden az Egyesiilt Allamok és Pakisztdn meg-
Ujitotta szovetségét, majd Washington Indiaval is egyre szorosabbra fonta a kapcsolatait,
a két dél-azsiai szomszéd kozott fesziilé eszmei és teriileti vitak tehertétellé valtak az ameri-
kaiak szdmara, amelyekkel vagy nem kivantak foglalkozni, vagy a status quo fenntartasara
helyeztek minden hangsulyt a nézeteltérések targyalasos rendezésének igénye mellett. A re-
alitasok viszont nem mindig igazoltak a washingtoni elképzeléseket. A mindkét dél-azsiai
fél szamara fontos és immar hét évtizede rendezetlen kasmiri valsag a 2003. évi indiai-
pakisztani megallapodast koveté relativ enyhiilés dacara az azéta eltelt masfél évtizedben
tobb alkalommal is elmélyiilt. Igaz, eleddig mindig korlatozott kovetkezményekkel jaro,
rovid életd krizisek alakultak ki, amelyek azért révildgitottak, hogy az Egyesiilt Allamok
partnersége nem eredményezte a két szomszédos atomhatalom f6évarosaiban az egymassal
szemben definialt nemzeti érdekek hattérbe szorulasat. Valdjaban a kasmiri béke tigyének
a gyakorlatban sokkal tobbet hasznalt India és Pakisztan nuklearis elrettent6képességének
sikeres kiépitése, valamint az, hogy Kina sem tamogatja a haborut, mintsem Washington
status quo parti allaspontja.

Mint érintettiik, Trump 2017. évi stratégidja sem az ellentétek rendezddése felé hat.
Ha ugyanis az USA olyan helyzetet teremt, amely intenzivebb versengésre készteti Indiat
és Pakisztant az afganisztani befolyas biztositasaért, az egészen bizonyosan nem fog hasz-
nalni a kasmiri teriilet stabilitaisanak. Emellett nem bizonyult tartésnak a stratégiaban
hangsulyozott harci elszdntség sem. 2018 decemberére az Egyesiilt Allamok afganiszténi
torekvéseiben leginkabb a minimalisan elfogadhaté megoldas elérése keriilt kozéppont-
ba. Eszerint annak érdekében, hogy az USA helyi szerepvéllalasa ne huzddjon el még
belathatatlan ideig, el kell fogadni realitasként a talib irdnyzat jelenlétét. Donald Trump
e honapban nyilvanossagra keriilt dontése az amerikai kivonulasrol meglepte Washington
helyi partnereit, és igen kétségessé tette az amerikai eltokéltséget az afgan-pakisztani térség
tartds stabilitasa és az altala eddig tdmogatott elitcsoportok mellett. Ugyanakkor persze
nehezen fért Gssze a stratégiaban megfogalmazott elvvel, miszerint a kivonulds nem lehet
gyors, nehogy az az ellenséget batoritsa.

A biztonsagpolitikai dontéseken tul az amerikai kereskedelempolitika alakuldsa is el-
lentmondasokkal terheli meg az USA dél-azsiai kapcsolatainak fejlddését. Donald Trump
kormény4nak az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi egyensulyat javitani hivatott - és nem
mellesleg jelentés hatalmi-politikai célokat is szolgalé kereskedelempolitikai lépései 2019
marciusara Indiat is elérni latszanak. Az amerikai fél jelezte, hogy a magas indiai import-
vamokra reagalva szandékaban all leépiteni a preferenciak rendszerét,” amelyeknek ko-
szonhetéen India 2017-ben majdnem 5,7 milliard dollar értékben exportalt vammen-
tesen termékeket az amerikai piacra. Ezzel a rendszer legnagyobb kedvezményezettje
volt.” Pakisztan ugyanekkor a lista 10. helyén allva joval jelentéktelenebb tényezé ebben

#  Arvind PANAGARIYA: India is Trump’s Next Target in the Trade War, [online], 2019. 03. 13. Forras: Foreignpolicy.com
[2019.03. 22.]
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az Osszefiiggésben, ,minddssze” 330 millio dollarnyi terméket exportalt vammentesen
az USA-ba.*® Ujdelhi vitatta ugyan, hogy az orszdg hatalmas hasznot konyvelhetne el
a rendszernek koszonhetéen (minddssze évi 190 millié dollaros megtakaritast emlitet-
tek) az amerikai tarsadalom rovasara,” de hangstlyozta a két dllam toretlen jé viszonyat,
és hogy minden vitas kérdést targyalasok utjan kivannak rendezni. Dacdra a vamokkal
kapcsolatos probléma kicsinyitésére tett indiai erdfeszitéseknek, a kétoldalu kereskedelem
tejlédésének tétje igen komoly. India szamara 2017-ben az USA mar a masodik legnagyobb
exportpiac volt, a kivitel mintegy 16%-at véve fel. Minddssze egy szazalékkal maradt el
a listavezetd Eur6pai Uni6 mogott.2® Emellett az Egyesiilt Allamok a harmadik legnagyobb
importforras is (Kina és az EU utan) a dél-azsiai orszag szamara. Nem érdektelen tehat,
hogy a 2017-ben mar 126 millidrd dollarra rugé® kétoldalu kereskedelem tovabbi fejlédés,
vagy hanyatlas elé néz-e. Kiilonosen, mivel kiemelked? tétel ezen beliil a védelmi ipari ter-
mékek amerikai exportja, amely kiilondsen nagy becsben all6 téma Donald Trump gondo-
latvilagaban. 2008 6ta 6sszesen mintegy 15 millidrd dollar értékben irtak ala szerzédéseket
ehhez az agazathoz kapcsolodd termékek eladasarél. A hasonléan magas szinten kezelt
kozos iigyeket aligha veszélyeztetheti a vamtarifakrol sz616 vita, Ujdelhi azonban ettél még
nem boldog a fejleményekt6l.

Indidban igen elégedetlenek azamerikaiszankciopolitikaval is,amely Irdn és Oroszorszag
kiilkereskedelmi kapcsolatait igyekszik sztikiteni. India hagyomanyosan mindkét érintett
orszaggal komoly arucsereforgalmat bonyolit, amelyek egyarant stratégiai fontossaggal bir-
nak szemében. Az irani szénhidrogén-behozatal és az orosz haditechnikai egytittmtikodés
fontossaga az indiai allam szdmdra mar akkor is ismert volt, amikor a Washington-Ujdelhi
egytttmiikodés a kétezres évek els6 felében elindult most is jart utjara. Ebben a helyzetben
persze tovabb mélyitheti az ellentéteket, hogy Washington 2019. aprilis 21-i hirek szerint
meg kivanja vonni az irani eredetd kéolajimportot korldtozé szankciok aléli mentességet
a Kinai Népkoztarsasag mellett négy szovetséges allamtol, koztiik Indiatol is. E sorok zara-
saig az indiai diplomacia 6vatosan reagélt az amerikai nyomdsgyakorldsra, miszerint ,vizs-
galjak a dontés hatdsait”*

Latni érdemes azt is, hogy Trump azon torekvése, hogy hazacsabitsa az ipari munkahe-
lyeket az Egyesiilt Allamokba és Narendra Modi ,,Make in India” programja (ami az indiai
ipari gyartokapacitasok fejlesztését célozta, egyuttal azt szorgalmazza, hogy az allam altal
megrendelt termékekbdl minél tobbet az orszagban gyartsanak le, indiai munkaer6 alkal-
mazasaval) elég nehezen férhetnek meg egymassal.

A vammentesség eltorlése persze nem {iti meg érezhetden a ma mar vasarlderé-pari-
tason a vilag harmadik legnagyobb GDP-jét el64llitd indiai gazdasagot, de semmiképpen
nem tesz jot az USA-rol alkotott képnek. Mindehhez tarsul, hogy a kedvezmények meg-
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vonasara iranyuld amerikai 1épés éppen a torvényhozasi valasztasok kampanyiddszakaban
érte az indiai kormanyt, amely nem engedheti meg maganak, hogy hatérozatlannak mu-
tatkozzék a valasztoéi elétt. Megoldasuk akkor is 6tletes volt, ha az amerikai kiilpolitika
szemében érthetéen nem aratott sikert: a mar emlitett 2019. februari indiai légitdmadas
a Jaish-e-Mohammed terrorszervezet pakisztani allasai ellen elvontak a kozvélemény fi-
gyelmét az egyéb problémakrdl, és kielégitették az erds fellépés iranti igényt. Narendra
Modi anélkiil tudta fokozni a tamogatottsagat és megerdsiteni partja vezetd helyét a koz-
vélemény-kutatasokban, hogy artott volna az amerikai-indiai baratsagnak. Pakisztan érez-
het6 szandéka az eszkaldcio elkeriilésére és az indiai-pakisztani hatartérség stabilitasanak
megorzésére pedig kifejezetten kapora jott ehhez a taktikai lépéshez.

Konkluziok

Mikor Donald Trump 2017-ben a Fehér Hézba koltozott, hazaja és Dél-Azsia két vezetd al-
lamanak kapcsolatai mar tobb mint masfél évtizede beléptek azon szakaszukba, amelynek
jellegét a ma is érvényes tendenciak és jelenségek hatarozzak meg. Tehat az elnok lényegé-
ben megorokolt egy olyan helyzetet, amelynek kihivésaival mindenki tisztaban volt, haté-
kony kezelésére azonban eleddig nem keriilt sor. A 1épéskényszer kiilondsen a sok szem-
pontbol kiilonallé kategoriat jelentd Afganisztan vonatkozasaban volt nyilvanvald, hiszen
a kritikus helyzet mellett Trump egyértelm igéreteket is tett a kampdanya soran az orszag
katonai szerepvallalasinak megsziintetésére. A 2017. évi Dél-Azsia stratégiét érezhetéen
az a szandék hatotta at, hogy ujra kifejezze az USA elszantsagat az afganisztani valsag ren-
dezésére és jelezze a térség fontossagat a washingtoni dontéshozdk szemében. Célkitiizéseit
illetéen azonban sem igazan ujnak, sem atfogénak nem nevezhetd. Kevés konkrétumot
tartalmazott, ugyanakkor a korabbinal nyersebben mutatott r4 az ismert problémakra, egy-
uttal hatdrozott és szuperhatalomhoz ill6 valaszt igért rajuk. A gyakorlati lépések azonban
nem tiikroztek hasonld elszantsagot. 2018 végére egyre inkabb ugy tlint, hogy tulajdonkép-
pen mar az is eredményként lenne elkonyvelhetd, ha Afganisztan az amerikaiak tavozasa
utan nem siillyedne vissza egy olyan belpolitikai allapotba, amilyenben 2001. szeptember
11-e el6tt volt. Ez hatarozta meg Zalmay Khalilzad amerikai kiillonmegbizott targyalasait,
amelyek nyoman az afganisztani talibok képviseldivel 2019 januarjaban korvonalazédott
egy megallapodas. Utdbbi értelmében masfél éven beliil felszamolnak az USA afganisz-
tani katonai jelenlétét. Igen tavol all ez az elképzelés a ,terroristadlés” korabbi jelszavatol.
Tovabb rontotta az Afganisztan-politika hitelét, hogy a megallapodas dacara 2019 dprili-
saban a talibok a hadmiiveleti idészak tavaszi kezdetét éppen ugy a kormdnyerdk elleni
rajtaiitésekkel vezették be, mintha nem is zajlananak targyalasok. Az adott feltételek mellett
az USA teljes afganisztdni kivonulasanak kovetkezményei ma semmivel sem tlinnek ke-
csegtetbbnek, mint a megel6z6 években. Hogy az tigybdl végiil ne az amerikai hadtorté-
nelem egyik legnagyobb fiaskdja legyen, ahhoz joval tobbre lesz sziikség annal, mint amire
Trump eddig kapacitalhaté volt.

Ugyanis jelenleg nem t{inik ugy, hogy az afgan kormanyzatnak sajat erejébdl barmi esé-
lye lenne legydzni a télib felkelést. Ha az Egyesiilt Allamok ilyen helyzetben magéra hagy-
ja a harcaban, az nemcsak Afganisztanban vezethet az amerikai érdekeket stlyosan sérté
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kovetkezményekhez, de kozvetve az egész azsiai-csendes-dcedni térség vonatkozasaban is.
Napjainkban az amerikai-kinai stratégiai versengés altal meghatarozott kozegben az azsiai
allamok igyekeznek pozicionalni magukat a két vezetd hatalmi tényezé kozott. Ha azt kell
tapasztalniuk, hogy Washington nem villalja a kelld aldozatokat szovetségesei védelme
érdekében, kevés érv marad szdmukra amellett, hogy vele egyezkedjenek az egyre expan-
zivabb Pekinggel szemben. Még ha az szimpatikus is lehet sok dzsiai elitcsoport szamara,
hogy az Egyesiilt Allamok lathatéan médr nem kivén a vilag csendére lenni, ez nem lehet
egyenértékd minden konfrontacié feladasaval. Bar India és az USA kapcsolataiban példaul
gyakran hangoztatjdk a nagy demokraciak baratsaganak motivumat, a gyakorlati valosag
persze az, hogy az amerikaiakat gazdasagi és katonai képességeik teszik szimpatikus part-
nerré, amelyek haszndlatat adott esetben el is varjak a stratégiai egytittmiikodésért cseré-
be. Altalaban is felettébb nehézkesnek tiinik sszeegyeztetni a bilaterdlis megallapoddsok
kozéppontba helyezésének koncepcidjat azzal a torekvéssel, hogy az amerikai népre, had-
erdre, gazdasagra minél kisebb teher nehezedjék a biztonsagi architektura fenntartasaban.

Ettdl persze az afganisztani feladvany nem lesz egyszertibb. Vilagosan latnunk kell azon-
ban, hogy az USA dél-azsiai befolydsa sokkal sériilékenyebb, mint amit Kelet-Azsidban
tapasztalhatunk. Leépiilése valdjaban igen gyorsan végbemehet, igy az afganisztani konf-
liktus kimenetele joval tobbrdl szélhat, mint egy, a kontinens belsejébe zart, szegény allam
belpolitikai eréviszonyainak atalakuldsa. Tanulsagai minden bizonnyal hatassal lesznek
az Egyesiilt Allamok 4zsiai berendezkedésének jovéijére is.

Az Afganisztannal Osszefiiggé probléma egy masik vetiilete Trump kormdnyanak
Irannal szembeni fellépéséhez kapcsolodik. Irdn hagyomanyosan erds regionalis szerepld,
és komoly befolyasa van Afganisztanban is. Nem nehéz belatni, hogy a dél-azsiai orszag
stabilitasdnak, belpolitikai folyamatainak befolyasoldsa az egyik olyan kérdés, amelyen ke-
resztiil a teherani vezetés megkisérelhet nyomast gyakorolni az amerikai félre. 2019 apri-
lisaban erdsitette meg az amerikai kiilpolitika abbéli szandékat, hogy fokozza a gazdasagi
nyomast Iranon, és nagy kereskedelmi partnereit is igyekszik ravenni a kozel-keleti orszag
gazdasagat fojtogatd szankciok minél szigorubb betartasara. E 1épése hovatovabb konnyen
a masik cél, az afganisztani stabilitds erésitése ellen hathat Irdn varhat6 bosszija miatt.

Mint l4thattuk tehat, az Egyesiilt Allamok Dél-Azsiaval 6sszefiiggé koncepciéit idén-
ként sulyos ellentmondasok terhelik. Bar egy szerény intellektudlis tartalommal bird stra-
tégia elvben van, ennek gyakorlati hasznalhatdsagaval komoly problémak tapasztalhatdk.
A siker vagy kudarc azonban messzire hat6 kovetkezményekkel jarhat, amelyek kihatnak
az USA hatalmi tekintélyére és kapcsolatépitésének lehetdségeire is a globalstratégiai szem-
pontbol kiemelkedd jelent6ségti azsiai térségben.
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