A libiai beavatkozas motivacioi
és nemzetkozi megitélése

Alabbi elemzésiink, melynek szerzdi Tlirke Andras, Varga Gergely,
Gazdik Gyula, Téalas Péter, Csiki Tamas és Molnar Ferenc, a libiai be-
avatkozas kulcsszerepldinek — Franciaorszagnak, Nagy-Britannianak,
az Egyestilt Allamoknak, az Arab Ligénak, az Iszl4m Konferencia Szer-
vezetének, az Obdl menti Egylittmikédési Tandcsnak, Oroszorszag-
nak, Kinanak, Németorszagnak, Térékorszagnak és a NATO-nak — az

allaspontjat foglalja 6ssze.

A 2010 végén kezd6dd észak-afrikai, ko-
zel-keleti politikai foldindulés soran a libiai
vélsag kapcsan fordult el6 el6szor, hogy a
NATO, illetve tbbb tagallama katonailag
beavatkozott az eseményekbe. A Iépés-
hez a nemzetkdzi jogi keretet az ENSZ BT
2011. marcius 17-én — Oroszorszag, Kina
és Németorszag tartézkodasa mellett — el-
fogadott 1973. szamu hatarozata szolgél-
tatta. A dokumentum az azonnali tlizszU-
net, az erészakos cselekmények teljes ko-
rG beszuntetése, az 1970. szamu BT-haté-
rozat fegyverszallitasi tilalmanak érvénye-
sitése mellett a polgari lakossag védelmét
allitotta kbzéppontba. Ennek biztositasara
a tagallamok a vilagszervezet fétitkaranak
elézetes értesitése mellett felhatalmazast
kaptak arra, hogy sajat kompetenciaban,
regionalis szervezddések, megallapoda-
sok révén az 6sszes szUkséges intézke-
dést megtegyék. A hatarozat ugyanakkor
kizarta, hogy egy kulféldi megszallo erd az
orszag tertletén barmilyen formaban jelen
legyen. A testllet dontését — amely a vég-
rehajtas id6tartamat nem jelélte meg, s for-
malisan elsé izben engedélyezte egy or-
szag légterében repuléstilalmi zéna kiala-
kitasat — az érdekeltek eltéré modon értel-

mezik. A hatarozat katonai kikényszerité-
sében meghatarozé szerepet jatszd nyu-
gati éllamok — igy Franciaorszag, Nagy-
Britannia, az Egyestilt Allamok és Olaszor-
szag — a dokumentum vonatkozo részeit
tagan értelmezik: a libiai légieré és légvé-
delmi rendszer kiiktatasa mellett a stratégi-
ai elgondolas magaban foglalja a tripoli
kormanyzat haderejének légi csapasokkal,
a rejtett hadviselés, illetve esetleges korla-
tozott szarazfoldi mdveletek keretében tor-
ténd felmorzsolasat. A végsé cél a 42 éve
hatalmon lévé Moammer Kaddafi kor-
manyzatanak megbuktatasa, s a jelenleg
Bengazi kézpontu ellenzék hatalomra se-
gitése.

Franciaorszag
- ,az elnokvalasztasra késziil6”

A libiai felkeléssel 6sszefuggésben 2011.
februar 28-an Franciaorszag az elsék ko-
z6tt javasolta a nemzetkdzi kdzdsség kato-
nai beavatkozésat, s marcius 6-an ugyan-
csak Parizs ismerte el els6ként hivatalosan
is Libia kormanyanak a libiai felkel6k altal
marcius 5-én Bengaziban megalakitott At-
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meneti Nemzeti Tanacsot. Bar aligha vitat-
hat6, hogy az eurépai hatalmak kézul Fran-
ciaorszag rendelkezik az egyik legkiterjed-
tebb kapcsolatokkal Eszak-Afrikdban, és
alighanem a legnagyobb tapasztalattal is a
Maghreb-térség tarsadalmi folyamatait ille-
téen, a francia kulpolitikanak a libiai ese-
ményekkel kapcsolatos aktivitdsat meg-
sem ezek befolyasoltak elsésorban.

Az aktivitdas legfébb mozgatérugodja
ugyanis féként az, hogy a Sarkozy-féle U
francia kulpolitika (az atlantista fordulat), to-
vabbé ennek legfébb térekvései 2010 6szé-
re, 2011 elejére lIényegében zatonyra futot-
tak. A francia elnok f6bb lepései (igy a fran-
cia reintegralédas a NATO katonai szerve-
zetébe, az Unid a Mediterraneumért (UM)
megalakitasa, az Egyestlt Allamokkal valé
stratégiai partnerségre alapozott politika, il-
letve az afganisztani részvétel aktivizalasa)
nem hoztak meg a kivant kulpolitikai atto-
rést, sét az elndki politika altal legyengitett
Quai d’'Orsay szamos helyzetet csak igen
nehezen volt képes kezelni. Mindezek ko-
vetkeztében az egykori francia diplomatak,
kulpolitikai szakérték részeérdl folyamatosan
er@soddott a tiltakozas ,Franciaorszagnak a
nemzetkdzi szintéren érezheté meggyengu-
lése” miatt. Nicolas Sarkozy elndk népsze-
risége pedig az V. kbztarsasag idejében
még nem tapasztalt mélységekbe — korul-
belll 30 szézalékra — zuhant.

Mivel a 2008 tavaszan kaldzok altal elra-
bolt Le Ponant jacht sebészi pontossaggal
végrehajtott francia visszaszerzése akkori-
ban jelentdsen ndvelte a francia elndk nép-
szer(iségi indexét, és komoly nemzetkdzi
elismerést is hozott a szamara, Libia kap-
csan Nicolas Sarkozynek égetéen szUksé-
ge volt egy hasonléan latvanyos kulpolitikai
akciodra, amelytél a 2012-es elnbkvalasztas
felé kozeledve korabbi népszerlisége hely-
reallitdsat remélheti. Annal is inkabb szuk-
sége volt, mivel a francia kulpolitika presz-

tizse — épp a Sarkozy szamara oly fontos
UM kapcsan — 2010 masodik felében és
2011 elején tovabb amortizalddott. A Gazai
Ovezetbe tartd segélyhajok 2010. majus
31-i izraeli megtdmadasaval (t6rok—izraeli
feszUltséq), illetve az UM jordaniai fétitkara-
nak az arab-izraeli szembenallas kiélez6-
dése miatti 2011. januari lemondasaval a
francia—torok bizalmatlansag okan amugy
nehezen mikédé UM francia mintaju me-
chanizmusa lényegében megbukott. Feb-
ruarban lemondasra kényszerllt Michéle
Alliot-Marie francia kaligyminiszter, mivel
szilveszterkor a mar bukofélben lévé tuné-
ziai rezsim egyik befolyasos Uzletemberé-
nél toltdtte szabadsagat, s igen komoly kri-
tikak érték Francois Fillon miniszterelndkot
is, mivel szilveszteri egyiptomi pihenése
idején igénybe vette Hoszni Mubarak elndk
egyik kuléngépét. Felettébb kellemetlendl
érintette Périzst és személyesen az elndkot
az is, hogy a Wikileaks éltal nyilvanossagra
hozott amerikai nagykéveti jelentések sze-
rint a francia diplomatak egyéltalan nem
tartottak diktaturanak a januéarban ellizott
tunéziai elndk, Zin el-Abidin Ben Ali rend-
szerét, s6t a térség legstabilabb orszaga-
nak tekintették az észak-afrikai orszagot,
és a Tunéziaba utazoé francia politikusokat
az emberi jogok helyett inkabb a kereske-
delmi érdekeltségeik foglalkoztattak. A tit-
kos iratok szerint Sarkozy még a Ben Alival
folytatott privat beszélgetései alatt sem fe-
jezte ki aggodalmat az orszag emberi jogi
helyzete miatt, s nem akart talalkozni a civil
tarsadalom képvisel6ivel sem... Roviden
szoélva: az év eleji észak-afrikai forradalmi
mozgalmak idején a francia diplomacia to-
vabb kompromittalodott a terségben.

Bar Franciaorszag az 1980-as években
a ,barati Csad" megsegitése miatt allando
Osszetlizésbe kerdlt Libiaval, az utobbi év-
tizedben folyamatosan javultak a fran-
cia-libiai kapcsolatok, melynek csucs-
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pontjat Moammer Kaddafi 2007-es parizsi
latogatasa jelentette. Bernard Kouchner
kuligyminiszter rosszallasa €s Rama Yade
emberi jogi allamtitkar nyilt tiltakozasa elle-
nére Sarkozy elndk tizmilliard eurds szer-
z6déscsomagot (14 Rafale, 50 harckocsi,
35 Eurocopter, 21 Airbus, repulétér-épités,
vizmivek, nuklearis reaktorok, sétalanitok,
elektromos mUvek) kotott a libiai vezetével.
(Mivel a Rafale-ok nem tulsagosan kelen-
dok, az Uzlet kulbndsen fontosnak tdnt.)
Ekkor szlletett megegyezés arrdl is, hogy
az 1970-es években Libianak eladott 32
F1 Mirage-bdl megmaradt 12 gépet a
Dassault gyar 100 millié eurd értékben mu-
kodoképessé teszi (de nem modernizélja).
Az ENSZ BT 1973. szamu hatérozata vég-
rehajtasanak megkezdéséig négy gépet
Ujitottak fel, ebbdl ketté maradt Tripoliban,
ketté pedig Maltara dezertélt. A Tripoliban
maradt két gépet rakétavetdkkel szereltéek
fel, de kérdés, hogy a harminc éve nem el-
len6rzott rendszerek mikodéképesek-e.

Fontos koralmény, hogy Franciaorszag —
Olaszorszag utan — Libia masodik legna-
gyobb olajimportére a napi 1,5 millié hor-
dos libiai olajexport 15 szazalékanak felva-
sarlasaval. A francia Total cég, amely Libi-
aban hat helyen is érdekelt az olaj- és gaz-
kitermelésben (két helyen vezet6 technikai
operatorként, négy helyen partnerként),
2009 februarjaban irt ala egyetértési nyilat-
kozatot a NOC libiai nemzeti olajvallalattal
a Szirt-medencében és a Szabrata-
medencében torténd olajkitermelésrdl.
2010. oktéber 24-én pedig Tripoli és Parizs
szandeéknyilatkozatot irt ald a két orszag
gazdasagi kapcsolatainak fejlesztésérdl,
amely sok egyéb mellett magaban foglalta
egy libiai atomerémda felépitését is.

A libiai beavatkozas francia ¢tlete és Pa-
rizs fokozddo aktivitasa tehat ilyen elézmé-
nyekre épult. Erdemes megjegyezni, hogy
beiktatasanak elsd napjaiban Alain Juppé,

a 2011. februar 27-én kinevezett Uj kalugy-
miniszter még homlokegyenest ellenkezd
allaspontot képviselt, majd beallt az elnoki
beavatkozasi tervek modgé — vagyis a fran-
cia diploméacia meég ekkor is meglehetdsen
kaotikusan mUkodott. A francia lépést — el-
téréen a 2003-as iraki beavatkozéas kap-
csan kovetett politikaval — elézetesen épp-
ugy nem egyeztették a német partnerrel,
mint a 2008. évi gruz-orosz konfliktus ke-
zelése esetében.

Bar a Libia elleni koalici¢ létrehozasa ér-
dekében megszervezett parizsi konferenci-
at a francia diplomécia sikereként kdnyveli
el a vilag, fontos momentum, hogy Marok-
kon kivul azon egyetlen meghivott afrikai al-
lam sem képviseltette magat. Fontos latni
azt is, hogy a beavatkozasra a politikai fel-
hatalmazéast az Eurépai Unid nem, csupan
az ENSZ adta meg. Az ugyanakkor min-
denesetre tény, hogy még a francia ellen-
zék is Udvozolte Sarkozy emlitett 1épéseit.

A francia elntk legfontosabb Maghreb-
tanacsadoja tovabbra is ugyanaz a Henri
Guaino, akihez a bukott UM &tlete kdthetd,
igy nem meglepd, hogy Parizs elséként is-
merte el a lazadok tanacsat Libia legitim
kormanyanak, s képvisel6iknek (példaul
az Eurdpai Parlamentbe) torténd szallita-
séardl is a francia légierd és flotta gondos-
kodik. Az elismerés pillanatatél tudni lehe-
tett, hogy Franciaorszag vagy jelentés
presztizsveszteséget fog elszenvedni, ha
nem avatkozik be, és Kaddafi erdi kere-
kednek felll (a szbvetséges beavatkozas
elétt kdzvetlenll ez a helyzet jott létre),
vagy maga is katonai beavatkozasra kény-
szerll (s ez magyarazza a brit-francia ka-
tonai sietséget a BT hatarozatat kdvetéen).

A francia ['Harmattan-mdvelet az
USAFRICOM  (United States Africa
Command) éaltal tervezett Odyssey Dawn-
mdvelet része (iranyitdja az USS Mount
Whitney fedélzetérél Samuel J. Locklear
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admirélis), s a 2010. november 2-an a bri-
tekkel kotott védelmi egytttmikodés kere-
tében zajlik. Egyébként 2011. marcius
21-25. kozoétt a brit-francia egyattmUko-
dés jegyében kerllt volna sor a Southern
Mistral hadgyakorlatra, melynek egy része
igy lényegében élesben zajlik Libia felett,
hiszen az erre a gyakorlatra készUlé gépe-
ket iranyitottak a térségbe. (A brit beavat-
kozas Operation Ellamy kédnéven folyik.)
Az 1793. szamu ENSZ-hatarozat jegyé-
ben marcius 19-én megindult mulveletek
elsé hullamaban a franciak husz repulét
vetettek be: nyolc Rafale-t (B/C és M), két
Mirage 2000-5-6t, két Mirage 2000-D-t, hat
C-135-6s légi utantolté gépet és egy E3F
Awacsot. Két légvédelmi fregatt tdmogatta
6ket, a Jean Bart (Cassard francia hajo-
osztaly) és a Forbin (Horizon francia—olasz
hajoosztaly, amely még nem volt éles be-
vetésen). A franciak élesben szintén most
vetették be elészor a lopakodd SCALP EG
rakétat (brit megfeleléje a Storm Shadow,
ezeket Tornado GR4-ekrél hasznaltak a
britek is), melyet 2005-ben rendszeresitet-
tek. Marcius 24-én Misztrata mellett egy
Rafale (AASM fold-leveg6 rakétaval) lel6tt
egy Soko G-2 Galeb gépet, melyet a libiai
legier6 még Horvatorszagtol vasarolt.
Erdemes megjegyezni, hogy ,a lazadé
civilek megvédésének kényszere miatt” Li-
bidban beavatkozé Franciaorszag Elefant-
csontparton is fontosnak tartotta a beavat-
kozast partfogoltja, az Uj elndk, Quattara
védelmeében, Bahreinben viszont , diszkre-
ten” a monarchia megmaradasaért tevé-
kenykedik. Franciaorszag szamara a leg-
optimalisabb megoldas Kaddafi teljes bu-
kasa lenne, hogy az Uj rezsim a k&olajjéve-
delmekbdl pdétolja majd a korabbi rendelé-
si tételeket. Francia elemz&k ugyanakkor
az orszag kettéosztasat sem tartjak kizart-
nak. Fontos jelezni azt is, hogy a francia
diplomaciai lépések sikere (példaul a

gyors ENSZ-dontés) annak kdszdnhetd,
hogy az Egyestlt Allamok a hattérbdl
egyetértéen tamogatja a francia lépéseket
Libia kapcsan.

Nagy-Britannia
- ,a stabil szévetséges”

Nagy-Britannia Franciaorszaggal egyetem-
ben az els6k kézott szorgalmazta a libiai
légtértilalmi  zéna  feldllitasat.  David
Cameron brit miniszterelndk 2011. februar
28-an — Sarkozy francia elndkkel egyidej-
leg — tett erre javaslatot. A nyugati allamok
kozul talan csak az Egyestlt Allamoknak
volt annyi multbeli tehertétele a Kaddafi-
rezsimet illetéen, mint Nagy-Britannianak,
amelynek kapcsolatait hosszu éveken ke-
resztll els@sorban az emlékezetes 1987.
évi Lockerbie feletti terrorista merénylet ha-
tarozta meg. Miutan 2003 utan Kaddafi fel-
hagyott tdmegpusztitd fegyverek eléallita-
sara iranyuld programjaval, és ovatos nyi-
tast kezdeményezett az Eurépai Uni6 és az
Egyestlt Allamok felg, a brit-libiai kapcso-
latok is enyhulni kezdtek. A lockerbie-i me-
rényld 2009. évi visszaengedése Libidba
€s a brit olajipari vallalatokkal kotott kon-
cessziok jelezték az attérést Tripoli és Lon-
don kozott. A Kaddafi erészakos fellépését
kdvet6 nyugati tiltakozds nyoman a libiai
brit érdekeltségek is veszélybe kerlltek.
A Libia elleni katonai akcioban vald brit
részvételben a regionalis politikai érdekek
(az arab demokratizélas elésegitése), hu-
manitarius megfontolasok (a civilek védel-
me), hatalmi szempontok (a katonai eré és
befolyas demonstrélasa a térségben), va-
lamint a hosszu tavu gazdasagi érdekek
egyarant szerepet jatszhattak.

David Cameron szamara azonban rend-
kivul fontos volt, hogy ne kerUljén hasonlo
megitélés ald, mint Tony Blair egykori mi-
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nisztereinbk a 2003-as iraki intervencio
kapcsan. Ezért hangsulyozta a vilagos
ENSZ-felhatalmazas szikségességét a
beavatkozashoz, ezért folytatott a francia
kormannyal egyultt élénk diplomé&ciai
egyeztetéseket az ENSZ BT szavazasat
megeldzd héten az arab allamokkal a 1ég-
tértilalmi zéna tamogatéasardl. A brit mi-
niszterelndk — alkalmazkodva a nemzetko-
zi elvarasokhoz és a katonai realitasokhoz
— az akcio kapcsan a kezdetektdl kizarta a
széarazfoldi beavatkozas lehet6ségét. Bel-
politikai szempontbdl is biztositani akarta
magat azzal, hogy megszerezte a Mun-
kaspart vezetésének tamogatasat a kato-
nai akciohoz. Jdllehet a brit és a francia
er6k hivatalosan az ENSZ-mandatum altal
felhatalmazott katonai miveletekre szorit-
koznak (légtérzar és civilek védelme), a
brit és a francia politikai vezetés egyértel-
mien Kaddafi megbuktatasaban érdekelt,
ennélfogva a vilagszervezet mandatumat
is a lehetd legszélesebben értelmezik. Ez-
zel magyarazhatd, hogy bar a mandatum
kizarja szarazfoldi megszalld erék Libiaba
telepitését, a gyors, idében korlatozott, ki-
netikus szarazfoldi mlveleteket a brit ve-
zetés olyannyira elfogadhaténak tartja,
hogy meg nem erGsitett hirek szerint brit
kuldnleges egységek az akcié kezdetétdl
tevékenykednek Libidban. Franciaorszag-
gal ellentétben azonban Nagy-Britannia —
a torténelmi hagyomanyoknak megfelel6-
en — a kezdetektél tamogatta a NATO sze-
repvallalasat a katonai akciéban.

Az Operation Ellamy néven futé brit kato-
nai hadmduvelet keretében elsé hullamban
egy tengeralattjarérol Tomahawk cirkaléra-
kétakat vetettek be. Ezt koévet6en a
marhami (Norfolk) bazisrél felemelkedett
Tornaddk tamadtak Storm Shadow raké-
téakkal. A tdmadéashoz a Royal Air Force
E3D Sentry-ei, Tristarjai és VC-10-ei nyuj-
tottak tamogatéast. Utolséként az Euro-

fighter Typhoon vadaszgépek kerUltek be-
vetésre a légtérellendrzés kivitelezésére.
Ezek jelenleg a dél-olaszorszagi Gioia del
Colle bazist hasznaljak. Mindemellett a ka-
tonai akciéban valo részvétel idébeli Kiter-
jedésének nem elhanyagolhaté tényezdje
a brit allamhaztartast sujtd erés megszori-
tasok, koztlk a védelmi kodltségvetés utéb-
bi két évben megkezdett drasztikus csdk-
kenése.

Egyesiilt Allamok
- ,az 6vatos”

Az arab orszagokban 2011 elején megin-
dult forradalmi hullam felkésztletlenul érte
az Egyesult Allamok kormanyat. Barack
gét és tanacstalansagat egyértelmden mu-
tattak a kezdeti dvatos nyilatkozatok, majd
az azoktdl valoé fokozatos eltavolodas.
A kormanyzat mozgasterét azonban még-
sem az események varatlansaga szabja
szdkre els@sorban, hanem hosszu évek
kozel-keleti politikdjanak nehéz oroksége.
Noha kairdi beszédben Obama elndk Uj
kezdetet igért, a ,terrorizmus elleni habo-
rd” és az iraki intervencio kdvetkezményei,
valamint az izraeli-palesztin rendezési ki-
sérletben tapasztalt Ujabb kudarc tovabb-
ra is meghatarozé az Egyestlt Allamok tér-
ségbeli  megitélése  szempontjabadl.
Az Amerikardl kialakult altalanos kedvez6t-
len kép mellett ellentmondasosak Wa-
shington térségbeli stratégiai pozicidit is.
Amint arra Robert Malley és Peter Harling
is rémutatott, az amerikai kulpolitika évek-
kel, ha nem évtizedekkel el van maradva a
Koézel-Kelet valosagatdl: olyan régi sémak
alapjan alakitja térségbeli politikajat, me-
lyek nem felelnek meg napjaink politikai re-
alitasainak. llyen kiindulopontokkal az
amerikai adminisztracié szamara rendkivdl



[ 70

nehéz megtaldlni a helyes iranyt a szerte-
agazo politikai szempontok és érdekek ko-
z6tt. A libiai katonai fellépést megel6z6
éles belsd viték hden tukrozték azt a ké-
nyes helyzetet, amelyben Obama elndk-
nek végul tobb, &m minden esetben koc-
kazatokat magaba foglald lehetéség kozdl
kellett valasztania.

A Fehér Hazban 2011. marcius 15-én
szlletett meg a végsd dontés arrdl, hogy
az Egyesult Allamok katonai beavatkozés-
ra felhatalmazé hatarozat meghozatalat
fogja szorgalmazni az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsaban, és részt fog venni a katonai md-
veletekben. Az adminisztracion belll a ka-
tonai fellépést szorgalmazdk kozodtt volt
Hillary Clinton kaldgyminiszter, Susan Rice
ENSZ-nagykoévet, valamint Gale Smith,
Mike McFaul és Samantha Power, a Nem-
zetbiztonsagi Tanacs vezet§ tisztviseldi.
A kongresszus részerél vezetd demokrata
politikusok (Nancy Pelosi képvisel6hazi
demokrata vezetd, John Kerry szenator, a
Kulugyi Bizottsag elnodke, Carl Levin sze-
nator, a Fegyveres Erék Bizottsaganak el-
nodke, Jack Reed szenator, az elébbi testu-
let tagja €s masok) szintén tamogattak a
katonai akciot, sét a republikdnusok részé-
rél John Boehner képvisel6hazi vezér is ki-
allt a beavatkozas mellett, de kiemelte,
hogy az adminisztracionak vilagossa kell
tenni az amerikai beavatkozas mértékét,
terveit, céljait. Ugyanakkor mind a demok-
rata, mind a republikanus politikusok azt
hangsulyozték, hogy az amerikai szerep-
véllalas rovid és korlatozott lesz. Raadasul
Obama elndk kongresszusi felhatalmazas
nélkul bocsatkozott haboruba, bar hozza
kell tenni, a masodik vilaghaboru utani idé-
szakban mar ez a bevett gyakorlat, s az al-
kotmany szerint a felhatalmazast csak 60
nap utan kell kérnie az elndknek. A tor-
vényhozas politikai tamogatéasa tehat egy-
elére biztositottnak latszik, de egy esetle-

ges elhuzodo konfliktus vagy egy nagyobb
amerikai szerepvallalas (példaul szarazfol-
di csapatok bevetése) esetén ez gyorsan
megvaltozhat.

A beavatkozas mellett kiallok legfébb ér-
ve az volt, hogy ez egy rendkivuli alkalom
arra, hogy Washington ,Ujrafogalmazza a
térségbeli érdekeit és értékeit”. Vagyis a
kezdeti Ovatos, kivarasra jatszé politika
utan egyértelmd jelzést kildhet az dnkény-
uralmak ellen fellépd arab tdémegeknek az
egész Kozel-Keleten, hogy az USA tettek-
ben is tdmogatja legitim politikai céljaikat.
A dontést természetesen nagymértékben
befolyasoltdk a nemzetkdzi és a libiai ese-
meények is. Franciaorszag és Nagy-Britan-
nia erételjesen szorgalmazta Washington-
ban a katonai fellépést, az Arab Liga is ta-
mogatta a repuléstilalmi dvezet felallitasat,
Libidban pedig a helyzet valdban tdmeges
emberiesség elleni jogsértések eshetfsé-
gét vetitette elére Kaddafi fenyegetd nyilat-
kozataival. Barack Obama ugy értékelte,
hogy az USA tekintélye és jovébeni moz-
géstere az arab vilagban tovabb romlana,
ha hagyna a libiai ellendllast leverni. Az
amerikai elndk nem hagyhatta figyelmen
kivil az Egyestlt Allamoknak azt a nagy-
hatalmi érdekét sem, hogy Washington
széméra sokkal kedvezsbb, ha Eszak-Afri-
kaban Eurépa befolyasa érvényesul, s
nem a kinai, aminek az amerikai elemz&k
szerint Kaddafi hatalmon maradasa ese-
tén megndétt volna az esélye.

A masik oldalon a beavatkozéast ellenzék
kozott volt Robert Gates védelmi miniszter
és a hadsereg vezetése, illetve Tom Donilon
nemzetbiztonsagi fétanacsadd és Denis
McDonough fétanacsadod-helyettes. A be-
avatkozassal szemben szamos érv volt fel-
hozhatd. Ezek kozul a legfontosabbak: az
akcionak nincs vilagos katonai és politikai
célja; a légtérzar, illetve a légi mlveletek
dnmagukban kevésnek bizonyulhatnak
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Kaddafi megallitasahoz, kiléndsen pedig a
rezsimvaltashoz; a katonai beavatkozas
idébeli kiterjedése bizonytalan; az amerikai
haderé — amely amugy is rendkivdl leterhelt
Afganisztanban és Irakban — Ujabb vezet§
szerepet lesz kénytelen véllalni a beavatko-
zas soran. A kritikusok felhivtak a figyelmet
arra is, hogy a konfliktus kimenetele rendki-
vUl bizonytalan, j0szerivel azt sem lehet iga-
zan tudni, hogy a szdvetségesek kiket is ta-
mogatnak. Tovabbi rendkivil nehéz felada-
tot jelent, hogy a katonai fellépésnek egyfe-
161 hatékonynak kell lennie, masfeld! el kell
kerllni még a latszatat is annak, hogy ismét
Washington vezényel le rezsimvaltast egy
arab orszagban. Végezetll az ellenzdk
megjegyezhették azt is, hogy nem flzédik
olyan jelentés amerikai nemzetbiztonsagi
érdek a térséghez (példaul stratégiai ta-
maszpont, jelentds olajimport), ami az ame-
rikai beavatkozast indokolna.

A katonai akcidban az Egyestilt Allamok
egyedi képességeit kuldnbdsen a kezdeti
id6szakban nehezen lehetett volna nélku-
|6zni. Az Operation Odessey Dawn néven
futd hadmdiveletek az AFRICOM iranyitasa
alatt zajlanak, az USA Foldkozi-tengeren
alloméasozo 6. flottdja, az Eurépaban allo-
masozo6 amerikai légierd, valamint B-2-es
bombazok vettek/vesznek benne részt. El-
s6 szakaszaban B-2-es bombazok, JDAM
siklobombak, valamint az USS Floridarol
(SSGN 728A) és az USS Stoutrol (DDG 55)
inditott Tomahawk cirkalérakétak jatszottak
a f6szerepet. Ezt kdvetben eurdpai ta-
maszpontokrol (Aviano, Lakenheath) indu-
|6 F-15-8s és F-16-0s vadaszgeépek, vala-
mint a 26. Tengerészgyalogos Expedicios
Egységhez tartozo, USS Kearsarge-rdl in-
dulé AV-8B Harrier vadaszgépek hajtottak
végre a legtér-ellenbrzési és tamado had-
mdveleteket. Ezek mellett a foldi célpontok
ellen A-10-es Thunderbolt és AC-130-as
bombazdkat is bevetettek. Egy esetleges

szarazfoldi hadmdveletben az USS
Kearsarge-on kivul az USS Ponce Austin
partra szallit6 hajé jatszhat szerepet.
A tengeri blokad ellenérzésében amerikai
részrél USS Stout és az USS Barry Arleigh
Burke osztalyu iranyitott rakétakkal felsze-
relt romboldk, valamint két nuklearis meg-
hajtasu tengeralattjaré (USS Providence,
USS Florida) jatszanak fontos szerepet.
A libiai Iégtér folyamatos megfigyelését a
NATO kotelékében szolgald, de amerikai
tulajdontd AWACS felderitégépek biztosi-
tottak. Az amerikai részvétel nélkulozhetet-
lenségét az alabbi szamok is alatamaszt-
jak: a legi mlveletek teljes szama marcius
25-28. kozott 1602 volt, ebbdl 983 ameri-
kai; a célpontok elleni tamadéasok szama
735, ebbdl 370 amerikai, a mUveletekben
részt vevd szdvetséges 24 hadihajobdl 12
amerikai.

A fentiek mellett a Fehér Haznak a ta-
gabb — korantsem egyszer( — regionalis
kontextust is figyelembe kellett vennie.
Nem véletlen, hogy az amerikai adminiszt-
racio illetékesei a BT-hatarozat kapcséan
nem gy6zik hangsulyozni, hogy Libia
egyedi, specialis eset. A Washingtonnal
szemben ellenséges olyan allamok eseté-
ben, mint Iran vagy Sziria, viszonylag egy-
szerlbb az amerikai kormany helyzete, hi-
szen nyiltabban 6szténdzheti a demokrati-
kus atalakulast. A térségbeli szévetsége-
sek esetében azonban megtorni latszik ez
az amerikai hatarozottsag. A bahreini vagy
a jemeni tuntetdk ellen fellépé kormanyza-
tot ugyanis csak diplomaciai figyelmezeté-
sek érték az Egyesult Allamok részérdl,
mint ahogy egyszerld dorgélasra futotta
Jordania esetében is. Az ugyanis az
Obama-adminisztracié szamara is vilagos,
hogy amennyiben a belpolitikai konfliktu-
sok eszkalalodnak ezekben a szdvetséges
orszagokban, példaul Szaud-Arabiat is el-
éri az elégedetlenségi hullam, az Washing-
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tont rendkivul nehéz helyzetbe hozhatja.
Egyiptom esetében ott volt a hadsereg,
amely fontos szerepet jatszott Hoszni
Mubérak megbuktatasaban, s amelyen ke-
resztll az Egyestlt Allamok a hattérben je-
lentés befolyassal tudott és tud lenni az
események alakulasara. Az arab félsziget
allamaiban ugyanakkor joval tébb belpoli-
tikai bizonytalansaggal kell szembenéznie,
és stratégiai jelentéségU regionalis hatalmi
szempontokat is mérlegelnie kell (példaul
az olajellatas zavartalansagat, lzrael biz-
tonsagi érdekeit, Iran feltartéztatasat), ha
az arab forradalmi indulat nem csillapodik.

Az Arab Liga, az Iszlam
Konferencia Szervezete és

az Obol menti Egylittmikoédési
Tanacs - ,,a tanacstalanok”

A nyugati llasponttal szemben a 22 allamot
tOomMOritd Arab Liga a BT hatarozatat szikeb-
ben értelmezi: a civil lakossag védelme ér-
dekében tamogatja a repuléstilalmi zéna ki-
alakitasat, a tzszunetet, ennek hatékony el-
lenGrzését, a véalsag targyalasos rendezé-
sét. A két megkdzelitesben jelentkezd ku-
l6nbségek elsd latasra ellentmondasosnak
tlnnek annak tdkrében, hogy a libiai vezet§
a diplomaciaban szokatlan megnyilvanula-
sai, a terrorizmushoz valé kapcsolédasai mi-
att, eddigi regnalasa alatt tdbbnyire nem él-
vezett tul nagy népszerlséget az arab poli-
tikai vezet6k kérében. Ezzel szemben a ko-
rabbi feszultséggel terhes id6szakok utan
az elmult években Kaddafi imazsa nagyban
névekedett a BT-hatarozat ,tagabb interpre-
taciojat” jelenleg markansan tamogato nyu-
gat-eurdpai allamokban. Ezt elsdsorban
gazdasagi-kereskedelempolitikai  érdekek
motivaltak. Ebbdl kiindulva Franciaorszag
és Olaszorszag példaul erételjesen lobbizott
a Libiaval szembeni ENSZ-bojkott felfig-

gesztése, majd teljes feloldasa érdekében.
A vilagszervezet 2003-ban dontétt errdl,
Tripoli még ugyanebben az évben bejelen-
tette, hogy lemond a témegpusztitd fegyve-
rek kifejlesztését célzd programijairdl, ami
megnyitotta az utat az egyoldalu amerikai
szankciok feloldasahoz. Az EU-allamok
2004-2011 kozott 1,6 milliard dollar érték-
ben adtak el fegyvert az észak-afrikai or-
szagnak, s 2010-ben a parizsi és romai kor-
mannyal Ujabb nagy volumend egyezmé-
nyek el6készitése vette kezdetét. Az itteni
olajiparba jelentés beruhazasok torténtek,
az exportalt libiai olaj 85 szazaléka Eurdpa-
ba kerul. (A legnagyobb vasarlék Olaszor-
szag, Franciaorszag és Spanyolorszag; a Ii-
biai import ezen orszagok szikségletének
26, 16, illetve 13 szazalékat fedezi.)

Az észak-afrikai politikai arhullam Libiat a
Mubérak egyiptomi elndk bukasat kovetd
napokban érte el, a komolyabb rendszerel-
lenes fellépésekre 2011. februar 18-tdl
kezdve kerult sor. (A megmozdulasok mar
Ben Ali tunéziai elndk januar 14-i elmozdi-
tasanak — melynek legalitasat Kaddafi nem
ismerte el — el6estéjén megkezdddtek. A ki-
terjedt korrupcio, a lakaskérdés megoldat-
lansaga miatt tdbb varosra kiterjedd tiltako-
zasokon ekkor néhany nap utan sikerUlt ur-
ra lenni.) A keleti régié utan a févarosra is
kiterjedd tuntetések megfékezésére kiadott
tlizparancs, s a tunteték ellen a légierd feb-
ruar 21-én térténd bevetése hatalmas nem-
zetkdzi felhaborodast keltett. Tiltakozasul
tébb miniszter, szamos diplomata és kato-
natiszt az ellenzékhez csatlakozott. A t6r-
téntek hatasara az Arab Liga februar 22-én
felfuggesztette Libia részvételi jogat a ta-
nacskozasokon, s kilatasba helyezte tag-
sdganak felfuggesztését, amennyiben a
kormanyzat tovabbra sem hajlandd a nép
szamara a stabilitast és biztonsagot garan-
talni. Ugyanezen a napon az Iszlam Konfe-
rencia Szervezete (OIC) és az Obdl menti



Egyuttmikodési Tanacs (GCC) is élesen el-
itélte a torténteket. Az 57 tagallamot tomo-
rit¢ OIC fétitkara ugy fogalmazott, hogy a li-
biai hatdésagok fellépése nem pusztan az
alapvet§ emberi jogokkal, hanem az iszlam
értékekkel is ellentétes. A hat allamot ma-
gaban foglalé GCC fétitkara a tripoli kor-
many fellépését népirtasnak mindsitette, s
felszolitotta az arab és iszlam allamokat, a
nemzetkodzi kdzdsséget, hogy tdmogassak
a libiai nép térekvéseit. A Liga és az OIC &l-
lasfoglalasat az ENSZ Emberi Jogi Tana-
csanak (EJT) februar 25-én Genfben tartott
dlésén advozolték. Az EU kezdeményezé-
sére 0sszehivott tanacskozason az atroci-
tasok miatt az ENSZ Kézgyllésének Libia
EJT-tagsaganak a felfuggesztését javasol-
tak. A legfels6bb ENSZ-férum az inditvanyt
marcius 1-jén hagyta jova.

Kaddafi lepéseinek elitélése nem jelen-
tette azt, hogy arab/iszlam orszagok ré-
szérdl egy Libia elleni katonai intervenciot
is tamogattak volna. A fegyveres ¢sszetU-
zések eszkaldlodasa ellenére az OIC f6tit-
kara marcius 1-jén, az EJT Ulésén a konf-
liktus békés rendezése mellett foglalt al-
last, s 6va intett barminemU katonai inter-
venciotol. Egy nappal késébb kiadott nyi-
latkozatdban a katonai beavatkozast az
Arab Liga is elutasitotta, egyuttal Libia tes-
tuleti tagsagat is felfuggesztette. Az éallas-
foglalasok azonban néhany nappal ké-
s6bb modosultak. Az ok az volt, hogy
Kaddafi eréi ellentamadasba lendultek, s
Nagy-Britannia és Franciaorszag a BT elé
kivanta vinni a civil lakossag védelmével
kapcsolatos hatarozati javaslatot. A sort a
GCC-orszagok nyitottak meg: a marcius 7-
én Abu-Dzabiban k&zzétett nyilatkozatuk-
ban felszdlitottak az ENSZ BT tagjait, hogy
a repuléstilalmi zona kialakitasat is beleért-
ve tegyenek meg mindent a polgéari lakos-
sag védelmére. Elesen elitélték a libiai re-
zsimet amiatt, hogy nehézfegyverekkel,

kulfoldi zsoldosokkal tamadija a polgari la-
kossagot, s megakadélyozza a humanitéri-
us segély eljuttatasat a raszoruloknak.
A tdbbnapos ulésszak lezaruldasaval mar-
cius 10-én a katari miniszterelndk ugy nyi-
latkozott, hogy a libiai rezsim mindinkabb
elveszti a legitimitasat. Egyuttal utalt annak
szUkségességére, hogy minél elébb ve-
gyék fel a kapcsolatot a felkel6k iranyitd
testlletével, az lIdeiglenes Nemzeti Ta-
naccsal. A szervezet f6titkara Kaddafi
négy évtizedes orszaglasat rémalomnak
nevezte. Az OIC elndke marcius 8-an ugy
nyilatkozott, hogy a témorllés tamogatja
Libia Iégterében a repuléstilalmi dvezet ki-
alakitéasat, de ellene van mindenféle sza-
razfoldi katonai akcionak. Az Arab Liga
kulugyminisztereinek marcius 12-én tartott
kairdi Ulésszaka felkérte a vilagszervezetet
a libiai 1égierd tavoltartasat szolgalo légtér-
tilalmi zéna, illetve a légitamadéasok veszé-
lyétsl mentes 6vezetek kialakitasara. Ugy
vélték, hogy a tripoli kormany elvesztette a
ta a libiai ellenzékkel vald egyuttmikodés
fontossagat. A csoportosulas allaspontja-
rol — amely katonai szempontbdl tébb kér-
déjelet tamasztott — Amr Musza fétitkar ugy
nyilatkozott, hogy a repuléstilalmi 6vezet
létrehozasanak célja a helyi polgari lakos-
sag és az itt 1éve kulfoldiek védelme, de ez
semmiképp sem jarhat egyutt egy katonai
intervencioval. Az arab/iszlam orszagokat
képvisel6 tdomorilések véleménye fontos
szerepet jatszott abban, hogy az ENSZ BT
elfogadta az 1973. szamu hatarozatot.
Amr MUsza az ENSZ fétitkaraval egydtt je-
len volt marcius 19-én, a tripoli kormany el-
len inditott katonai akcié meginditasa elétt
néhany oraval tartott parizsi csucstalalko-
z6n. A tanacskozason a térségbdl ugy-
szintén részt vett a katari uralkodo, és Jor-
dania, Marokko, Irak, valamint az Egyesult
Arab Emirségek kuligyminisztere.
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A parizsi talalkozé napjan az OIC Végre-
hajté Bizottsaga rendkivlli Glést tartott a li-
biai helyzetrdl, melynek kimenetele elég
markansan érzékeltette az 1973. szamu
hatarozat értelmezésében meglévd ku-
lbnbségeket. A kiadott kdzlemény a tripoli
korméanyzat atrocitasainak ismételt elitélé-
se mellett hangsulyozta az orszag tertleti
integritdsa megdérzésének fontossagat, s
dva intett a katonai intervenciotél. Udvozol-
te, hogy az ENSZ-hatarozat légtérhaszna-
lati tilalmat akar érvényesiteni, s kizarja a
kulfoldi megszéllas lehetéségét. A doku-
mentum hangsulyozta annak szikséges-
ségét, hogy amint a feltételek lehetéveé te-
szik, az 19783. sz. hatarozatot egy masikkal
véltsak fel. A testllet fontosnak tartotta,
hogy kapcsolat Iétesuljon az ldeiglenes
Nemzeti Tanaccsal. Felszdlitotta a konflik-
tusban szemben &ll6 libiai feleket, hogy
tartézkodjanak az erészaktdl, s kezdjenek
dialégust az ellentétek rendezésérdl.

A BT-hatarozat ,szlkebb értelmezése” a
marcius 19-én kezdddd hadmulveleteket
kovetben az Arab Liga részérdl is nagyobb
hangsulyt kapott. Amr Mlsza marcius 21-
én adott interjujaban utalt arra, hogy a sz6-
vetségesek tamadésainak is vannak polga-
ri aldozatai. Hangsulyozta, hogy a katonai
mdveletek legf6bb célja a polgari lakossag
védelme. Elesen elutasitotta azokat a véle-
kedéseket, hogy a katonai Iépéseknek mas
tavlatai is lehetnek. Amint a f6 célt féképp a
tlzszlnet, s annak ellenérzése révén el-
érik, a katonai akci6 is elvesziti a Iétjogo-
sultsagat. Valaszaibdl az dertlt ki, hogy
amikor a liga nevében tamogatta a légtérti-
lalmi z6na kialakitasat, akkor korlatozott ka-
tonai mUveletre gondolt. Elsésorban arra,
hogy megakadélyozzak, hogy a kormany-
er6k elfoglaljak Bengazit és kornyékét, s
vérflrdét rendezzenek az ott él6k koérében.
Szerinte a mlveletnek nem célja a felkel6k

politikai céljainak tamogatasa. Az interju

napjan Musza Kairéban Ban Ki Mun ENSZ-
fétitkarral is talalkozott. Az ezt kévetd sajto-
konferencian megerésitette, hogy tamogat-
jak az ENSZ-hatarozatot, de alahuzta, hogy
az nem teszi lehetéve Libia eldzonlését, il-
letve megszallasat. Kijelentette, hogy ami
Libiaban torténik, az tavolrél sem a légtérti-
lalmi zéna megteremtésérdl szoél. A civilek
védelmére toérekszenek, nem arra, hogy
meég tébb aldozat legyen kézaluk.

Az OIC, de kuléndsen az Arab Liga allas-
foglalasai persze eléggé ellentmondaso-
sak. A témorllés tamogatja a légtértilalmi
z6na nyugati kézremlkodéssel torténd ki-
alakitasat, ugyanakkor nem akarja ennek
kdvetkezményeiért, a Nyugat szamara ked-
vezd hatalmi konstellacio esetleges kiala-
kulaséért a politikai felel6sséget felvallalni.
A helyzet még kellemetlenebb abbdl a
szempontbdl, hogy a koaliciéban a térség-
ben gyarmati multtal rendelkezd &llamok
meghatarozd szerepet jatszanak. Gondot
jelent, hogy az Arab Liga jelenleg nem ren-
delkezik atfogdbb rendezési elképzeléssel.
A tripoli kormany elleni koalicio katonai mu-
veletekben ténylegesen két arab allam, Ka-
tar és az Egyesult Arab Emirségek vesz
részt. A leger6sebb arab orszag, Egyiptom
hivatalosan kdzdlte, hogy nem kivan a val-
lalkozasban kdzremUkodni. lgaz, meg nem
er@sitett jelentések szoéltak arrdl, hogy a ha-
tarhoz kozeli libiai terdleteken a titkos md-
veletekben Kair¢ is részt vesz.

A konfliktusban Gjabb fordulépontot je-
lentett, hogy a NATO f6titkara marcius 27-
én bejelentette: a libiai kormany elleni ka-
tonai Iépések teljes mértékben a szervezet
kompetencidjaba kerdlnek. Anders Fogh
Rasmussen f6 célnak az 1973. szamu
ENSZ-hatarozat maradéktalan végrehajta-
sat nevezte. Két nap mulva a Londonban
tartott nagyszabasu konferencian a sz6-
vetségesek elhataroztak, hogy Libiaval
foglalkozé nemzetkdzi kontaktcsoportot



hoznak létre. A f6 cél az észak-afrikai or-
szégokkal kapcsolatos politikai [épések
koordinalasa. A tanacskozason az Arab Li-
ga és az OIC is képviseltette magat.

Oroszorszag
- »a kritikus semleges”

A 2011 januarjaban kirobbant észak-afrikai
eés kozel-keleti tarsadalmi tiltakozasok
hosszu ideig meglehetésen visszafogott
reakciokat véltottak ki Oroszorszaghbdl.
Moszkva a tunéziai és egyiptomi esemé-
nyek kapcsan csupan a felek erészaktol
vald tartdézkodasara, illetve a belugyekbe
valdo be nem avatkozas elvének tisztelet-
ben tartasara hivta fel a figyelmet. Az orosz
vezetést el6szor a libiai belsé konfliktus
késztette hatarozottabb allasfoglalasra,
ideértve a Kaddafi-rendszerrel szembeni
szankciok ENSZ BT-ben valé tamogatasat.
Az energiahordozékban gazdag észak-af-
rikai térség belsd konfliktusai nem csupan
a kéolaj ndvekvd vilagpiaci araval érintet-
ték kedvezden a koltségvetési hiannyal
rendelkezé Oroszorszagot, hanem azaltal
is, hogy meger@sitették az Eurdpai Unio-
ban az orszag energiaszallitd szerepet.
Bar az orosz vezetésnek a gazdasagi kap-
csolatok kiszélesitésere vonatkozdan ko-
moly tervei voltak a térség orszagaival (el-
s@sorban Libiaval, Algériaval és Egyiptom-
mal), az orosz vallalatok csak korlatozottan
vannak jelen térségben. Az orosz energia-
vallalatok koézul Libiaban Tatnyeftnek (247
millié dollar) és (az olasz Enivel kézbsen)
a Gazpromnak, Egyiptomban pedig a
Lukoilnak és a Novateknek vannak érde-
keltségei. Jelentésnek mondhatd az orosz
allami vasuttarsasag 2,2 milliard dollarnyi
szerz8dése egy libiai vasutvonal épitésé-
re. Mindezek ellenére gazdasagi értelem-
ben csupan az orosz hadiipart érinthetik

valoban kedvezdtlenul a valtozasok, tekin-
tettel arra, hogy Eszak-Afrika eddig az
orosz fegyverexport egyik kiemelt piaca
volt (Libiaval 2, Algériaval 4 milliard dollar
értékd szerz6dése van Oroszorszagnak).
Mivel a valtozasok eredménye még nem
lathatd, az orosz politika varhatéan a to-
vébbiakban is visszafogott lesz, s minden
eshet6ségre felkészullve, els@sorban
Moszkvanak az itteni szereplékkel fenntar-
tott j6 kapcsolatait veszi figyelembe.

Bar marcius 17-én Oroszorszag megle-
petésre nem vétdzta meg az ENSZ BT
1973. szamu hatarozatat, az orosz ENSZ-
képviseld, Vitalij Csurkin egyidejlleg kriti-
zélta is a hatarozatot, mondvan, hogy sza-
mos fontos kérdést nyitva hagyott, és a ha-
tarozat kidolgozasa nem volt &sszhangban
az ENSZ BT addig megszokott gyakorlata-
val. Moszkva tartézkodasat az orosz ENSZ-
nagykovet a civil lakossag megvedésenek
szUkségességével magyarazta, tovabba
azzal, hogy az Arab Liga maga kérte a lég-
térzar |étrehozasat Libia folott. Egydttal
azonban kifejtette azt a véleményét is, hogy
Moszkva éllaspontja szerint a 1973. szamu
hatarozat eltér az Arab Liga javaslatatol, és
széles korl katonai miveleteket is engedé-
lyez. Kritizalta azt is, hogy a Biztonsagi Ta-
nacs hatarozatat elfogadd BT-tagok nem
vélaszoltak meg Oroszorszagnak a hataro-
zat végrehajtasaval kapcsolatos kétségeit.

A Csurkin altal képviselt felemas allas-
pont lényegében mindmaig jellemzé ma-
radt Oroszorszdg, illetve az orosz politikai
vezetés részérdl mind a BT 1973. szamu
hatarozatat, mind pedig a libiai beavatko-
zést illetéen. A katonai akcid marcius 19-i
megkezdését kdvetben, marcius 20-an az
orosz kulugyminisztérium Ugy vélekedett,
hogy a fegyverhasznélat meghaladja a ha-
tarozat kereteit, s birdlta az akciot a Duma
kalugyi bizottsaganak elndke (Konsztantyin
Koszacsov), tovabba a Szdvetségi Tanacs
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kulugyi bizottsaganak elsd helyettese
(Leonyid Szluckij) is. Hasonld hangot Gtott
meg az Egyiptomba és Algériaba latogatd
Szergej Lavrov orosz kulligyminiszter is.
A legkeményebb hangon — marcius 21-én —
Vlagyimir Putyin miniszterelntk szélalt meg
az Ugyben, mondvan: ,keresztes hadjara-
tokra” mozgdsitd ,kdzépkori felhivasra”
emlékezteti a Libiaval kapcsolatos 1973-as
ENSZ-hatarozat, amely lehetévé teszi a be-
avatkozast egy allam beltgyeibe. Putyin bi-
ralta az Egyestlt Allamok politikajat is, f6-
leg azt, hogy milyen kénnyen alkalmaz er6-
szakot. Néhany ¢6ra mulva maga Dmitrij
Medvegyev elndk reagalt az orosz kor-
manyfé szavaira, s nem csupan megvédte
a BT-hatarozatot, de nyiltan biralta Putyin
megszolalasat is. Kijelentette tovabba,
hogy a vétotdl valo tartozkodas személyes
dontése volt. Erdemes megjegyezni, hogy
ennyire nyilt nézeteltérésre eddig még nem
volt példa a két orosz vezetd kozott. Az Al-
lami Duma 2011. méarcius 23-an a libiai
helyzetrdl elfogadott kuldnleges hatarozata
ugyanakkor mindkét vezetd allaspontjat
tartalmazta: egyfeldl ugyanis adekvatnak
értékelte a veétotol vald tartdézkodasra vo-
natkozo¢ orosz dontést, masfeldl viszont fel-
szolitott a harci cselekmények lehetd leg-
gyorsabb beszlntetésére, és elismerte,
hogy az orszagok egy része ,mas célokra”
hasznélja fel a BT 1973. szamu hatarozatat.

Amennyiben a hatarozattal kapcsolatos
felemas orosz allaspontnak az okait keres-
suk, vilagosan kell 1atnunk, hogy Moszkva
szamara az észak-afrikai térség masodla-
gos fontossagu, ahové a regiondlis nagy-
hatalom Oroszorszagot csupan olaj- és
energiaipari cégei és fegyverexportja koti.
A térség tarsadalmi megmozduldsaihoz
Moszkva a kezdetektdl passzivan viszo-
nyul: mikbzben nem kivanja — mert nem
tudja — el6segiteni a megoldasukat, latha-
téan nem kivanja megakadalyozni a nyu-

gati hatalmak erre iranyuld kisérleteit sem.
A BT hatarozataval kapcsolatos éallaspont-
jat alapvetéen harom szempont befolya-
solta. Egyrészt nagy jelentésége volt ben-
ne annak a térekvésnek, hogy megdrizze
kedvez§ imazsat abban az arab vilagban
€s azon orszagok szemében, amelyek az
Arab Liga tagjaiként is a légtérzar felallita-
sa és civil lakossag megvédése mellett all-
tak ki. Emellett az orosz dontéshozok valo-
szinlleg ugy itélték meg, hogy Moammar
Kaddéfinak k&zéptavon csekély esélye
van hatalma megtartasara. Komoly szere-
pe lehetett annak is, hogy a libiai konflik-
tust és az ezzel kapcsolatos BT-hataroza-
tot Moszkva alapvetéen Eurdpa, s ezen
belll is f6leg Franciaorszag problémaja-
nak tartotta, s tartézkodasaval a fran-
Cia—0rosz viszony er@sddését is eld kivan-
ta segiteni. Mivel Németorszag Oroszor-
szaghoz hasonldan tartézkodott a hatéro-
zat elfogadédsakor, Moszkva a fran-
cia—orosz kapcsolatokat lényegében eb-
ben az esetben a német-orosz kapcsola-
tok megromlasanak veszélye nélkul tudta
er@siteni. Végul harmadszor, Oroszorszag
neutralis allaspontjat annal is kbnnyebben
felvallalhatta, mert a Biztonsagi Tanacsban
hasonld magatartast tanusitott az ugyne-
vezett BRIC-orszagcsoport tébbi tagja, va-
gyis Brazilia, India és Kina is. A BRIC-
orszagok ezzel a lépésikkel — amellett,
hogy alighanem megerd@sitették egymas
kozotti politikai kapcsolatukat — lényegé-
ben elutasitotték a felelésséget az észak-
afrikai térség eseményeinek kimeneteléért,
S a légtérzarral és a civil lakossag megveé-
désével egydtt jard katonai beavatkozas
terhét a nyugati orszagokra haritottak.
Oroszorszag azonban — alighanem megint
csak az arab vilagbeli kedvez6 imazsanak
megtartasa érdekében — egyidejlleg fenn-
tartotta azt a lehetéséget is, hogy politikai
kozvetitbkent jatszhasson szerepet a konf-
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liktus esetleges megoldasaban. Ez utébbi
elsGsorban azért jonne j6 Moszkvanak,
mert — ha esélye nyilik a kbzvetitésre, és jol
idézitéssel Iép a szinpadra — az erdsithet-
né nemzetkdzi pozicidit, s nem csupan az
észak-afrikai térségben és az arab vilag-
ban, hanem nyugati hatalmak kérében is.

Kina - ,a mindenképpen nyeré”

A libiai események kapcsan a Nyugat sza-
mara az egyik legmeglepdbb és legvarat-
lanabb magatartast latszélag Kina tanusi-
totta. Peking ugyanis — amely eddig min-
dig kiemelten ugyelt arra, hogy az olyan
hatarozatok ne kerUljenek megszavazasra
a Biztonsagi Tanacsban, amelyek vélemé-
nye szerint sértik a belugyekbe valo be
nem avatkozas elvét — nem csupan a BT
1970. szamu, Libiaval szembeni embar-
gos hatarozatat szavazta meg (fegyverem-
bargo, utazasi tilalom, a Kaddafi csalad
kulféldi szamlainak befagyasztasa), de tar-
tézkodésaval lehet6vé tette az 1973. sza-
mu hatarozat elfogadéasat is. Magatartasa-
nak motivacioi kapcsan az alabbiakra ér-
demes felhivni a figyelmet.

Bar a Nyugattal ellentétben Kinanak nin-
csenek jelent6s érdekeltségei a libiai olaj-
iparban (2009-ben épp a libiai kormanyzat
vétdzta meg, hogy a kinai NCOOC olajipa-
ri tarsasag 462 millio dollarért megvasarol-
ja a Verenex francia—kanadai energetikai
cég libiai érdekeltségeit), s Libiabdl szar-
mazé olajimportja sem szamottevd (150
ezer hordé/nap, a kinai olajimport 3%-a), a
forrongasokat megelézéen mintegy 30-36
ezer kinai allampolgar élt és dolgozott a
hatmillios orszagban. Legtdbbjlk a Libia-
ban érdekelt kinai tavkozlési, épitd és vas-
utépitd véllalatok alkalmazottja volt, ame-
lyek csak 2008-ban mintegy 180 szerz6-
dést irtak ala a tripoli vezetéssel, tébb mint

tizmilliard dollar éertékben. Bar az emlitett
iparagakban Libiaban 600-800 ezer em-
ber dolgozik, a magas munkanélkuliség és
a helyi viszonyokhoz képest magas bérek
miatt a felkel6k haragja a kinai vendég-
munkasok ellen fordult, s tdmadasok érték
a kinai munkasok taborait. Egyes elemzdk
szerint — s maguk a kinai tisztvisel6k is szi-
vesen hivatkoztak erre — Pekinget elsdsor-
ban az bdszitette fel és forditotta a
Kaddafi-rezsim ellen, hogy a hivatalos
Tripoli képtelen volt megvédeni a kinai al-
lampolgarokat, s hasonldan a tébbi kulfol-
dihez (hét hajoval és repulégépekkel) a ki-
nai kormanynak maganak kellett kimeneki-
tenie a Libiaban rekedt allampolgarait (ko-
rtlbelll 32 ezer f6t). Az eset nem csupan
azért figyelemreméltd, mert kinai katonai
hajok és repulégepek elészor jelentek meg
a mediterran térségben, hanem azért is,
mert Kina — felel6s és kooperativ nagyha-
talomként viselkedve — a sajat allampolga-
rain kivil mas kulféldieket is kimenekitett.

A humanitarius megfontolasok mellett
azonban az ENSZ BT 1970. szamu hatéaro-
zatahoz valo kinai csatlakozasnak, illetve
az 1973. szamu hatarozat atengedésenek
alighanem két fontosabb oka is volt. Egy-
részt, hogy a BT szankcioit és repuléstilal-
mi Ovezet feldllitasat azok a kdzel-keleti
arab orszagok is tamogattak, amelyekkel
Kina, mint altalaban valamennyi nagyhata-
lom, j6 kapcsolatokat tart fenn és kivan
fenntartani a jovében, s ami talan ennél is
fontosabb: akiktél Kina naponta 2,9 millié
hordo olajat vasarol (az 6sszes kinai olaj-
import kozel felét), s ezen belll csak ma-
gatél a hatarozatokat legerételjesebben
tamogatd Szaud-Arabiabdl napi 1,1 milliot.
Masrészt, hogy Pekingnek a vildggazda-
s&gi valsag korulmeényei kézott Libia miatt
nem érdeke kiélezni viszonyat a Nyugattal,
féként nem az Egyesult Allamokkal. Mar
csak azért sem, mert az elemzdk mar a
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kezdetektdl jelezték: korantsem biztos,
hogy a 1973. szamu hatarozat elégséges
lesz a lazadok helyzetbe hozasahoz és a
Kaddafi-rendszer bukasahoz, marpedig
ezek nélkul a nyugati akcidt ujabb fiasko-
nak kell majd tekintendnk, ami szintén ked-
vezd lehet Peking szamara. Vagyis barmi
is legyen az események kimenetele, Kinat
nem igazan éri politikai veszteség.

Az a tény azonban, hogy marcius 17-én
Kina nem vétdzta meg az ENSZ BT 1978.
szamu hatérozatat, korantsem jelentette
azt, hogy teljesen elégedett lett volna vele.
A kinai ENSZ-képviseld, Li Baodong mar a
szavazas utani elsé nyilatkozataban jelez-
te: bar Peking tdmogatja, hogy az ENSZ BT
fogadjon el megfelel6 és szlkséges intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy a stabi-
litas a lehetd leghamarabb visszadlljon Li-
biaban, és megszlnjenek a civilek elleni ta-
madasok, de ,komoly nehézségei vannak
a hatarozat bizonyos részeivel”. A kinai ve-
zetésnek ez a kritikus allaspontja az akcio
kezdetétél mind mai napig fennmaradt, sét
bizonyos értelemben er@sddott.

Kina Libiaval kapcsolatos éllaspontjat te-
hat minden latszat ellenére doéntéen nem a
Nyugattal, hanem a kdzel-keleti térséggel
€s az arab vilaggal fenntartott kapcsolatai
befolyasolték, s alighanem fogjék befolya-
solni a jovében is. Szemben azonban
Oroszorszaggal, Peking nem torekszik és
varhatéan nem is fog térekedni arra, hogy
kozvetitd szerepet jatsszon a libiai konflik-
tus megoldasaban. Ez ugyanis olyan politi-
kai elkdtelezettséggel jarna, amely nem fér
bele Afrika-politikdjaba, amelyet Peking
hosszu id6 oOta tudatosan dezideologizalt
€s depolitizalt gazdasagi érdekei mentén
alakit. De nem indokolt Kina erételjesebb
beleszoélasa az észak-afrikai eseményekbe
tovabbi két ok miatt sem. Egyrészt Peking
belpolitikai megfontolasok miatt nem allhat
ki az észak-afrikai lazadasok mellett, mas-

részt a jelenlegi helyzetben (amikor a
NATO-tagallamok tébbsége elutasitia az
ENSZ-felhatalmazas nélkuli beavatkozast)
BT-tagként alapvetéen befolyasolni képes
a nyugati akci¢ keretfeltételeit. Mar csak
emiatt is csekély a valdszinlsége, hogy a
jelenleg foly¢ Libia elleni katonai mdveletek
kib&vilnek egy szarazfoldi akcioval, ezt
ugyanis a kinai vezetés hatéarozottan €s ko-
vetkezetesen ellenzi. De ugyanigy valoszi-
ndtlen az is, hogy Kina beleegyezne a laza-
dok éltal elfoglalt tertletek Libiatdl vald le-
vélasztasaba, azaz az orszag kettészakita-
saba, mivel az a békés egymas mellett élés
egyik fontos alapelvét — az egyes orszagok
terUleti integritdsa sérthetetlenségének az
alapelvét — kérddjelezné meg. Annal is in-
kabb, mivel egy ilyen megoldas hivatkoza-
si alapul szolgalhatna a Tajvant, valamint a
hszincsiangi (Xinjiang) és a tibeti (Xizang)
nemzetiségi autondm tertleteket Kinatol el-
szakitani torekvd — és tobb orszag Kina-el-
lenes politikusai altal is tamogatott — szepa-
ratista mozgalmaknak. Libia egyben tarta-
sa egyébkeént Kina szamara azért is fontos,
mert az eddigi tapasztalatok alapjan gaz-
daséagilag els@sorban e nagy kiterjedésu
és gyéren lakott orszag kdzlekedési, szalli-
tasi, termelési és urbanizacios infrastruktu-
rajanak a fejlesztésében — mint beszallitd
és mint kivitelezd — egyarant érdekelt.

Németorszag
- ,a kiilénutas partner”

Németorszag 2011. januar 1-jével
1977-1978 Ota 6t6dszor valt kétéves idbtar-
tamra az ENSZ BT nem éllandd tagjava,
amely idészak alatt Guido Westerwelle kul-
dgyminiszter szavai szerint a nemzetkézi biz-
tonsag fenntartasaval jar6 kuldnleges fele-
|6sség tudataval ,megbizhatd, felelbs és el-
kotelezett partner” kivan lenni. Az észak-afri-



kai és kozel-keleti ,arab forradalmak” idésza-
ka azonban nem vart nehézségeket hozott,
és a Libia elleni kevéssé hatékony szankciok
Németorszagot ismét valasztas elé éllitottak:
az er6sen pacifista német lakossag kivansa-
ga szerint tavol marad a nemzetkdzi fegyve-
res beavatkozastdl, vagy eleget tesz szdvet-
ségesei elvarasanak, és tdmogatja a katonai
akciot a Kaddéfi-rezsim ellen.

Dontésével, hogy — Oroszorszaghoz, Ki-
nahoz, Indidhoz és Brazilidhoz hasonldan
—tartozkodik az 1973. szamu BT-hatarozat
megszavazasatol, erds kritikat valtott ki vi-
lagszerte. Az 6ntudatos és ,kuldnutas” né-
met véleményformalds azonban nem pre-
cedens nélkuli: 2003-2004-es BT-tagsaga
idején az — egyébként ENSZ-felhatalma-
z&s nélkuli — iraki beavatkozas ellenzése
miatt alakult ki latvanyos térés mind az eu-
répai nagyhatalmak, mind a transzatlanti
partnerek kodzott, Ezattal Libia kapcsan is-
mét [0l azonosithatok azok a — dontéen
belpolitikai — okok, amelyek miatt Németor-
szag nem kivan részt venni a Kaddafi-
rezsim elleni katonai fellépésben.

Németorszag nemcsak a légtérzar be-
tartatasaban nem vesz részt, hanem a
NATO-nak a térségben a fegyverembargo
betartatasat célzd haditengerészeti mlve-
leteiben sem. A Védelmi Minisztérium két
fregatt — a LUbeck és a Hamburg -, vala-
mint két tovabbi hajo, dsszesen mintegy
550 f6s legénységének a térségben vald
allomasoztatasardl dontétt — nemzeti pa-
rancsnoksag alatt. Egyedul a tébbnemzeti
NATO-térzsbeosztasokban szolgald német
katonak szerepével lehet szamolni, mert
az a 15/2742. sz. 2005. marciusi Bundes-
tag hatarozat értelmében nem ,fegyveres
szolgélat”, igy nem teszi szlkségessé a
parlament felhatalmazasat.

A Merkel-kabinet ehelyett ugy hatarozott,
hogy indirekt médon segiti szévetségeseit:
Afganisztanban ,kapacitas-kivaltassal” te-

szi lehetéve, hogy a Libia elleni szankciok
betartatasaban részt vevé hatalmak légtér-
ellendrzé kepesseégeiket a Foldkozi-tenger
térségébe csoportosithassak at. Ennek
megfeleléen a Védelmi Minisztérium leg-
feliebb 300 6, é€s német légtérellendrzé
(AWACS) képességek Afganisztanba tele-
pitését tervezi.

Tekintetbe véve, hogy a Volker Wieker f6-
szemléld altal a Bundeswehr-reform megala-
pozasara készitett, 2010. augusztus 23-an
nyilvanossagra hozott jelentés szerint a né-
met haderd potencidlisan 7000 f&6t képes
hosszabb ideig békemUveletekben éalloma-
soztatni, a jelenlegi 7000-7100 f6ével a
Bundeswehr képességeinek hataran mozog.
igy Ujabb katonai mivelet mellett elkételezni
a haderét szakmailag felel6tlen lenne, kulo-
ndsen a libiai mlvelet elére nem jelezhetd ki-
menetelét és stratégiai céljainak megkérdé-
jelezhet6segét latva. Mindezt tekintetbe véve
érthetd, hogy a kormany nem kivan Ujabb vé-
gelathatatlan katonai mUveletbe belefolyni,
mikdzben az eddig 46 német katona életét
kovetel§ afganisztani szerepvallalas is igen
népszerdtlen a véalasztok koérében. Januar
végeén végzett kdzvélemeény-kutatasok sze-
rint a német lakossag 70%-a szerint ki kelle-
ne vonni a német csapatokat Afganisztanbdl,
€s 80%-a nem tamogatna, hogy a NATO bar-
milyen mas katonai miveletében részt ve-
gyen a Bundeswehr.

Az Emnid kézvélemény-kutato altal a Bild
am Sonntag megbizasabdl végrehajtott
reprezentativ kbzvélemény-kutatas marcius
20-i adatai szerint a lakossag 62%-a tamo-
gatja a Libia elleni szankciokat és katonai
mUveletet, mig 31%-a ellenzi. Ugyanakkor
a német részvételt barmilyen libiai mdvelet-
ben 65% ellenzi, és csak 29% szerint kelle-
ne német eréknek is részt venni bennuk.

A német allaspont megértéséhez jelentés
belpolitikai folyamatokat is szem el6tt kell
tartanunk: tartomanyi valasztasok sorozata
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teszi a kormanyzo CDU-CSU koaliciét igen
Ovatossa barmely bel- és kulpolitikai kér-
désben, amelyek a lakossag erds ellenke-
zését valtjak ki. (llyen az atomerémuvek
kérdése is, ami a japan nukleéris vészhely-
zet kapcsan két hét alatt a Zoldek tamoga-
tottsaganak latvanyos ndvekedését hozta.)

Mar a legutdbbi tartomanyi vélasztasok
is kemény er@probat jelentettek a kor-
manykoalicié partjainak. A februar 20-i
hamburgi tartomanyi vaélasztason a
Kereszténydemokrata—Zo6ldek koalicié fel-
bomlasa koévetkeztében a CDU 20,7 %-ot
veszitett kordbbi tamogatottsagabdl, és a
szocialdemokrataknak volt kénytelen aten-
gedni a tartomany vezetését. A marcius
20-i vélasztason Sachsen-Anhaltban a Ke-
reszténydemokrata Part, bar 3,7%-ot ve-
szitett tamogatottsagabdl, az egyébként
kiegyensulyozott versenyben a baloldal és
a szocialdemokratak el6tt megnyerte a va-
lasztast, és a Szabaddemokrata Part 5%-
0s kuszob alatti szereplése miatt egy hely-
lyel tdbbet (41) szerzett a tartomanyi parla-
mentben, mint kordbban. Marcius 27-én
Baden-Wurttembergben (ahol a Z6ldek je-
lentds, 25% koruli megerdsddeéset varjak,
akik az SPD-vel ellenzéki koaliciét alkotva
atvehetik a tartomany vezetését), valamint
Rheinland-Pfalzban (ahol az SPD fej-fej
mellett all a CDU-val, és ugyancsak a
megerésddd Zoldek jelenthetik a mérleg
nyelvét a kormanypart ellenében) zajlik va-
lasztas, a kévetkez6 forduld pedig Bréma-
ban majus 22-én esedékes.

A kérdéskor érzékeny jellegébdl adodd
bizonytalansagot tUkrdézi a német politikai
elit megosztottsaga — még a kormanyko-
alicion belllis. A Gido Westerwelle kiltgy-
miniszter (FDP) és Merkel kancellar (CDU)
altal kialakitott német allaspontot kormany-
parti oldalrdl is kritika érte. Philipp
Nissfelder, a CDU kulpolitikai szoévivéje és
a parlament kulugyi bizottsaganak elndke

a BT hatarozat tamogatasa €s a katonai
részvétel mellett érvelt, Elmar Brok (CDU),
az Europai Parlament tagja pedig még az
ENSZ BT felhatalmazasa hianyaban is né-
met részvételt javasolt.

Az ellenzék részérél Frank Walter
Steinmeier, az SPD vezet6je tdmogatta,
ugyanakkor a frakcid szakpolitikusa, Rolf
Mdutzenich kritizélta a kormany dontését.
Frithjof Schmidt, a Zéldek parlamenti frakci-
ojanak egyik vezet8je szintén erds kritikat
fogalmazott meg a dontéssel kapcsolatban,
ugyancsak az elszigetelédést, valamint Né-
metorszag globalis befolyasanak és tekinté-
lyének csdkkenését hangoztatva, ami ,nem
a legjobb alap az éllandé BT-tagsag meg-
szerzésehez.” Egyedul a kulpolitikai kérde-
sekben kevéssé aktiv baloldal tamogatta
sz6 nélkul a kormanyt e kérdésben.

Henning Riecke, a Deutsche Gesellschaft
fur Auswaértige Politik szakért6je a dontéssel
kapcsolatban ugy értékelt, hogy a megosz-
tott NATO-n belll Németorszag ugyan nem
kerult elszigetelt helyzetbe, de mozgastere
beszUkult. A katonai akciotol valod tavolmara-
déas nem ért senkit varatlanul, hiszen
Westerwelle kulligyminiszter azt mar idejé-
ben, még a BT-hatarozat elfogadasa elétt je-
lezte. Ugyanakkor Németorszag hitele ezal-
tal er6sen meggyengUlhet az ENSZ BT-ben,
szem el6tt tartva a ,megbizhat6 és elkdtele-
zett partner” szerepét, és Ujabb nyilvanvald
jele az EU kozos kul-, biztonsag- és véde-
lempolitikaja kudarcanak. A doéntés felelds
mivolta azonban nem kérddjelezhetd meg.

Németorszag tovabbi Iépéseit az Eurd-
pai Uni6é ujabb politikai-diploméaciai és
gazdasagi szankcidi jelenthetik. Wester-
welle kuligyminiszter egyértelmUen annak
az dllaspontnak adott hangot, hogy
Kaddafinak tavoznia kell az orszag vezeté-
sébdl, mikdzben a nemzetkdzi kdzdsség
feladata a polgari lakossag védelme a hu-
manitarius valsag megelézése érdekében.
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E célra Németorszag 6tmillié euré tamoga-
tast is felajanlott. A tervezett szankciok ko-
re a parizsi csucstalalkozo targyalasai ér-
telmében kiterjed(ne) a Libiaval szembeni
teljes foldgaz- és kéolajembargora, illetve
a szektorban muUkodd libiai érdekeltségl
véllalatok elleni pénzigyi szankciokra —
melyek mind a Kaddafi-rezsim anyagi for-
rasainak elvagasat céloznak.

Toroékorszag - ,a kdzvetits”

Torokorszag egyértelmden kulpolitikai kér-
désként kezeli a libiai eseményeket, és lé-
pései ol illeszkednek az Ahmet Davutoglu
altal meghatéarozott kulpolitikai gyakorlatba.
Ennek megfelel6en Toérokorszag a kezde-
tektél markans véleményt formalt, am egy
ideig nemzeti érdekeit el6térbe helyezve az
ENSZ BT-vel ellentétesen: a tobb mint 15
milliard dollar értékd torok befektetés, és
tébb mint 15 ezer t6rok vendéegmunkas je-
lenléte az észak-afrikai orszagban megfe-
lel6 indok volt arra, hogy Térékorszag meg-
probaljon a februar 27-i embargd és szank-
ciok ellen fellépni — sikertelenul.

A tovéabbiakban a mar hagyomanyossa
valo torok kulpolitikai lépések kovetkeztek:
a kezdemeényez§ készségen és gyors reak-
cioképessegen alapuld kdzvetitd szerepkor
kialakitasa puha hatalmi eszk6zok alkalma-
z&saval. Politikai hattérként a térok vezetés
ekkor mar épithetett az iraki haboru (2003)
és a gazai haboru (2009), valamint a gazai
incidens (2010) soran megszerzett arab bi-
zalomra és tdmogatasra, amit az észak-af-
rikai forradalmi események soran alkalma-
zott retorika (,testvéri népek”, térténelmi és
kulturalis koételék) is folyamatosan hangsu-
lyozott. Ennek nyoman a politikai vezetés
els@sorban nem a nyugati szbvetségesek,
hanem az arab vilag kdzvélemeényét tartja
szem elbtt Iépései tervezésekor.

A 2011. januéari és februari észak-afrikai for-
radalmi eseményeket a torok kulpolitika kulo-
nos jelentéségulnek itélte meg. Az egyiptomi
megmozdulasok kezdetén Erdogan minisz-
terelndk volt az egyetlen iszlam politikai veze-
16, aki Mubarak elndk tavozasat és a demok-
ratikus atmenet szUkségességét hangoztatta.
Atunéziai ,jazmin forradalom” békés kimene-
telét Davutoglu februar 21-i személyes lato-
gatasakor Udvozolte, és ugy nyilatkozott,
hogy , Tunézianak esélye van arra, hogy pozi-
tiv modellként tlnjon fel mas, reformokra va-
gyo orszagok elétt, ha a demokratikus valasz-
tasokat el6készitd atalakulas sikeres lesz”.

A hivatalos politikai nyilatkozatok arra
hivték fel a figyelmet, hogy a Térokorszag
altal is képviselt demokratikus iszlam allam
modellje a Kdzel-Kelet t6bb allamaba is
adaptéalhatd lenne. Ez a modell az AKP
,konzervativ tarsadalmi és kulturalis hatte-
rével, liberalis politikai €s gazdasagi prog-
ramjaval” szekularis parlamenti demokra-
ciaként valo felel6s és reprezentativ kor-
manyzasan, valamint rendszeres, torvé-
nyes €s szabad valasztasokon alapul.

Az ENSZ BT 1970. és 1973. szamu hata-
rozataival kapcsolatban a térok allaspont a
libiai polgari lakossag védelmét, Libia tert-
leti integritdsanak megdrzését, valamint
fegyverszinet kialakitadsa révén a bizton-
S&g és stabilitas megteremtését célozza.
Ennek megfeleléen Toérokorszag mar a
kezdetektdl hattértargyalasokat folytatott a
libiai kormanyzat és az ellenzéki csoportok
képviselbivel is Kaddafi békés tavozasarol
és a tdzszunetrdl, azonban ezek eredmé-
nyes kibontakozasat a francia és brit kato-
nai muveletek megakadalyoztak. Eppen
ezért ellenzett Torékorszag hatarozottan
minden katonai muUveletet, és kotelezte el
magat mar igen koran a gyakorlatban is a
humanitarius segitségnyujtas mellett.

Mivel Térokorszagot — elkertlendd ellenvé-
leményének hangoztatasat — nem hivtak
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meg a francia—brit 1€gi mUveletekrdl donté
parizsi konferenciara, nem volt meglepd,
hogy Toérdkorszag nem kivan katonai mive-
letben harcold erdkkel részt venni, és barmi-
lyen kuls6 beavatkozast csakis humanitarius
alapokon képzel el. A folyamatban 1évd ,nyu-
gati” mdveletek ledllitasa, fegyverszinet
megkotése és az ENSZ-szankciok nem kato-
nai elemeinek megvalésitasa mellett érvelt
tobb éallami vezetd is az elmult hetekben.
Vecdi Gonudl védelmi miniszter ezzel kapcso-
latban igy fogalmazott: ,Nehezen értjlik meg,
hogy Franciaorszag miért tesz ugy, mintha
az ENSZ-hatdrozatok végrehajtéja lenne.”
Az éles t6rok kritikat Franciaorszaggal szem-
ben az is érthet§ modon erdsitette, hogy
Claude Guéant francia bellgyminiszter meg-
gondolatlanul ugy nyilatkozott, hogy ,Sarkozy
elndk keresztes haborut viv” Libiaban.

Erdogan még marcius 22-én is ugy
foglalt allast, hogy ,Térokorszag a NATO
mdveleti vezetését azzal a feltétellel tamo-
gatja, hogy a mdveletek nem valnak a libi-
ai népet megkarositd, az orszag erdéforra-
sait felosztd kulfoldi megszallassa. ... Nem
akarjuk, hogy Libia a masodik Irak legyen,
ahol egy civilizacio tint el nyolc év alatt, és
tobb mint egymillidan vesztették életlket.
Nem tamogatjuk a katonai mlveleteket, és
nem kivanunk harcol6 eréket kildeni Libia-
ba.” Végul a toérok allaspont megvaltozasa-
ban szerepet jatszhatott Barack Obama és
Erdogan miniszterelnbk marcius 21-i tele-
fonbeszélgetése, amit James Stavridis, a
NATO europai erdi féparancsnokanak mar-
cius 24-i személyes latogatasa kovetett
Isik Kosaner torok vezérkari f6noknél.

A kormany terveirdl, a térok parlament
marcius 24-i zart Glésén vitatta meg a fejle-
ményeket, ahol a haderd kulfoldi szerepval-
lalasra torténd felhatalmazasa is megtor-
tént. Fontos azonban kiemelni, hogy a par-
lament nem harcold, hanem humanitarius
mUveleteket biztositd erék szamara adott

mandatumot, €s a hatarozatban nem szere-
pel, hogy Libia lenne a célallomas. Térdkor-
szag szerepet vallal a humanitarius segély
eljuttataséban és szétosztasaban, a benga-
zi repulétér mikoddtetésében, valamint a
Bengazi és Kréta kdzotti térség haditenge-
részeti ellenérzésében.

Torokorszag ezt kdvetben csatlakozott a
formalédd NATO-konszenzushoz: a Libia
elleni fegyverembargé betartatasara egy
tengeralattjarot, négy fregattot és egy ki-
szolgald hajot ajanlott fel, a NATO légtér-
ellendrzési mdveletét pedig az izmiri NATO
legi bazisrdl fogjak vezetni. Azt pedig to-
vébbra is fenntartja, hogy a katonai mdve-
leteket kizardlag a NATO iranyitasa alatt,
az ENSZ BT-vel ¢sszhangban kell végre-
hajtani ugy, hogy mihamarabb fegyverszu-
nethez és targyalasokhoz vezessenek.

Torokorszag kdzvetitd politikajaval és kiva-
rasaval elérte, hogy allaspontja meghatéaro-
z6vé valjon a szdvetségesek Libia-politikaja-
val kapcsolatban. Ezzel és a szarazfoldi md-
veletek egyértelm( elutasitasaval megtartot-
az izmiri 1€gi bazis és a haditengerészeti ko-
telek felajanlasaval megkerulhetetlen sze-
replévé valt barmilyen tovabbi mdveletben.
Mivel a t6rok lakossag sem tamogat semmi-
lyen (,nyugati”) katonai miveletet iszlam or-
szagok terdletén, tekintettel a harom hénap
mulva esedékes parlamenti vélasztasokra,
nem varhato a jelenlegin tdlmend szerepval-
lalas. Térbkorszag varhatéan a fegyverszu-
netet és a kompromisszumos, ellendrzott
politikai megegyezést fogja tdmogatni.

A NATO - ,a megosztott erg”

A NATO 2011. marcius 27-én dontott a Li-
bia elleni katonai mdveletek atvételérdl. Az
Operation Unified Protector a fegyverem-
bargd és a repuléstilalmi zéna betartata-
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sara, valamint a civilek és az éaltaluk lakott
tertletek védelmére terjed ki. Ez utébbi el-
érésére az ENSZ-hatarozat a szarazfoldi
megszéllason kival ,minden lehetséges
modot” nyitva hagy. A NATO kinyilvanitot-
ta, hogy az ENSZ-hatarozatnak megfelel-
en partatlan, igy annak betartatasa min-
den féllel szemben kotelessége.

Mint korabban lathattuk, a NATO szerep-
véllalasat komoly belsé vitak elézték meg,
bar a szervezeten bellli vita mértéke és
mélysége korantsem bizonyult olyan ko-
molynak, mint példaul 2002-2003-ban,
Irak esetében. Az a tény ugyanakkor, hogy
a nézeteltéréseket sikerult feloldani, ko-
rantsem jelenti azt, hogy a tagorszagok
egyforman itélik meg a libiai helyzetet.
A szervezetet tovabbra is megosztja az ak-
Ci6 célja és lebonyolitdsanak maédja. A tag-
orszagok kozott csupan a légtértilalmi zo-
na fenntartdsa és a civilek megvédése te-
kintetében van konszenzus (ez tette lehe-
tévé az akcid iranyitdsanak atvételét), jo
néhany tagallam viszont Kaddafi megdon-
tését is a célok kézé sorolna. Mivel egyal-
talan nem biztos, hogy ezt a levegébdl el
lehet érni, néhany szévetséges egy ideje a
lazadok felfegyverzését javasolja. Ezzel
kapcsolatban nem csupan az a probléma,
hogy ez a februar 17-én elrendelt Libiaval
szembeni fegyverembargd miatt hivatalo-
san nem teheté meg. Komoly problémat
jelent az is, hogy NATO altal tamogatott li-
biai er6k politikai 6sszetételérdl és politikai
céljairél igen keveset tud a szdvetség.
Nem tudni példaul, hogy az esetleges
fegyverszallitasok milyen mértékben szol-
galnak a térségben tartdzkodd Nyugat-el-
lenes terrorista szervezetek érdekeit. Az
mindenesetre tény, hogy hirek szerint a la-
zadok egyik vezet6je vegyi fegyvereket
adott el a Hamasznak és Hezbolldhnak.
Tobben felhivtak a figyelmet arra is a szo-
vetségen belll, hogy mig az cseppet sem

biztos, hogy az ellenzék felfegyverzése —
hosszabb id6t igénybe vevd kiképzésuk
nélkdl — végul valéban Kaddafi bukasahoz
vezetne, az tbbb mint valészinl, hogy a
fegyverbearamlas névelné a polgarhaboru
allanddsulasanak veszélyét Libiaban.

Azzal, hogy a NATO vette at a katonai
akcio vezetését, elddini latszik a vita az
esetleges szOvetséges szarazfoldi mive-
letekrdl is. Aligha valdszind ugyanis, hogy
szovetseg felvéllalna egy ilyen lépést. En-
nek ismét szamos oka van: a vilag mas ta-
jain folyé miveletek fenntartasa, a szévet-
ségen beluli érdekellentétek, az arab vilag
kiszamithatatlan reakcidja, nem is beszél-
ve arrél, hogy a szarazféldi akcidé egy
Ujabb ENSZ BT-hatarozatot igényelne. Ra-
adasul egy szarazfoldi akcio esetén a kor-
nyez§ orszagok segitségére és politikai ta-
mogatasara is elengedhetetlenul szikség
lenne, amit a jelenlegi bizonytalan térseg-
beli kortlmények mellett aligha szerezhet
meg a NATO, még a partneri kapcsolatai
révéen sem.

Mindezeket a nehézségeket jol tUkrozte a
2011. marcius 29-i londoni Libia-konferen-
cia. A tanacskozas a tobb mint 40 részt ve-
v@ delegacio kozott — beleértve a szdvetseé-
geseket is — olyan nézeteltéréseket tett nyil-
vanvaléva, melyek egy szélesebb koalicion
alapuld, egységes katonai fellépést nem
tesznek lehetévé. A konferencia részvevéi-
nek tanacstalansagat és megosztottsagat
jol jelezte a valsaggal kapcsolatos ¢ssze-
kotd csoport felallitasa is, amely — mikdz-
ben hivatalosan a valsagkezelés politikai
vezetése lenne a feladata — csupan elsg,
dohai talalkozéjan dont a Libiaval kapcso-
latos tovébbi ,nemzetkdzi erbéfeszitések-
rél”. A helyzet egységes megitélésének hi-
anya viszont a Kaddafihoz hlséges erék-
nek biztosit szabadabb mozgasteret.

Az események tikrében a NATO Lissza-
bonban elfogadott stratégiai koncepcioja
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€s az azzal ¢sszhangban torténd valtozta-
tasok (példaul a partnerségi politika Ujra-
gondolasa, a mas nemzetkdzi szervezetek-
kel vald egyUttmUkddeés erbsitése, a val-
sagkezelés dontési mechanizmusainak
modositasa) kissé megkésettnek latsza-
nak. Ugyanakkor a libiai valsagkezelést il-
letéen a szdvetség egyértelmlen Uj arcat
mutatja meg azzal, hogy a lisszaboni
csUcstaléalkozon elfogadottaknak megfele-
I6en szorosan egyuttmUkodik partnereivel,
€s a nemzetkdzi kdzdsség dontésének
megfeleld célt igyekszik elérni. A NATO
kezdettdél fogva hangsulyozza, hogy az
ENSZ felhatalmazasa alapjan, partnereit
tajékoztatva, illetve a mdveletekbe bevon-
va jarul hozza az ENSZ BT dontésének ér-
vényre juttatdsahoz.

A szdvetseg jovEje szempontjabdl is ko-
moly kérdés, hogy a NATO mar megkez-
dett szervezeti és mukddési valtozasai
miként vizsgaznak a libiai valsagkezelés
soran. Kuléndsen érdekes lesz ez a stra-
tégiai kommunik&acié vonatkozasaban.
Az ugyanis nem kérdéses, hogy a NATO
mindenképpen kommunikaciés csapda-
helyzetben van. Vagy azért kap biralatot,
mert pusztitast okoznak és civil aldozato-
kat kovetelnek katonai csapasai, vagy
azért, mert nem akadalyozza meg a
Kaddafi eréi éaltal okozott pusztitast. Ez
azt is jelenti, hogy minél jobban elhuzédik
a beavatkozas, a NATO annél tébbet ve-
szit tamogatottsagabdl Libiaban és a ré-
gidban.

A szbvetség abbdl a szempontbdl is
csapdahelyzetben van, hogy katonai fellé-
pése a régidé mas orszagainak rezsimjeit is
elbizonytalanithatja a sajat stabilitasuk
fenntartasa érdekében tett keményebb lé-
péseiket illetéen. Ugyanakkor a hatarozott

fellépés elmaradasa tovabbi ellenzéki
erék, felkelések indirekt batoritasat is je-
lentheti a régioban.

A libiai valsagot illetéen a szbvetség leg-
fébb célja az lehet, hogy megoldasat a
mar megkezdett médon tamogassa (fegy-
verembargo6, 1égi és rakétacsapasok a
Kaddafi-ellenes er6k tamogatasara, diplo-
maciai eszkdzdk egy mikoddkeépes ideig-
lenes koaliciod létrehozasa érdekében), és
a katonai miveletek minél hamarabbi be-
fejezését, illetve mas szervezet altali irdnyi-
tasat elérje. A mlveletek befejezését igen-
csak felgyorsithatja az Egyestilt Allamok
szerepvaltasa (a csapasmérd erék kivona-
sa és csak tamogato erék biztositasa) a li-
biai NATO-akcio soran.

Az amerikai szerepvaltasnak igen komoly
kdvetkezmeényei lehetnek, hiszen ezuttal egy
olyan veszéllyel néz szembe a szervezet,
amelyet az Egyestilt Allamok nem azonosit
stratégiai fenyegetésként. (Mi tébb, a csa-
pasmérd erdk alkalmazasa az arab vilagban
stratégiai érdekei ellen valo lehet.) Az eur6-
pai szdvetségesek csapasmerd képessége
pedig limitalt, s féleg politikailag az a libiai
helyzet eltéré megitélése, a gazdasagi val-
sag és a megszaporodo tarsadalmi feszult-
ségek miatt. Az eurdpaiak azonban még
hosszu ideig nem szabadulhatnak meg a li-
biai tehertdl: egy Kaddafi vezette orszag-
rész komoly veszélyt jelenthet szamukra,
egy Kaddafi utani stabilizaciét pedig min-
denképpen és jelentés mértékben tamogat-
ni kell. A migracio okozta nehézségek €s a
potencialis aszimmetrikus fenyegetések
egyarant ezt kdvetelik meg. [ |

(A jegyzetekkel is kiegészitett tanulmany
elérheté az interneten, a www.svki.zmne.hu
oldalon is.)
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