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Félidoneéel a magyar EU-elnokség

2011. aprilis 1-jével ,az Eurdpai Unio magyar elnéksege” — azaz az Eu-
ropai Unié Tandcsanak elnoki tisztsége — a féleves mandatum feléhez
ért, ami lehetdseget kinal, hogy a kitlizétt célok, meghatarozott priorita-
SOk tuikrében értékeljik eddig elért eredmeényeit. Azota, hogy Magyaror-
Szag csatlakozott az euroatlanti integracios szervezetekhez, a 2011. ja-
nudr es julius kézotti EU-elndkség biztositja a legjobb lehetdseget az or-
szag vezetésenek, szakdiplomaciai karanak, hogy a globaélis szerepld
EU ugyeiben felelbs, hozzaertd, kezdeményezd szerepet t6ltsén be ter-
séglinkben. Bar az EU-elndkseg a spanyol-belga—magyar elnéksegi trio
18 honapos ciklusanak lezarasét jelenti, €s szamos, az egesz unio sza-
madra meghatarozo témakdrrel — kéziik olyan kiemelt magyar kezdemé-
nyezésekkel, mint a Duna-stratégia €s a romastratégia — is foglalkozik,
jelen cikkiinkben doéntéen a magyar elnékség kil-, biztonsag- s vede-

lempolitikai (KBVP) prograrmjanak értékelésével foglalkozunk.

El6zmények és keretek

A spanyol-belga—magyar EU-eIndkségi trio
18 hénapos programjat a Tanacs 2009. de-
cember 7-én fogadta el, és 2010. januar 21-
én hoztak nyilvanossagra. A harom elndksé-
gi program prioritasait déntéen meghataroz-
ta a Lisszaboni Szerzédés rendelkezéseinek
atlltetése a gyakorlatba, ami az elnékség
feladatait, jellegét is jelent6ésen megvaltoz-
tattak tobb teruleten, igy a KBVP ugyeit ille-
téen is. A magyar elndkséggel szembeni
,redlis elvarasok” megfogalmazasa érdekeé-
ben fontos hangsulyozni, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés életbe lépésével és végrehajta-
saval mindségi valtozasok kovetkeztek be
az unié mindennapi mdkddésében, s ennek
kdvetkeztében a magyar elnékség mar nem
,hagyomanyos” elntkségkéent muikodik.
A KBVP tertletén példaul — az Eurdpai Kul-
agyi Szolgalat (EKSZ) létrehozast kovetéen
— els@sorban tdmogaté szerepet toltlink be

(,supporting presidency”). Ahogy arra Siklo-
si Péter, a Honvédelmi Minisztérium véde-
lempolitikaért és védelmi tervezésért felelés
helyettes &llamtitkéra is ramutatott: ,Ugy
gondoljuk, hogy az iranyitas Ashton féképvi-
sel6 kezében van, az § iranymutatasai alap-
jan kivanunk tevékenykedni. Ezért példaul
sajat munkaprogramot sem készitettlnk, tet-
tunk viszont javaslatokat a féképviselé asz-
szony szamara azon téméakra, melyek véle-
ményUnk szerint kalénds fontossaggal bir-
nak az év elsé felében.”

-Erds Europa”

A spanyol és belga elndkséget kévetden
2011, januar 1-jével a magyar elndkség
,Erés Eurépa” szlogennel vette at az euro6-
pai érdekek képviseletét azzal a céllal,
hogy a kdvetkezd hat hdnap politikai napi-
rendjét az emberi tényezd koéré épitse,
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negy f6 temakdrre dsszpontositva: néveke-
dés és foglalkoztatas az eurdpai szocidlis
modell megdrzéseert;, erésebb Eurdpa;
polgdrbarat unio;, bdvités és szomszed-
sagpolitika. Ahogy tajekoztatéjaban a Kul-
dgyminisztérium is ramutatott: ,az elndk-
ség politikai, diplomaciai, szakmai és kom-
muniké&cios feladatokat egyarant jelent, és
az ezekben elért eredmények mind részé-
vé véalnak az adott tagallam megitélésé-
nek. Ez a hat honap Magyarorszagot mint
unios tagallamot lathatdbba teszi az union
belul és kivll, a hazai kbzvéleményben pe-
dig Ujra tudatositja az Eurépai Uniét, annak
elényeit és lehetdsegeit.”

A spanyol-belga-magyar EU-elnékségi trié
programjanak f6bb prioritasai:

— a lisszaboni stratégia fellilvizsgélata (az
Eurépa 2020 stratégia kidolgozasa);

— a gazdasagi €s pénzlgyi rendszer sza-
balyozasanak és felligyeletének fokozasa;

— az unié szocidlis programjainak meguijita-
sa (ifjusagi, gender- és csaladugyi k6zdsse-
gi stratégia, szegénység és tarsadalmi kire-
kesztés elleni fellépés);

— az emberi jogok és alapvetd szabadsa-
gok védelme és elémozditasa;

— az energialgyi €s éghajlat-valtozasi cso-
mag végrehajtasa, a 2010-2014-es id6szak-
ra vonatkozé eurdpai energialigyi cselekvési
terv kidolgozasa;

— a kohéziés politika erésitése a szolidari-
tas eszkdzeként, a strukturalis nehézségek
enyhitése, a stabilitas fokozasa és a verseny-
képesség erdsitése céljaval;

— a kdzds agrarpolitika 2013 utani idésza-
kanak tervezése;

— a szabadsdgon, a biztonsagon €s a jog
érvényesllésén alapuld térség tovabbfejlesz-
tése, a stockholmi program végrehajtasara;

— atfogo eurdpai bevandorlasi és menekdilt-
tugyi politika kidolgozasa;

— a bdvitési folyamat tovabbvitele: a Hor-
vatorszaggal folytatott targyalasok lezarasa;

—az unié polgédri és katonai képessegeinek
megerdsitése;

— az eurdpai szomszedsagpolitika teljes
korl végrehajtasa mind a Mediterran Unio,
mind a Keleti Partnerség tekintetében.

A magyar program a fenti prioritasokon
tal hangsulyozta, hogy a Lisszaboni Szer-
z8des értelmében a soros elndkség sze-
repkdre a kdzds kul- és biztonsagpolitika
teruletén jelentésen csdkken. A véarakoza-
soknak megfeleléen az Eurdpai Kullugyi
Szolgalat a magyar elndkség idején kezd-
te meg mikodését, melynek kovetkezté-
ben a ,tdmogatod elndkség” Ashton fékép-
viseld napirendjéhez igazitotta programjat.

A védelempolitikai igazgaték
talalkozoja

A program végrehajtdsa a mindennapos
dgyvitelen tulmenden az elsd harom ho-
napban néhany kiemelt rendezvény koére
épult. Az els6 a védelempolitikai igazgatok
2011. januar 27-28-i budapesti Ulése
(Defense Policy Directors’ Meeting — DPD)
volt, amely el6készitette a februari informa-
lis védelmi miniszteri talalkozot. Az Eurdpai
Kultgyi Szolgalattal szoros egyuttmuiko-
désben szervezett Ulést kdzdsen elndkdlte
a Honvédelmi Minisztérium védelempoliti-
kaért és védelmi tervezésért felelés helyet-
tes allamtitkara, Siklési Péter, valamint az
EKSZ terUletért felel6s fétitkar-helyettese,
Maciej Popowski.

A DPD napirendjén a folyamatban I1évé
katonai muveleteket munkavacsora kereté-
ben tekintették at a tagallamok védelem-
politikai igazgatoi.

Az EUFOR ALTHEA katonai békefenntar-
t6é muvelet kapcsan az Eurdpai Unid sza-
mara a legfontosabb kérdés az, hogy az
ENSZ-mandatum lejartat kévetéen tovabb-
ra is szukség lesz-e a végrehajtéi manda-
tum fenntartasara. A tagallamoknak mérle-
gelnitk kell, hogy a jelenlegi 1400 {6 koru-
li mUveleti |étszam csdkkentése veszélyez-
tetne-e a mlvelet hitelességét, mikodske-
pességét. A mulvelet célja a katonai jelen-



let eszkdzével a stabilizacio elésegitése és
a helyi konfliktusok megel&zése.

Az EUNAVFOR ATALANTA kalozkodas
elleni haditengerészeti mdvelet esetében a
tagallamok az atfogo stratégia kialakitasa-
nak szukségességérdl és annak tartalma-
rol folytattak vitat. Ezt jelentés mértékben
neheziti, hogy a tengeri kaldzkodas fenye-
getése a kaldzok szarazféldi bazisainak és
hatorszaganak felszamolasa nélkdl nem
orvosolhat6, szarazfoldi katonai muvelet
végrehajtasara azonban sem a politikai
szandék, sem a katonai kapacitas nem &ll
rendelkezésre. Rdadasul egy katonai mu-
velet sem szUntetné meg azokat a mélyen
gyokerezd tarsadalmi-gazdasagi problé-
makat, amelyek a kaldzkodas valds gydke-
rét jelentik. A tagallamok jelenleg az EUTM
SOMALIA katonai kiképzé missziéval tud-
nak hozzéjarulni a szomaliai kormanyerék
felkészitésén keresztll azok hatékonyabb
helyi fellépéséhez.

A DPD masodik napjan a KBVP tovabbi
fejlédésének lehetéségeit vitattak meg az
EU-NATO-egyuttmikodeés, a képességek
fejlesztésének, optimalizalasanak uj méd-
szerei, illetve a mulveletek tervezése és
végrehajtasa tertletén. Az EU-ENSZ-
egyuttmikoddes vonatkozasaban jelenleg
az egyik legfontosabb kérdés az, hogy az
unid hogyan, milyen formaban tudna a leg-
hatékonyabban tamogatni az ENSZ béke-
fenntartdé mdveleteit. Szakért6k szerint
azonban e tekintetben — az eurdpai fegy-
veres er6k jelenlegi misszios terhei kévet-
keztében — az eszkdzok rendelkezésre al-
lasa is kérdéses, a legnagyobb problémat
pedig az egyes, talan szlkségessé valo
mUveletek esetében a politikai szandék
(érdek) nyilvanvalé hianya, a pénzugyi for-
rasok elégtelensége, és a tagallamok la-
kossaga tamogatasanak hianya jelenti.
Az EU-NATO-egylttmikodést néhany
eredményes ,eseti programon” — a roégtén-

A magyar EU-eln6kség programja a KBVP
teruletén:

—a KBVP erésitése a Lisszaboni Szerzédés
relevans rendelkezései végrehajtasanak elé-
segitése altal;

— az Eurodpai Kulugyi Szolgalat mikédéseé-
nek tdmogatasa;

— a stratégiai partnerekkel fenntartott kap-
csolatok sikeres tovabbvitele, az egyéni part-
nerekre szabott stratégiak kialakitasanak
folytatasa;

— az EU szomszédsagpolitikajanak meguiji-
tésa, kiemelten a Keleti Partnerség program
terén;

— a KBVP felel6sségi korébe tartozd EU-
mUveletek sikeres mikodtetése;

— az europai védelmi integracio elémozdi-
téasa, az EU civil és katonai valsagkezel§ ké-
pességeinek erdsitése;

— az Eurdpai Kulugyi Szolgélat keretében a
valsagmegel6zéssel és valsagkezeléssel fog-
lalkoz6 strukturak kézotti 6sszhang erdsitése.

z6tt robbandeszkdzok elleni fellépés, az
egészségugyi tamogatas 6sszehangolasa
— 1Ul tovébbra is guzsba kéti a ciprusi-to-
rok konfliktus, ami mind az EU-n, mind a
NATO-n belll érzékeny belsd problémakra
vilagit ra.

A képességfejlesztés meghatarozo kez-
deményezése a kozds képességfejlesztés
és -megosztas (pooling and sharing —
P&S), amely a magyar EU-eln6kség egyik
prioritasa, és a koévetkezd, lengyel elndk-
Ség is tovabb kivanja vinni. A magyar el-
nokség egyik sikere lehet a KBVP terUle-
tén, ha a P&S-et sikerdl ,eurdpai szintre
feltranszformalni”, és az, atvéve a PESCO
(permanent structural cooperation — allan-
do strukturdlt egydttmikdodes) helyét, vagy
kiegészitve azt, valos eredményt képes el-
érni. Azonban mind az EU-szintli PESCO,
mind a regiondlis egyuttmikddesi lehets-
ségeket is felkinald P&S esetében barmi-
lyen el6relépésnek a mar mikods, sikeres
programok példajan alapuld politikai aka-
rat és tagallami elkotelezettség kialakitasa
a feltétele.
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A P&S-kezdeményezés hatterének meg-
alapozasa a Honvédelmi Minisztérium kez-
deményezéseben mar 2010-ben megtor-
tént, amikor az oktober 25-26-i budapesti
szakért6i szeminariumon kbzép-eurdpai re-
gionélis megkozelitésben vizsgalték a részt-
vevok a kdzos kepességfejlesztés tapaszta-
latait és lehetéségeit. Ezt 2011. februar 3-an
mintegy 120 {6 részvételével Godolén mar
EU-szintl szakértdi talalkozd kovette. Ma-
gyar részrél kiemelendd, hogy a Papan 12
orszag részvételével kialakitott stratégiai legi
szallitasi képesség (SAC) az egyik igen si-
keres példanak bizonyult minden megkdze-
litésben, €és modellként szolgalhat a
koéltséghatékony, az interoperabilitast ndve-
16, a kdzds védelmi képességeket fokozd
tébbnemzeti programok szamara.

A DPD-Ulésen tovabbi lényegi vita kisérte a
Franciaorszag, Németorszag és Lengyelor-
szag nevehez kothet§ ugynevezett weimari
kezdeményezést, azaz egy allando civil-ka-

tonai tervezési és mlveleti vezetés-iranyitasi
képességet biztositd EU-parancsnoksag Iét-
rehozasanak szikségességét, amirél most is
megoszlottak a vélemények.

A védelmi miniszterek
informalis talalkozéja

A védelempolitikai igazgatok Ulését az
els6 negyedév legfontosabb rendezvénye,
a védelmi miniszterek februar 24-25-i in-
formalis talalkozéja koévette GodolI6N,
melynek hazigazdaja Hende Csaba hon-
védelmi miniszter volt. A talalkozon
Catherine Ashton kultgyi és biztonsagpo-
litikai féképviseld elndkolt. A napirend ez-
uttal is harom 6 téma kéré csoportosult: a
folyamatban lévé mdveleteket, a katonai
képességek fejlesztését, illetve a NATO-
val és az ENSZ-szel fenntartott partner-
kapcsolatokat vitattdk meg a szaktarcak

Folyamatban lévé EU-miiveletek, 2011. marcius

A mvelet

neve célia létszadma
EUPM Renddri misszié Bosznia-Hercegovindban 274
EULEX KOSOVO Jogallami mUkodést segité misszié Koszovéban 2861
EUBAM Hatar-ellenérzési misszié Moldovaban és Ukrajndban 200
EUBAM RAFAH Hatér-ellen6rzési misszio a Palesztin TerUlet Rafah atkel6pontjanal 21
EUPOL COPPS Rend6ri misszi6 a Palesztin Tertleteken 81
EUMM GEORGIA Megfigyel6 misszid Gruzidban 404
EUPOL AFGHANISTAN | Rendéri kiképz6 misszié Afganisztdnban 514
EUFOR ALTHEA Katonai békefenntarté misszié Bosznia-Hercegovinaban 1462
EUJUST LEX Jogallami mUkodést segité misszid Irakban 60
EUSEC RD CONGO A védelmi reform végrehajtdsat segité tanacsadd misszid

a Kongdi Demokratikus Kéztarsasagban 47
EUPOL RD CONGO Rendéri misszid a Kongdi Demokratikus Kéztarsasagban 61
EUNAVFOR ATALANTA | Kalézkodas elleni haditengerészeti mivelet Szomélia partjainal 1626
EUTM SOMALIA Katonai kiképz6 misszid Szomalidban 101
Osszesen 7712

(Kiemelve a katonai muveletek)
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vezet6i. A talalkozo kulénds specifikumat
jelentette, hogy egybeesett a libiai valsag
kezdetével, aminek igy szintén napirendre
kellett keruInie, mivel szamos EU-tagallam
allampolgarait érintették az események.

A muveleti kérdéseket — a DPD Uléshez
hasonlban — munkavacsoran targyaltéak a
felek. Az EUNAVFOR ATALANTA kapcsan a
muveleti eredményeken tulmenden a mi-
niszterek tobb problémat is azonositottak,
amelyekkel hosszu tavu kihivasként sza-
molni kell. A haditengerészeti jelenlét elle-
nére né az erdszak, és a kalézkodas to-
vabbra is jelentés méreteket 6lt. Folyama-
tos probléma, hogy az esetek tulnyomo re-
szében az eldééllitott kaldzokkal szemben
nem tudnak eredményes jogi |épéseket
tenni, igy tobb esetben szabadon bocsa-
tottak 6ket, ami persze negativan hat a kdz-
véleményre. Catherine Ashton kifejtette,
hogy egy afrikai problémara a megoldast
Afrikdban kell keresni, ezért szlkséges a
regiondlis felel6sségvéllalas épitése. Igy
mind az ATALANTA, mind a tervezett regio-
nélis haditengerészeti képességfejlesztés
csak egy-egy eleme annak a komplex in-
tézkedéscsomagnak, amely atfogé megol-
dast nyujthat. Emellett a kdzelmdult tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy a kaldzok egyre
felszereltebbek, egyre nagyobb és eré-
sebb hajokat hasznalnak, igy a cselekmé-
nyek végrehaijtasi tertlete keleti iranyba, In-
dia felé kezd eltolédni. Mindennek hatasa-
ra ismét felmerult az ATALANTA mandatu-
manak kiterjesztése és a kaldzok elleni fel-
lépés hatarozottabb lehetésége, de e kér-
désben er6sen megosztottak az EU tagal-
lamai, igy jelentds valtozas nem varhato.

Az ALTHEA mvelet j6véje szempontjabol
a politikai rendezési folyamat hatarozza
meg a katonai jelenlétet is, azonban a leg-
utobbi idében megrekedni latszo egyuttm-
kédés nem a legjobb elgjel. Ugyanakkor
tbbb tagallam a katonai mdvelet felszamo-

lasa mellett érvel, hiszen az igy lekdtott ka-
tonai kapacitasokra mas muveletekben
szUkség lenne. Jelenleg az ENSZ 2011 no-
vemberéig biztosit mandatumot az ALTHEA
szamara, az Eurdpai Unid pedig megosztott
azt illetéen, hogy kézzelfoghatd eurdpai
perspektivat kellene nyujtani az instabil al-
lamnak. A féképvisel6 szerint mindenesetre
barmennyire alacsony is a kockazata an-
nak, hogy az EU-er6k beavatkozasara le-
gyen szikség, kdzéptavon fenn kell tartani
az ALTHEA végrehajté mandatumat, mely-
nek hitelessége és sikere a tagallamok elko-
telezettségén — és csapatfelajanlasain —
mulik. gy osszességében elképzelhets,
hogy 6szig a katonai végallapot ismereté-
ben meghatarozzak a katonai erék kivona-
séanak lehetséges idépontjat is. Ezzel par-
huzamosan a Kulugyminiszterek Tanacsa
kidolgozhat egy politikai ,06szténz8 csoma-
got”, ami elmozditja a bosznia-hercegovinai
reformfolyamatot a holtpontrdl, hogy a kivo-
nas valoban stabil feltételrendszert maga
mogott hagyva térténjen meg.

A miniszteri Ulés méasodik napjan Anders
Fogh Rasmussen NATO-fétitkar is részt vett,
aminek az EU-képességfejlesztés és egyltt-
mikodés kérdéseinek targyalasa kapcsan
volt kiemelkedd jelentésége. A NATO-ban az
elmult évben lezajlott belsé vitdhoz hasonlo-
an az EU is szembesult a gazdasagi valsag-
nak a védelmi szektorra gyakorolt hatasaival,
aminek dsszegzéseként Catherine Ashton is-
mét felhivta a figyelmet arra, hogy a tagal-
lamok ,,okosabban, szorosabb egyUttmké-
désben, és koordinaltabban” kezeljgk ké-
pességeiket, illetve az azok fejlesztésére és
fenntartasara szant forrasaikat.

A megbeszélés soran mind az Eurdpai
Védelmi Ugynokség (EDA), mind az EU
Katonai Bizottsaganak képvisel8i emlékez-
tettek arra, hogy a kézdés képességfejlesz-
tés — akar a korabban emlitett P&S-
programok keretében — a tagallamok politi-
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kai akaratan mulik. A magyar elnbkség ma-
sodik felében két magas szintl talalkozé —
a vezérkari f6ndkok majus 3-i Ulése, és a
majus 24-i formélis védelmi miniszteri ta-
nacsullés —is lesz, amelyek lehetévé tennék
a politikai és katonai oldalrél is megfeleléen
aldtamasztott, konkrét egyuttmikodesi ja-
vaslatokat és cselekvési tervet tartalmazo
Tanacsi Kovetkeztetések elfogadasat.

A NATO fétitkara mindezt a sajat szerve-
zeti koncepcidjanak, a ,smart defense”-nek
(,0kos védelem”) az ismertetésével egészi-
tette ki, amely a rugalmasséagra és egyutt-
mUkodésre, a csdkkend forrasok hatéko-
nyabb felhaszndlasara, a képességek meg-
osztasara épul. Véleménye szerint a NATO
Lisszabonban elfogadott stratégiai koncep-
ci6ja mar rogzitette ezeket az alapelveket,
valamint meghatérozott olyan kritikus ke-
pességeket, amelyeket az Eszak-Atlanti
Szovetseg tagallamainak meg kell &rizni an-
nak érdekében, hogy megdrizzék valsagre-
agalo képességuket. Az EU-NATO-egydtt-
muakddés a civil és a katonai képességek
fejlesztésének Osszehangolasaval és azok
megosztasaval, valamint a kdz6s tagsagon
tuimenden egyik vagy masik integracios
szervezetben jelen 1évé allamok bevonasa-
val emelhetné az egyuttmikoddés hatékony-
sagat Uj szintre. Sajnalatos médon tébb ol
ismert, mély, egyik vagy masik szervezet-
hez kéthetd tagéallami — példaul a térok—go-
rég, torok—ciprusi — konfliktus akadalyozza
az érdemi elbrelépést, igy a magyar elndk-
ség cselekvési lehetdségei is korlatozottak
maradnak a kdvetkezd hénapokban.

Vélemények
a magyar EU-elndkségrol

A félidénél jar6 magyar EU-elndkséggel
kapcsolatban szamos vélemény fogalma-
zodott meg az elmult napokban, ugyanak-

kor fontos leszégeznink, hogy nincs olyan
altalanos érvényd mérce, amihez igazodva
megalapozottan kijelenthetd lenne egy-egy
elndkség eredményessége vagy épp ered-
ménytelensége. Szoll6si Antal, a Honvédel-
mi Minisztérium Védelempolitikai Allamtit-
karsaganak  féosztalyvezet6-helyettese
marcius 31-én a Zrinyi Miklos Nemzetvédel-
mi Egyetemen tartott értékelésében a ,sike-
resség fokmeérdjét” abban latta, hogy az el-
nokségi idészak végén van olyan konkrét
szakpolitikai program, adott tertletre foku-
szalo kézzel foghato javaslat, amellyel kap-
csolatban a tagallamok konszenzust képe-
sek kialakitani, és azt Tanacsi Kovetkezte-
tésben régziteni. Ennek megfeleléen harom
hénap elteltével ugy tdnik, a kdzds képes-
ségfejlesztési kezdeményezés lehet az,
amelyre ugy tekinthetnek az elndksegi idd-
szak végén, mint ,magyar eredményre” —
bar az erre vonatkoz6 Tanacsi Kévetkezte-
tések valoszinlleg legkordbban a lengyel
elndkseg alatt sziletnek majd meg. A kato-
nai képességek fejlesztését természetesen
Jfajsulyosabban” képviselhetik az olyan
meghatarozo katonai erdvel rendelkezd eu-
ropai hatalmak, mint Németorszag — amely-
nek a nevéhez ugyancsak szorosan kotédik
a P&S az ugynevezett genti kezdeménye-
zés révén —, de a magyar elndkség is egyik
eredményeként tekinthet erre a terlletre.
Mindenképpen szdt érdemel az elndkségi
id8szak eddigi legnagyobb csalddasa is, a
2011 majusara tervezett Keleti Partnerség-
csUcstalalkozd elhalasztasa a lengyel el-
nokség idbszakara. Az unidés szomszéd-
sagpolitika meguijitasa terén, amelyet az el-
nokségi program még ,kiemelt feladatként”
hatarozott meg, igy varhatéan nem marad
jelentés nyoma a magyar elndkségi idé-
szaknak. Mint arra Racz Andras, a Magyar
Kulugyi Intézet kutatdja is ramutatott, ,.a Ke-
leti Partnerség masodik, Budapestre terve-
zett csucstalalkozoja a magyar unios elndk-
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ség egyik legfontosabb rendezvénye lett
volna. Ez egyértelmden kitlinik ugy a hata-
lyos kormanyzati és elndkségi dokumentu-
mokbdl, mint a 2011. februar 17-e elbtt tett
nyilatkozatokbdl. Hasonlo jelentdséget tulaj-
donitott a talalkozénak az elndkségi prog-
ram is. Az, hogy a talalkozot elhalasztottak
— a lengyel elnbkség idejére —, lényegében
peldatlan az Eurdpai Unio térténeteben.”

A KBVP-n tilmen&en az elndkség tényke-
désének teruletei rendkivll szerteagazok,
€s az egyes terlleteken végzett tevékeny-
ségek nehezen szamszerUsithetSk, igy
tébbnyire csak olyan kijelentésekkel talal-
kozhatunk a soros elndkségunkrdl kialakult
vélemények feltérképezésekor, amelyek
egyes érdekcsoportok, vagy szemeélyek
szubjektiv allasfoglalasat tukrézik. llyen
Peter Spiegelnek, a The Financial Times
brusszeli tudodsitdjanak véleménye, aki a
magyar médiatérvényhez kotédd ,szeren-
csétlen kezdés” utan pozitivumként értékel-
te az Uj koéltségvetési szabalyok komolyabb
vita nélkuli elfogadasat, ami allaspontja sze-
rint a magyar EU-elndkség atértékelését is
eredményezheti a brlsszeli dodntéshozoi
kérokben.

A félidejénél jardé magyar EU-elnbkséget
véleményezte az Amnesty International (Al)
nemzetkdzi emberi jogi szervezet is, amely
csalddottsaganak adott hangot a magyar
elndkség azon lépései kapcsan, amelyeket
az emberi jogok védelmének megerdsitése-
re tett. Ez kléndsen ,az emberi tényezd ko-
ré epulé” elndkseégi program, a ,polgarba-
rat unid” megteremtésének célja fényében
tekinthetd erds kritikanak. A szervezet allas-
foglalasa szerint ezen a téren a haladas
mértéke nem megfeleld, de az elndkség
hatralevd idejében ezen lehet valtoztatni.
Az Al magyarorszagi képviselete altal irt le-
véllel parhuzamosan a szervezet eurdpai
irodajanak igazgatoja, Nicolas Beger kozle-
ményt adott ki, amelyben jelezte, hogy Ma-

gyarorszagnak eddig nem sikerUlt tartania
magat azon vallalaséahoz, miszerint az em-
beri tényezdt kidomboritd unié épitésére t6-
rekszik. Az igazgato, aki szerint Magyaror-
szag ,aligha volt mintakép” az EU-ban az
emberi jogok betartasa teruletén, kdzlemé-
nyében hangsulyozta, hogy kevés a felmu-
tathatd eredmény a menekdultek és a mene-
dékkérdk Grizetben tartasa, illetve az EU ha-
tarérizeti igyndkségének felelésségre von-
hatésaga kapcsan.

Hazai részrél Martonyi Janos az Orszag-
gydlés EU-elndkségi munkacsoportja el6tt
tartott aprilis 5-i meghallgatasa soran ugy
ertékelt, hogy ,az Eurdpai Tanacs marciusi
Ulésén szlletett megallapodasok lényegé-
ben eldontotték azt a kérdést, hogy a ma-
gyar elndkség uniés szempontbdl szakmai-
lag sikeres lesz-e.” A kulugyminiszter sze-
rint &ltalanos vélekedés, hogy a magyar el-
nokség alatt az EU ,beindult”. Martonyi Jé-
nos az EU-elnbkség szlogenjét — Erés Euré-
pa — tukréz6 integracios, a gazdasagi kor-
manyzast el6segitd, a makroregionalis
egyuttmdkoddést fokozd intézkedéscsoma-
gok elfogadasat tekinti az els¢ harom ho-
nap sikerét biztositdé eredménynek.

Mindebbdl jol latszik, hogy korrekt mo-
don, csak az egyes terlletekrdl, elkuldnitve
van lehet6ség arra, hogy egy elndkségi ter-
minust sikeresnek vagy sikertelennek nyil-
vanithassunk, rédadasul ahogyan a sport-
ban, ugy az elnékség kapcsan is problema-
tikus lenne félidében végeredményt hirdet-
ni. Az mindenesetre méar most is |0l latszik,
hogy az ambicidzus magyar elndkségi
program szamos eleme nem az eredeti ter-
vek alapjan fog megvaldsulni. Most a leg-
fontosabb mégis az, hogy a masodik félidé
feladatainak elvégzését ne befolyasoljak a
korabbi problémak, hanem az elért ered-
ményekre épitve, az eléttunk alld lehetésé-
geket felelésen hasznélva zarjuk le a ma-
gyar EU-elndkség idGszakat.
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Ajanlott forrasok

Tri¢ elndkségi prioritasok: http://parlament-eu2011.hu/hu/content/22.

A magyar elndkség programja:

http://parlament-eu2011.hu/sites/default/files/20110113_pres_programme_hu.pdf.

A magyar EU-eIndkség: http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/.

Az EU folyamatban lévé mUveleteinek attekintése (2011. marcius):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/march2011en.pdf.

Racz Andras: Tul a csucson. A Keleti Partnerség elhalasztott csucstalalkozéja. MKI Elemzések,
2011/6.

http://www.kulugyiintezet.hu/MKI-elemzések/No.%206.%20Racz. pdf.

Amnesty International: Hungarian Presidency’s Human Rights Performance

http://www.amnesty.eu/en/press-releases/all-0491/.

EU-vonal — EU Téjékoztatd Szolgélat: http://www.euvonal.hu/
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