1

Csiki Tamas

Erdekek, lehetoségek

és stabilitas Eszak-Irakban

A Huszein-rezsim 2003-as megdéntése alapvetben formalta at Irakot,
€s korabban nem latott lehetdségeket teremtett az orszag kurd lakos-
sdga szamara. Az dj allam létrehozasaval egyidejlleg a kurdok kialaki-
fottak politikai eérdekképviseletiket, a tébbségi arab lakossaggal
egyenld jogokat szereztek, a féderalis dllamszervezeten belll autonom
hatalmat hoztak létre Eszak-Irak tertiletén. A Kurdisztani Regiondlis
Kormanyzat fennhatésaga ala tartozo tersegben az orszagban dulo
polgarhabord ellenére a kurdok meg tudtak drizni a relativ stabilitast, €s
pozicioik megszilarditasanak, valamint tovabbi erdsitésenek lehetdse-
gét. Az elemzés harom szempontot €s harom tenyezécsoportot vizsgal,
€s kiserel meg atfogo kepet alkotni a stabilitast erdsitd, illetve gyengité
folyamatokrdl Iraki Kurdisztan terdletén. A vizsgalt tenyezécsoportok a
politika, gazdasag és biztonsag terén megfigyelhetd folyamatok, mig a
harom szempont az érdekek, a lehetésegek és ezek hatasmechaniz-

musai Eszak-Irak stabilitasara.

Elemzésem elméleti alapja Doug McAdam,
Sidney Tarrow és Charles Thilly tarsadalmi
mozgalmak vizsgalatara kifejlesztett elmé-
leti modellje, amely ,kovetkeztetéseit ha-
rom elemzési szintbdl vezeti le: az allam, az
intézményrendszer és ezek kapcsolata a
tarsadalommal (struktdra); a tarsadalmi
mozgalmak és azok mobilizacids céljai
(mobilizacio); valamint a tarsadalmi identi-
tas valtozasai (kultura).” Az elméletet 2006-
ban David Romano alkalmazta el8szér a to-
rokorszagi és iraki kurdok nacionalista tar-
sadalmi mozgalmanak, nemzetfejlédésé-
nek elemzésére torténelmi perspektivaban.
Ehhez azonban finomitotta a fenti kategori-
akat, és a ,lehet6ségstrukturakat”, az ,eré-
forras-mobilizaciot” valamint a ,kultdrafor-
malés” folyamatat vizsgalta.

Terjedelmi korlatok miatt alabb a lehetd-
ségstrukturak tanulmanyozasara szoritko-

zom, amely a hivatkozott modellnek meg-
feleléen az alabbi tényezbéket veszi figye-
lembe:
—az intézményesitett politikai rendszer
relativ nyitottsaga vagy zartsaga;

— ,SzOvetséges” elitcsoportok jelenléte;
—az éllam hajlanddsaga és képessége
az elnyomasra,

David Romano [lehetdsegstrukturaként a
strukturalis politikai kérnyezetet (és annak
véltozasait) definidlta, mig erdforras-mobili-
zacioként mindazokat a kollektiv formalis és
informalis moédokat és eszkdzoket, amelyek
altal az embereket mobilizéljak, és amelyek
révén részt vesznek a kollektiv cselekves-
ben. A kulturaformalas pedig azt a stratégiai
térekvest jeloli, amelyek éaltal adott kbzdsség
a vilagrol és énmagardl alkotott k6zds képét
tudatosan atalakitjia annak érdekében, hogy
legitimalja és motivalja kollektiv cselekvését.
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—az allam vagy ellenzéki csoportok

nemzetkdzi vagy kulfoldi tdmogatasa.

E tényez6k tekintetében a kovetkezdk-
ben az 1991 és 2010 kozoétti idészakot
vizsgalom, ramutatva, hogy e két évtized
alatt az iraki kurdok helyzete jelentésen ja-
vult azéltal, hogy tudatosan formalni és
hasznélni tudték a lIétezé és Ujonnan kiala-
kuld lehet6ségstrukturakat. Romano tanul-
manyat meghaladva — amely 2005-ben z&-
rult le, és igy még nem foglalkozhatott a
2005-6s vélasztasok és alkotmanyozo
népszavazas hatasaival — els@sorban az
Ujonnan kialakitott hatalmi-politikai beren-
dezkedésre, valamint a Kurdisztani Regio-
nalis Kormanyzat elmult 6t évére helyezem
a hangsulyt. Elképzelhetd ugyanis, hogy a
2009. novemberi regionalis és 2010. mar-
ciusi nemzeti vélasztasok a hatalmi viszo-
nyok és lehetéségstrukturak terén Uj — a
kurd mozgalom egészére nézve kedvezot-
len — fordulatot jeleztek.

Annak érdekeében, hogy kdvetkeztetése-
im alapos és atfogd képet adjanak az iraki
kurdok lehet6ségeirél, a politikai szféra
mellett megvizsgalom az elmult évek gaz-
daséagi és biztonsagi trendjeit is, kiemelve
az egyes hatalmi csoportok — olykor egybe-
vago, olykor Utkdéz6 — érdekeit, a megoldat-
lan problémakat, valamint a 2011-re racio-
nalisan prognosztizalhaté konfliktusokat.

A politikai lehet6ségstruktirak
valtozasa (1991-2010)

Az Eszak-Irakban é16 kurdok helyzete 1991-
ben, 2003-2005-ben, illetve 2009-2010-
ben jelentds mértekben, minéségileg val-
tozott meg. (Ezeket az id6szakokat tekint-
hetjuk egy-egy Ujabb é&llomasnak a kurd
nemzeti-etnikai identitas kialakulasaban
is.) Az els6 két esetben a kurd elitcsopor-
tok profitéltak az atalakuld lehetéségstruk-

tarakbol, sét, 2005-ben ,tulnyerték magu-
kat” a regiondlis és nemzeti valasztasokon,
és az igy kialakitott féderdlis allamszerve-
zet és az aranyos politikai képviselet lehe-
t6séget biztositott szamukra, hogy megszi-
larditsék a Kurdisztani Regionélis Kor-
manyzatot. 2005-6t kdvetben azonban
szamos megoldatlan probléma maradt,
amelyek azdta is feszUltséget és konfliktu-
sokat generalnak mind a regionalis és koz-
ponti hatalom, mind a helyi etnikai és valla-
si csoportok kozoétt. Ilyen példaul a vitatott
hovatartozasu terlletek kérdése (Ninive,
Kirkuk és Dijala kormanyzésagokban), a
bels6 menekultek és kitelepitettek, illetve a
visszatéré lakossag (kurd-arab etnikai)
konfliktusa, valamint a Kurdisztani Regio-
nalis Kormanyzat tertletén, vagy a vitatott
terlleteken talalhatd nyersanyagok és az
ezekkel kapcsolatos bevételek (olajkiter-
melés és export) elosztasanak kérdése.
2009-2010-ben a kurdok szamara kedve-
z6tlenll valtoztak a belpolitikai viszonyok,
aminek kévetkeztében az etnikai konfliktus
tovabb er8sodott, torés keletkezett a kurd
elitcsoportok eddigi hozzavetéleges belsé
egységeében, és igy csdkken(het) a lehet6-
ségek kihasznalasanak képessége.

Az 1988-1991-es id6szak — az al-Anfal
hadjarat majd az azt kodvetd humanitarius
valsag, illetve az 1991. marcius 4. és apri-
lis 5. kdzotti észak-iraki kurd felkelés és az
azt kovetd menekulltvalsag — testesitette
meg az iraki kurdok fegyveres allami el-
nyomasanak tet6pontjat a baaszista re-
zsim altal. Ahogy Romano értékelte a ,kiin-
dulasi” helyzetet: ,Az egységes totalitarius
rezsim altal ilyen elnyomassal szembesul-
ve, minden belsd szbvetséges elitcsoport-
tol megfosztva, és a nemzetkdzi kbzbsség
altal magukra hagyva ugy tdnt, hogy a le-
het6ségstrukturak mar nem lehetnek ked-
vezbtlenebbek az iraki kurdok szamara.”
Ebbdl a megallapitasbdl kiindulva ezt az
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Az iraki kurdok politikai lehetéségstruktarainak értékelé attekintése

az 1991-et megel6z6 idészaktdl 2010-ig

Tényez6/ |d6szak

1991 el6it

1991-2003

2004-2005

2009-2010

Az intézményesftett
politikai rendszer
relativ nyitottsdga
vagy zértsdga

(1)

Az intézményesitett
politikai rendszer
zart, a kurdoknak
nincs politikai ér-
dekképviselete.

Az intézményesitett
politikai rendszer
zart, péarhuzamos
kurd regiondlis in-
tézmények jonnek
létre.

Az intézményesitett
politikai rendszer
nyitott, a kurdok fe-
lUlreprezentaltak a
vélasztasokon.

Az intézményesitett
politikai rendszer
nyitott, a kurdok
aranyosan repre-
zentaltak a vélasz-
tasokon.

Az  elitcsoportok

litdsa

@

A hagyomanyos
kurd elitek nem ve-
hetnek részt a nem-
zeti politikaban.

A hagyomanyos
kurd elitek nem ve-
hetnek részt a nem-
zeti politikaban.

A hagyomanyos
kurd elitek teljes
részvétele a nem-
zeti politikaban.

Uj kurd elitcsopor-
tok. Mindkét elit-
csoport teljes rész-
vétele a nemzeti
politikaban.

.Sz0vetséges” elit
csoportok jelenléte

©)

A siita elit kozvetett
szbvetséges a Husz-
szein-rezsim ellen.

Nincs belsé szévet-
Séges.

Ideiglenes Koalici-
0s Hatésag (CPA).

[rakban allomésozé
amerikai erék.

Az &llam hajlandé-
séga és képessége
az elnyomasra

4

Teljes elnyoméas és
fegyveres agresz-
szi6 az allamhata-
lom részérdl.

Az  é&llamhatalmat
korlatozzak az ENSZ
BT hatarozatai.

Megkezdddik az al-
lamépités, nincs al-
lami elnyomas vagy
erészak.

Folytatédik az llam-
épités, nincs allami
elnyomas vagy er6-
szak.

Nemzetkézi vagy
kulféldi tdmogatas
az éllam vagy ellen-
z&ki csoportok iré-
nyéban

®)

Nincs rendszeres
kalfoldi allami ta-
mogatas. A szom-
széd allamok kurd
lakossaganak ta-
mogatasa.

Az ENSZ védelme
és az Egyestilt Alla-
mok tdmogatasa a
Huszein-rezsim el-
lenében.

Az USA tdmogatésa
a stabilizacié érde-
kében. Torok, irani,
sziriai ellenéllas a
Kurdisztani Regio-
nélis Korményzattal
szemben.

Az USA tdmogatésa
a stabilizacié érde-
kében. Torok, irani,
sziriai ellenéllas a
Kurdisztani Regio-
nélis Korméanyzattal
szemben.

idészakot referenciapontként kivanom al-
kalmazni annak érdekében, hogy az 1991-
et kdvetden kialakuld Uj lehetéségstruktu-
rék értelmezhetéek legyenek.

Az 1990-es évek legfontosabb eredmé-
nye kétségkivul a tertleti autondmia megte-
remtésének igényén alapuld egységesebb
kurd identitas megteremtése volt, amely a
kurd tarsadalom autondm intézményeken,
oktatason €s a tarsadalmi-gazdasagi infra-
struktura fejlesztésén keresztll megvaldsuld
modernizaciojaval mehetett végbe. Ezek az
eredmeények, illetve maga a képesség, hogy
az észak-iraki régié romokban heverd inf-
rastrukturgjat részben oOnerébdl, részben
kulfoldi segélyekbd! sikerdlt jorészt Ujjaépite-
ni, megteremtették az alapot egy kurd regio-

nélis kormanyzat létrenozasahoz és a de
facto autondmiahoz. E lehetéséget azonban
az ENSZ BT 688. szamu hatarozata altal 1ét-
rehozott északi (Dahuk és Erbil kormanyzoé-
sagokat lefed®) repuléstilaimi zéna, és az ott
folyd Provide Comfort és Northern Watch
nemzetkdzi légtér-ellenérzési mdveletek biz-
tositotték. Igy a Kurdisztani Hazafias Uni6
(PUK) és a Kurdisztani Demokrata Part
(KDP) tradicionélis elitcsoportjai kihasznal-
hatték az ¢bdlhabord utan kialakuld lehets-
ségstrukturakat.

A kurd politikai er6k 1991-ben csatlakoz-
tak az Egyesult Allamok &ltal tAmogatott,
iraki ellenzékieket tomorité Iraki Nemzeti
Kongresszushoz, €s megengedték, hogy
az kurd tertleten mkodjon. Létrehoztak



[ 56

regionalis kormanyzati szerveiket, €s
1992. majus 19-én regiondlis véalasztast
tartottak a Kurdisztani Nemzetgydlésbe,
ahol a két vezetd part 50-50, az asszir ki-
sebbség negy, a keresztény kisebbség
egy helyet kapott. 1992. oktdber 2-an a
nemzetgydlés elfogadta ,a felszabaditott
iraki régiéban” létrehozandd Kurdisztan
Szévetségi Allam terveit, és targyalésokat
kezdett ez Ugyben a kdzponti kormannyal.

Ekkor azonban még sem a kulsg¢, sem a
bels§ feltételek nem voltak megfeleléek
ilyen lépés megtételéhez. Az Irakkal szem-
ben bevezetett gazdasagi ENSZ-szankci-
Ok és a Bagdad altal a kurd régioval szem-
ben kialakitott gazdasagi blokad a kurd
elitcsoportokat és lakossagot, amely a
szUkds olajexport és élelmiszerellatas mi-
att evekig szinte kizarélag a csempészetre
tamaszkodhatott, rendkivil nehéz helyzet-
be hozta, ami 1994 4prilisatdl polgarhabo-
ruba torkollt. A polgarhaboruba 1996-ban
a kormanyerdk, 1997-ben pedig térok re-
gularis er6k is beavatkoztak, ami ismétel-
ten az 1990-es évek eleji allapotokat idéz-
te el6. Ez az id6szak azonban nem mult el
minden tanulsag nélkul: 1998-ban Dzsalal
Talibani (PUK) és Maszud Barzani (KDP)
amerikai kozvetitéssel alairték a washing-
toni nyilatkozatot, ami az egyuttmikédés
Utjara terelte a belsé konfliktust. Az 1997-
ben beinditott Olajat élelmiszerért program

Az ENSZ BT 986. és 1153. szamu hataroza-
tai értelmében Bagdad csak korlatozott
mennyiségl kdolajat exportalhatott, melynek
j6vedelme egy kozponti bankszamlara ke-
rilt, és 54%-at kotelez6éen élelmiszerre és
gyogyszerre, 13%-at pedig a ,kurd autoném
tertletre” koltotték. 1997 és 2003 kdzott, ami-
kor az Olajat élelmiszerért-program véget
ért, Irak olajbevétele becslések szerint elérte
a 64,2 milliard dollart, amelybdl mintegy 8,4
milliard dollart biztositottak Kurdisztan sza-
mara, ahol ennek hatasara lathatdan javultak
a szocialis és gazdasagi viszonyok.

a gazdasagi helyzeten is javitott, amelynek
értelmében az allami olajbevételek 13%-at
a kurd régionak kellett juttatni. Az egyutt-
muakodés akkor allt helyre teljesen, amikor
2002. oktober 5-én ujra 06sszellt a
Kurdisztani Nemzetgydlés. Ezt kbvetéen a
kurdok szamitottak az Egyestult Allamok el-
s6 szamu szovetségesének lrakon beldl,
ami kivételes lehetéségeket biztositott
2003-ban és azt kovetden.

Mivel 2003-ban a térék parlament eluta-
sitotta az észak-iraki front megnyitasat, a
régioban a kurd irregularis erék jelentették
a megoldast: ellzték a kormanyerdket az
északi nagyvarosokbol — a pesmergak
szabaditotték fel Kirkukot és Moszult —, és
biztositottak az atmenet stabilitasat. A va-
|6di eredmény az volt, hogy a koalicids
er6k elismerték és elfogadtak Szulejmania,
Erbil és Dahuk kormanyzésagok teljes, va-
lamint Dijala, Kirkuk és Ninive részleges
kurd fennhatésagat.

Min&ségi elbrelépést jelentett a politikai
érdekképviselet megteremtése. Az atme-
netet feligyeld ldeiglenes Koalicios Hato-
sag (CPA) melletti 25 f6s tanacsado testu-
letben, az Iraki Kormanyzétanacsban
(IGC) ot kurd vezeté képviseltette magat.
Ennek kiemelkedd jelentésége volt, mert a
CPA dolgozta ki Irak ,ideiglenes alkotma-
nyat”, az Atmeneti Kézigazgatasi Torvényt
(TAL), igy a kurd igények jelentés sullyal
jelenhettek meg e targyalasokon. A TAL
2004. marcius 8-i elfogadasa egyben a
Kurdisztani Regionalis Kormanyzat de jure
|étrejottét is jelentette, s vele jelentés auto-
ném jogokat.

A kurd vezet6knek egyértelmd céljaik vol-
tak a targyalasok soran: fenn kivantak tarta-
ni kivivott autondmigjukat, sét kiterjeszteni
azt tovabbi kurd tdbbségu tertletekre, bele-
értve azokat is, amelyeket Szaddam
Huszein arabositd politikaja formalt at arab
tdbbséglve, valamint aranyos szerepet ki-



vantak kapni a kézponti kormanyzatban is.
2004. februar 13-an Rouzs Nuri Savajsz
(Roush Nouri Shaways), a Kurdisztani Nem-
zetgyllés szévivbje terjesztette be azt az
ideiglenes alkotmanyra vonatkoz6 javaslat-
csomagot, amit ,kurd fejezetként” ismer-
nek, €s a kurd igények legszélesebb kdrét
tartalmazta. A TAL végul csak a mérsékelt,
racionalis igényeknek adott teret, jelentds,
de nem korlatlan autondm jogokkal ruhazva
fel a Kurdisztani Regionalis Kormanyzatot.

A TAL megteremtette valamennyi etnikai
és vallasi csoport aranyos politikai képvi-
seletének lehet8ségét és hatalommegosz-
tasat, valamin Irak foderdlis, pluralista, de-
mokratikus berendezkedését (4. cikkely).
Ugyancsak deklaralta az orszag multietni-
kus jellegét, és a kurdot az orszag egyik hi-
vatalos nyelvévé tette (7/B, illetve 9. cik-
kely). Alapvet6 jelentéségl volt az 53/A
cikkely, amely a Kurdisztani Regionalis
Korméanyzat, valamint autondm kézigazga-
tasi szerveinek, regionalis végrehajto, tor-
vényhozo és birdi hatalmanak Iétrehozasa-
rol rendelkezett. Erésitette a kurdok jogko-
reit pénzigyi, katonai és rendvédelmi kér-
désekben, és legalizalta a pesmerga mili-
cia fennmaradasat (54/A cikkely). Ezen tul-
menden azt is sikerUlt elérni, hogy a TAL
,Vétéjogot” adott az éllandd alkotmany
majdani elfogadasaval (vagy megvaltozta-
tasaval) kapcsolatban barmely harom kor-
manyzoésagnak, ahol a lakossag kétharma-
da ellenzi azt. Ez a harom kurd toébbségu
kormanyzésagra tekintettel gyakorlatilag
lehetetlenné tette, hogy olyan alaptérvényt
fogadjanak el, amely a kurdokra nézve
elénytelen (61/C cikkely).

A politikai mozgastér azonban a 2005-6s
valasztasokon tagult ki igazan azaltal,
hogy a kurd politikai partok koalicidja a
szunnita valasztasi bojkott miatt felUlrepre-
zentélt képviseletre tett szert. A januar 30-i
vélasztasokon 58%-0s valasztdi részvétel

mellett a kurd valasztasi szdvetség a par-
lamenti helyek 29,8%-at szerezte meg
(a 275-bdl 82-t), mig a kurdok tarsadalmon
bellli aranya a hivatalos becslések felsé
hatara szerint sem haladta meg a 20%-ot.
Emellett Dzsalal Talibanit 2005. &prilis 7-én
Irak elndkeéve véalasztottak, és tdbb minisz-
teri posztot is kurd politikusok kaptak meg,
ami javitotta targyalési pozicidikat a koz-
ponti kormanyzattal szemben is.

A kormanyzésagi valasztasok hasonlo
sikert hoztak, mégpedig a vegyes lakossa-
gu, vitatott hovatartozasu teruleteken:
Ninivében a szavazatok 76, Kirkukban 63
szazalékat szerezték meg a kurd jeldltek,
jelentésen megnoévelve érdekérvényesitési
lehetéséguket e kormanyzésagokban.
A helyi szinten megnovelt politikai hatalom
ahhoz is hozzgjarult, hogy a kévetkezd
években fokozzék a korabban kitelepitett
kurd lakosséag visszatérését a vitatott tert-
letekre. Az etnikai aranyok ilyen médon tor-
ténd megvaltoztatasa akkor bir majd jelen-
t6éséggel, amikor e terlletek hovatartoza-
sarol népszavazas fog doénteni.

A kurd elitcsoportok egységes fellépése
kifizet6d® volt a 2005. junius 12-i regiona-
lis valasztasokon is: a 111 f6s NemzetgyU-
lésben 104 helyet a KDP-PUK k&zds lista
szerzett meg. Maszud Barzéanit a Kurdisz-
tani Regiondlis Kormanyzat elndkévé va-
lasztottédk, mindez pedig stabil, egyattmi-
kodd és sikeres politika lehet@ségeét vetitett
el6re. Rdadasul az addig elért eredménye-
ket megszilarditotta az oktdber 15-i alkot-
MAanyos népszavazas, ugyanis 66%-0s va-
lasztoi részvétel mellett a szunniték ellen-
Szavazatai sem bizonyultak elegend&nek
ahhoz, hogy a TAL kurdok szamara el6-
nyos rendelkezéseit ne rogzitsék az alkot-
manyban.

A januari valasztas és a népszavazas si-
kere utan a szunnitak feldjuld politikai rész-
vételével természetszer( visszaesésnek



[ 20

kellett kdvetkeznie decemberben. Mivel a
szunnita kodzdsségek politikai részvétele
szukséges volt barmilyen stabil allambe-
rendezkedés és hatalommegosztas kiala-
kitasahoz, az Egyestlt Allamok dénté be-
folyast gyakorolt a megbékélési folyamat-
ra. Igy azonban a kordbbi ,arénytalan”
kurd befolyasnak is cstkkennie kellett, ki-
l6ndsképpen a regiondlis valasztasokon.
A 2005. december 15-i nemzeti térvényho-
z&si valasztasokon ennek megfeleléen
75%-0s részvétel mellett a parlamenti he-
lyek 21,1%-at (a 275-b6l 58-at) szerezték
meg a kurd jeldltek, ami mar megfelelt az
Irak lakossagan bellli aranyuknak. A regi-
onalis valasztason pedig — a vegyes lakos-
s&gu tertleteken, melyek szunnita lakosai
ezuttal mar bekapcsolddtak a szavazasba
— egyes helyeken 20%-kal is csdkkent a
kurdok tamogatottsaganak aranya. Kulo-
ndsen érzékeny volt ez a veszteség Ninive
(-19%), Kirkuk (-5%) és Dijala (-5%) kor-
manyzosagokban.

A kedvezétlen események 2007 végén
folytatédtak azaltal, hogy a Kurd Munkas-
part (PKK) tordkorszagi tdamadasai miatt
megnovekedett a feszlltség Torokorszag-
gal. Mivel a PKK fegyveresei kurd fennha-
tosag alatt allo észak-iraki tertleteket
hasznéaltak menedékként és utanpdtlési
béazisként, a térok kormany azonnali cse-
lekvést kovetelt a kurd regionalis kormany-
zattol, az iraki kormanytol és az Egyesult
Allamoktol, amit a térok regularis és kulon-
leges er6k tdbbszori betérése kovetett a
hatartérségben. Az instabilitast novelte a
fokozodd szektarianus erészak is, ami
csak az USA csapaterésitése, a surge el6-
rehaladtaval csokkent 2008-ban.

A biztonsag terén tapasztalhaté negativ
trendek a kurdok lehet&ségstrukturait is
érintették. Azt kdvetden, hogy alapvets po-
litikai céljaikat elérték es igényeiket jelent8s
mértékben teljesitették, rovid tavu céljuk az

lett, hogy megakadalyozzak a szektarianus
és etnikai erészak terjedését és eszkalaci-
6jat Eszak-Irakban. Mivel a Regionalis Kor-
manyzat dél fell mindenhol vitatott hova-
tartozasu, vegyes lakossagu teruletekkel
hatéaros, amelyeken igen heves volt az er6-
szak, létfontossagu volt Iraki Kurdisztan
belsé stabilitasanak megdrzése.

A politikai lehetéseégek tovabb szdkultek
azzal, hogy 2009-ben belsd kurd ellenzék
alakult. A Gorran — vagy Mozgalom a Vél-
tozasért — tdbbnyire fiatal, iskolazott varosi
kurdokat témorit, €s korrupcidellenes, va-
lamint a hagyomanyos kurd elit, a KDP és
a PUK hatalommonopolizalasa ellen fellé-
pé politikat, valamint a kdzponti kormany-
zattal folytatott egyUttmikoédébb politikai-
célokat hirdetett. Az Uj tdmorilés bizonyos
meértékben épit a PUK soraiban bekovet-
kezett térés miatt onnan atlépd politikusok-
ra is, igy 25%-0s tamogatottsagot elérve a
2009. julius 25-i kurdisztani regionalis va-
lasztasokon egyértelmU kihivoként jelent
meg a hagyomanyos kurd politikai elitcso-
portokkal szemben.

A kbdzeledd iraki parlamenti valasztas je-
lentés mértékben a rivalis kurd partok verse-
nyét is jelenti majd, amint a Kurdisztani Re-
gionalis Kormanyzat bagdadi képviseletéért
klzdenek egymassal, mutattak ra elemzék a
megbomld belsé kurd politikai egységre
2010 tavaszan. Végul a KDP-PUK Kurdisz-
tani Szovetséggel szemben induld ,kurd
ellenzéki partok” 14 helyet szereztek az
iraki parlamentben, mig a hagyomanyos
kurd politikai elit tagjai 43-at (a korabbi 53-
hoz képest). Emellett a Kurdisztani Iszlam
Uni¢ tovabbi négy, a Kurdisztani Iszlam
Csoportosuléas pedig két parlamenti helyet
szerzett. EgyértelmUen medfigyelhetd tehat
az alternativ kurd politikai szereplék térnye-
rése, ami kuléndsen a tekintetben hordoz
veszélyeket magaban, hogy e frakciok nem
kivannak szervesen egytttmikodni, sét sok
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esetben kifejezetten elhatarolédnak a
KDP-PUK-koaliciotol, gyengitve a Regiona-
lis Kormanyzat érdekérvényesitési pozicio-
jat. Raadasul 2010-ben a parlamenti képvi-
selék szamat a korabbi 235-r6l 325-re emel-
ték, igy aranyaiban a kurdok reprezentacio-
ja tovabb csokkent (15%-ra a kezdeti, 2005.
januari 29,8%-ral).

2010-re tehat a politikai lehetségek re-
lativ. médon szdkultek 2005-héz képest.
A vizsgalt elemzési szempontok tekinteté-
ben megvaldsult a kurdok aranyos politikai
képviselete, és |étrejottek, majd megszilar-
dultak a féderalis autoném intézményrend-
szer elemei. Megindult azonban egy belsé
fragmentalddasi folyamat, ami rontotta a
kurdok lehetéségeit nemzeti és kormany-
z6ségi szinten is. Az amerikai erék jelenlé-
te és politikai nyomasgyakorlasa tovabbra
is biztositja az egyuttmikodést a kdzponti
és regionalis kormanyzat, valamint a politi-
kai, etnikai, vallasi csoportok kozott. Annak
ellenére, hogy a szomszédos orszagok
,gyanakvasa” az autondmia miatt nem fog
véaltozni, a legnagyobb kockazatot mégis a
belsd, rendezetlen vitas kérdések jelentik:
az er6forrasok, a vitatott tertletek, a biz-
tonsagi erék feletti ellenérzés kérdései.

Gazdasagi lehetéségek

A politikai hatalom biztositasa és az auto-
ném intézmények kialakitasa énmagaban
meég kozel sem biztositja a régio stabilita-
sat — ahhoz megfelelé eréforrasok kelle-
nek. Az eddig alkalmazott politikai lehets-
ségstrukturakhoz hasonldéan az iraki kur-
dok gazdasagi lehetéségeit is értékelhet-
juk harom tényez6 mentén:

— az eréforrasokhoz (elsésorban az iraki

kéolajkincshez) valé hozzaférés;
— a piacokhoz valé hozzaférés;
— kulfoldi tékebefektetések.

Bar a gazdasagi folyamatok komplexita-
sa tovabbi specifikus, a gazdasagi néve-
kedésre vonatkozé mutatok elemzését is
indokoltta tenné, ezt a hiteles, részletes és
az egyes trendek kimutatasahoz sziksé-
ges id6tavra visszamendleg rendelkezésre
alld adatok hidanya nem teszi lehetévé.
E harom kiemelt tényez6 azonban megha-
tarozo szerepet jatszik a regio stabilitdsa-
nak megteremtésében.

A tét 6nmagéaban is jelentds: Irak bizonyi-
tott kéolajtartalékai meghaladjak a 115 mil-
liard horddt, ami a vilag ismert kéolajkész-
letének legalabb 11%-a; am egyes becslé-
sek a 200 milliard horddt valészinUsitettek
mar a haborut megelézben is. E készletnek
csak toéredéke, mintegy kétmilliard hordd
kéolaj talalhaté a Kurdisztani Regionadlis
Kormanyzat jelenlegi terdletén — a vitatott
hovatartozasu tertletekkel egyttt (Kirkuk
kézponttal) ez a mennyiség azonban az
iraki kéolajkincs 20%-ara emelkedne, jelen-
t6s er¢forrast adva a kurdok kezébe.

A kéolajhoz vald hozzéaférést éppen
ezért mar az ideiglenes alkotmany is ren-
dezni kivanta addig, amig megszlletik a
nemzeti szénhidrogéntérvény a feltaras,
fejlesztés, kitermelés és export jogairdl
(ami atfogdéan a mai napig nem tortént
meg). A TAL 25/E cikkelye ugy rendelke-
zett, hogy az orszag terlletén talalhato
minden eréforras az iraki nép tulajdona, és
az ezekbdl szarmazd jovedelembdl min-
den régio, illetve kormanyzdésag népes-
ségével aranyos mértekben részesul.
Ugyanezt a megfogalmazast az Alkotmany
109. cikkelye is atvette, azaz a kurdok a hi-
vatalosan nyilvantartott 17%-os lakossa-
gon bellli aranyuknak megfeleléen része-
sednek minden kézponti szamlara befolyd
j6vedelembdl. A vitat azonban nem ez, ha-
nem a sajat fennhatésag alatt Eszak-Irak-
ban kitermelhet§ k&olaj jelenti, amelynek
exportpartnereirdl és utvonalardl — élve ki-
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terjedt autoném jogaival — atfogo, kézpon-
ti szabalyozas hijan a regionalis kormany-
zat dont.

Ennek érdekében a Kurdisztani Nemzet-
gyllés mar 2007. augusztus 6-an elfogad-
ta regionalis olaj- és gaztérvényét, majd
szeptember 9-én megkdtotte az elsd kiter-
melési szerz6dést a Hunt Oil Companyvel
a Dahuk korzetében fellelhetd k&olajkincs
feltarasardl. A kurdisztani olajipari fejleszté-
sekbdl szarmazod bevételeket a Regionalis
Kormanyzat természetesen az Alkotmany
€s az Uj olaj- és gaztdrvény szellemében
kovetkezetesen 17:83 aranyban megoszta-
na az irakiakkal is. Mindezt Bagdad nem
csupan vitatta, hanem kifejezetten jogsér-
tének tartotta. Ennek ellenére a Regionalis
Kormanyzat 2010 végéig 37 feltarasi és ki-
termelési szerzddest kotdtt 40 nemzetkdzi
véllalattal, és beszamoldk szerint napi 150
ezer hord6 exportkapacitassal bir.

Az er6forrasok mellett a piacokhoz valé
hozzaférés is lényeges eleme az egydtt-
muUkddésnek. A vitatott helyzet miatt
ugyanis export csak 2009. junius 1-jétdl
oktéberig folyt napi 40-60 ezer hordd ka-
pacitassal, amikor a kézponti és regionalis
kormanyzat kdzotti kéltség-elszamolasi vi-
tdk miatt megszakadt, és lathatdan a tar-

2011-re az iraki kéolajexport 40%-0s — a
2010-es napi 2,6 milliorél 3,6 millid hordora
torténd — novelése a cél. Ezen tulmenden a
kdzéptavu cél 2014-re a napi 4,5 millié hor-
doés export elérése. Ekdzben az elmult évben
tobbek kozott osztrak, dan, brit, svéd és dél-
koreai kuldottségek targyaltak befektetési le-
hetéségekrdl Iraki Kurdisztanban, és eddig
18 orszag nyitott klénb®z6 szintl diplomaci-
ai vagy magas szintd Uzleti képviseletet. To-
rokorszag Baszraban, Erbilben és Moszulban
nyitott konzulatusokat 2009-2010-ben, 2011.
marcius 31-én pedig torténelmi latogatasra
kerult sor: Erdogan térok miniszterelndk
Maszud Barzanival kézésen nyitotta meg a
torok befektetésbdl épulé uj nemzetkdzi repl-
|6teret Erbilben.

gyalasok is holtpontra jutottak. Tébb mint
fél évig tartott, mire sikerult innen elmoz-
dulni: az iraki parlament 2010. majus 19-én
fogadta el az északi mezdkrél torténd kiter-
melést engedélyezd térvényt. December-
ben az Ujonnan kinevezett olajugyi minisz-
ter, Abdul Karim Luaibi pedig ismét tar-
gyalni kezdett kurd partnereivel, és a ko-
z6s érdekek mentén megegyezésre jutot-
tak: a regiondlis korméanyzat exportalhat
kéolajat azokkal a partnereivel, amelyekkel
él6 szerz6dése van, de kizardlag a nemze-
ti vezetékrendszeren keresztul, igy minden
fél nyer a megallapodason. A jovahagyast
2011. januér 24-én a kurd regionalis kor-
manyzat is megadta, igy februar elején is-
meét megindulhatott az export.

A tovabbi sikeres egyuttmikddés zaloga
a peénz. Tekintettel arra, hogy Irak a kdzel-
jévBben drasztikusan ndvelni kivanja kiter-
melését és exportjat, minden félnek alap-
vetd érdeke, hogy e gyimolcsdzd iparag-
ban zavartalan maradjon a kereskedelem.
Eltdlzott optimizmusra ugyan a jelenlegi
megallapodas nem ad okot, hiszen a vita-
tott hovatartozéasu terlletek olajtartalékairdl
értelemszerden nem rendelkezik, de meg-
is egy kulcsteruleten inditja be az egyutt-
mukddést, ami nagymeértékben hozzajarul
a régio stabilitdsahoz.

A stabilitast ndvelhetik a nemzetkdzi be-
fektetések is — mint ahogy a nemzetkdzi
befektetések is csak elfogadhatd kockazat
mellett, relativ stabil régioba érkeznek.
Az altalanos nemzetkdzi érdekl6désen tul
azonban kifejezetten a torok befektetések
névelhetik a stabilitast, mivel ugyancsak
kozbs gazdasagi érdekeket teremtenek.
Mig Iraki Kurdisztan az Ujjaépitéshez és
fejlesztéshez szikséges tékét nyer, addig
a torok fél kdzvetett moédon fokozza a tér-
ségben befolyasat, és nagyobb mérték-
ben tudja ellenbrzése alatt tartani a hatar
déli oldalan folyd eseményeket is.
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Az iraki kurdok gazdasagi lehetdségeinek valtozasa
kétéves idészakokban az autonom régio létrehozasat kovetéen

Gazdasagi lehetbségek

2005

2007

2009

2011

Eréforrasokhoz va-
|6 hozzaférés

Az Alkotmany értel-
mében 17%-0s ré-

Az Alkotmany értel-
mében 17%-0s ré-
szesedés a bevéte-
Kurdisztani
olaj- és gaztorvény

Az Alkotmany értel-
mében 17%-0s ré-
szesedeés a bevéte-
lekbdl. Kurdisztani
olaj- és gaztérvény
(vitatott).

Az Alkotmany értel-
mében 17%-0s ré-
szesedés a bevéte-
lekbdl. Kézponti sza-
balyozas (2010), kol-
csonos egyuttmiko-
dés.

Nincs kdéolajexport.

(1) szesedés a bevéte-
lekbdl. Nincs meg- | lekbdl.
felel¢ szabalyozas.
(vitatott).
Piacokhoz valé hoz- | Nincs kéolajexport.
zaférés (2)

Kéolajexport négy
honapon at.

Februartdl djraindu-
|6 kéolajexport.

Kilfoldi tékebefek-
tetések

©)

Alacsony intenzita-

su Ujjaépités.

Fokozodd ujjaépi-
tés, arab vallalatok.

Fokozodd ujjaépi-
tés és fejlesztés, to-
rok vallalatok.

Fokozddo ujjaépités
és fejlesztés, nem-
zetkodzi véllalatok is.

Valamilyen befektetésben orszagszerte
117 t6rok vallalat vesz részt, a két orszag
kozotti kereskedelem értéke pedig megha-
ladta a hétmilliard dollart. Ankara tervei sze-
rint ez 6t éven beldl elérheti a 20-25 milliard
dollart is. Az észak-iraki torok befektetések
2010 juliusdban meghaladtak a 620 millid
dollar értéket (a régio¢ 4 milliard dollarra be-
csult kulfoldi dsszbefektetésének 15%-at),
ami igazan a torok tulajdonu befektetések
aranyaban jelentés: a régio 1217 vallalata-
nak 60%-a térok kézben volt. A ndvekvd be-
fektetéseknek koszonhetéen 2010-ben a
Kurdisztani Regionalis Kormanyzat tertle-
tén zajlo Ujjaépités és fejlesztés értéke pe-
dig az elmult években elérte a 815 millid
dollart. A 2007-es hatar menti hadmuvele-
tek ota az Eurdpatdl mindinkdbb a Kdzel-
Kelet felé forduld térok kilpolitika tehat tu-
datos stabilizacios eszkdzévé tette a befek-
tetés-politikat Eszak-Irakban.

Osszességében a gazdasagi lehet6sé-
gek terén a kolcsonos elényodket szem eldtt
tartd és egyUttmikoddésen alapuld fejlemé-
nyek a kéolaj-kitermelés és -export tekinte-
tében egyarant jobb lehetéségeket és na-
gyobb mozgasteret biztositanak a kurdok-
nak 2011 elején, mint korabban barmikor.
A k6z8s érdekek kihasznalasa mind a koz-

ponti kormanyzat, mind a térok fél szama-
ra a stabilitas és ellenérzés elényét rejti
magaban, mig a kurd régié szamara bizto-
sitott a helyreallitashoz és fejl6édéshez
szUkséges anyagi hattér.

A stabilitas esélye

Egy olyan polgarhéaborutdl sujtott orszag-
ban, mint Irak, céltalan biztonsagrdl be-
szélni a fogalom koncepcionalis értelmé-
ben, és félrevezetd eredményekre jutha-
tunk, ha ,mutatékkal mérhet§” biztonsagi
helyzetet kivanunk vazolni és értékelni. Ep-
pen ezért elemzésemet nem a ,biztonsagi
helyzet” bemutatasaval kivanom lezarni,
hanem a mar attekintett — politikai-hatalmi
€s gazdasagi — tényezécsoportokat kiegé-
szitve a stabilitds megteremtésének, fenn-
tarthatésaganak trendjeit foglalom 6ssze
az iraki kurdok szemszdgébdl.

Iraki Kurdisztan stabilitdsara a biztonsag
szempontjabdl négy szerepl§ interakcioja
fejt ki kdzvetlen hatést: a kurd biztonsagi
er6k (pesmerga (katonai er@), zerevani
(rendvédelmi erd), aszajes (belbiztonsagi
er®) és parasztin/zenjari (hirszerzés), mas
miliciak és fegyveres csoportok, az iraki
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A biztonsagot befolyasolé kiemelt szereplok lehetdségeinek valtozasa
kétéves idészakokban az autoném régio létrehozasat kovetéen

A stabilitast és
biztonséagot befolya-

sol6 szerepl6k 2005 2007 2009 2011
Kurd biztonségi er6k | Irak alkotmanya (121. | A pesmerga KDP — | A pesmerga alaren- | A kurd erék integra-
(1) cikkely) legalizélia a | PUK-pértiranyitas | delése az lIraki | lasa az ISF-be.
pesmerga helyzetét. | alatt. Kurd Parlamentnek.

Helyi miliciak és
fegyveres csoportok

)

Méas helyi miliciak
betiltdsa, szunni-
ta/iszlamista csopor-
tok megerésddése.

A Kurd Munkaspart
(PKK) és méas mili-
ciak elleni harc a
hatartérségben.

Iraki al-Kaida, Dzsajs
Ridzsél al-Tarka al-
Naksibandijja  és
szunnita/iszldmista
csoportok  meg-
gyengulése.

Iraki al-Kéida, Dzsajs
Ridzsél al-Tarika al-
Naksibandijja elleni
koz6s  ISF-USF-I-
kurd akciok.

Iraki ,nemzeti” biz-
tonségi er6k
)

Irak alkotmanya (9.
cikkely) rendelkezik
az ISF létrehozasarol.

Az ISF megteremté-
se, kiképzése, fel-
szerelése.

Irak-USA SoFA Az
ISF veszi at a veze-
tést.

Az ISF felel Irak biz-
tonsagaert.

Kulféldi er6k Nemzetkozi erék je- | Nemzetkdzi erdk je- | Amerikai erék jelen- | Amerikai erék kivo-
(4) lenléte (MNF-I). lenléte  (MNF-I), | léte (USF-I), kivo- | ndsa az év végéig
surge, tOrok hatér | nds a varosokbdl. | (harcolé csapatok
menti  betorések 2010-ben).
(PKK).

Réviditések: ISF — Iraqgi Security Forces, USF-I — United States Forces in Iraq, SoFa — Status of
Forces Agreement, MNF-I — Multinational Forces in Irag

.nemzeti” biztonsagi erdék, valamint a kul-
foldi katonai erék, melyeket a korabbiakhoz
hasonldan a kurd regionélis autondmia lét-
rejottét kdvetd idészakban értékelek.

A 2003-as miveletekben és azt kévetben
a kozvetlen partiranyitas alatt  allé
PUK-KDP pesmerga fegyveresek az
egyetlen szervezett haderéként meghata-
rozo szerepet jatszottak a régio stabilitasa-
nak fenntartasaban. Kiemelkedd eredmény
volt a kurdok részérdl, hogy a vallasi-etnikai
er6szakba slllyedd orszagban sikerult
fenntartani a relativ stabilitist Eszak-Irak-
ban, ahol szamszerlleg is kevesebb tama-
das, merénylet és 6sszecsapas tortént, és
a lakosséag biztonsagpercepcidja is jelentd-
sen jobb volt, mint barmely mas régidban.
igy torténhetett, hogy a TAL, majd az Alkot-
many targyalasai soran amerikai tamoga-
tassal a kurd miliciak azutan is fennmarad-

hattak, amikor a tobbit betiltottak és felosz-
lattak (Irak Alkotmanya, 9. cikkely). 2006-
ban fogadta el a kurd térvényhozas a
pesmerga erék integralasat az iraki had-
er6be, de mivel nem szabta meg ennek
menetét, és azok a vezetd kurd partok koz-
vetlen iranyitasa alatt alltak, a gyakorlatban
csak 2009-2010-ben tortént elbrelépés.
2010 januarjaban joétt létre az elsd integ-
ralt szervezetli Pesmerga Regionalis Or-
dandar, amit marciusban tovabbi harom
kovetett. Dzsafar Musztafa Ali, a Kurdisz-
tani Regiondlis Kormanyzat ,pesmerga-
agyi minisztere” pedig elérte, hogy a ko-
rabbi partiranyitas helyett egységes veze-
tés alatt &llo, dsszesen 90 ezer 6t kitevd
regularis katonai eré kdzvetlentl a minisz-
térium iranyitasa ala kertljon. Nuri al-Maliki
miniszterelndk vegul 2010. aprilis 16-i le-
velében ismerte el, hogy a kurd dandarok
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az iraki haderd részét képezik, és részt ve-
hetnek az USF-I| é&ltal végzett kiképzési
programokban. Majusban hasonloképpen
elismerték a kurd rendvédelmi erdk
(zerevani) legitimitasat a regiondlis kor-
manyzat fennhatésaga alatt (az Alkotmany
121. cikkelye értelmében), igy ezek is be-
kapcsolédhattak az iraki renddri erék ki-
képzésébe.

Ezek a Iépések teremtették meg a lehetd-
séget, hogy — bizalomerdsit§ intézkedés-
ként is — kialakitsak az ugynevezett egyesi-
tett biztonsagi architekturat és intézkede-
seket (Combined Security Architecture —
CSA; Combined Security Mechanisms —
CSM), melynek részeként a vitatott hovatar-
tozasu terlleteken az amerikai, iraki és
kurd erék kézbsen tervezik és hajtjak végre
a jar6rozest és miveleteket, egydtt mikod-
tetik az ellenérzé és ateresztdé pontokat, €s
megosztjak a hirszerzési informaciokat. Ez
a megoldas egyuttal cstkkentheti a helyi
lakossag bizalmatlansagat és fenyegetett-
ségérzését, igy hatékony megoldasnak bi-
zonyulhat a stabilitas erésitésében.

2010 masodik félévét ugyan a tamada-
sok — feltételezhet6en a szunnita csopor-
tok politikai részvétele kovetkeztében —
cs6kkend szama alapjan az elmult 6t év
legbékésebb idészakanak mindsitették,
ugyanakkor tisztan kell latnunk, hogy a ve-
gyes lakossagu terlleteken sem a bizton-
sag, sem a stabilitas jeleit nem fedezhetjuk
fel. Kirkuk és Moszul térsége ma mar Bag-
dad utan a legveszélyesebb korzetek, ahol
a kurd, arab, turkoman etnikai csoportok, a
szunnita, jazidi és keresztény vallasi fele-
kezetek és ezek kulonbdzd kombinaciok-
ban kialakitott fegyveresei, miliciai kozott
gyakorlatilag alacsony intenzitasu polgar-
haboru folyik, melynek meghatarozé esz-
kozét a merényletek jelentik.

[raki Kurdisztan terllete ehhez viszonyit-
va békés képet mutat, ahol a helyi fegyve-

res €s renddri erdk élvezik a relative homo-
gén kurd lakossag tamogatasat is. A be-
szivargo lazado/terrorista csoportok (els6-
sorban az Iraki al-Kaida és a szufi Dzsajs
Ridzsal al-Tarika al-Naksibandijja) teveé-
kenységét eddig sikerUlt visszaszoritani,
amit a robbantasos merényletek szamanak
cstkkenése is jelez. A korébbi torok és ira-
ni PKK-ellenes miveletek a hatartérseg-
ben nem inditottak el jelends kurd mene-
kulthulldamot, nem okoztak infrastrukturalis
karokat, de a jov6ben még a konfliktus le-
het8ségét tartogatjak. A stabilitast a 2007.
augusztus 7-én al-Méliki és Erdogan mi-
niszterelndkok altal alairt egyetértési me-
morandum, valamint a szeptember 28-an
a felek kualugyminiszterei altal elfogadott
terrorizmusellenes egytttmUkodésrél szold
megallapodas segithetik el6. Ezekben
megteremtették a lehetdséget, hogy ellen-
Brzott kortlmeények kodzott, kolcsdnos tajé-
koztatas mellett hajtsanak végre mlvelete-
ket a PKK fegyveresei ellen a hatartérség
iraki oldalan, ahova bizonyos esetekben
torok erdk is atléphetnek.

Az amerikai er6k Irakbdl t6rténd kivona-
sanak menetrendjét a 2008. november 17-
én alairt egyezmény szabalyozta, melynek
értelmében 2009-ben kivontadk az amerikai
harcolé csapatokat az iraki varosokbdl,
majd 2010 szeptemberétél 50 ezer 6 ala
csOkkent az amerikai erék létszama. A tel-
jes” kivonas — tanacsadok, kiképzdék valo-
szinl maradasa mellett — 2011 végén ese-
dékes, addig pedig az ISF eréinek mlve-
leti képességét, kiképzését és felszerelé-
sét kell a lehet§ legmagasabb szintre
emelni. A kivonas azonban mindenkiben
kételyt ébreszt, hiszen a jelenlegi politikai
rendszer az amerikai tanacsadok elképze-
lésein alapszik. Az elitcsoportok amerikai
kozvetitéssel — sokszor amerikai nyomas-
gyakorlasra — targyalnak, amely mogoétt a
megfeleld nyomatékot az orszagban allo-
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masozd amerikai katonék jelentik. A kur-
dok szempontjabdl egyértelmuen fé politi-
kai-katonai szdvetséges tamogatasa csok-
ken ezzel.

Osszegzés

Elemzésemben harom tényez&csoportot
vizsgéltam meg Iraki Kurdisztan tekinteté-
ben az érintett szerepldk érdekeit, lehets-
ségeit értékelve a stabilitast erdsitd, illetve
gyengité folyamatok azonositasanak célja-
val. A politikai lehetségstruktirékat vizs-
gélva jol lathatova valt, hogy az iraki kur-
dok cselekvési képessége az elmult két
évtizedben jelentés fejlédésen ment ke-
resztll a teljes elnyomastdl és kiszolgalta-
tottsagtdl a de facto, majd a de jure auto-
némia létrehozasaig. Az iraki politikai rend-
szer atalakitdsa soran a hagyomanyos
kurd elitcsoportok — maximalisan kihasz-
nalva a regionalis stabilitas megteremtésé-
ben rejl§ lehetéségeket — megteremtették
€s megerdsitették a Kurdisztani Regionalis
Kormanyzat politikai-intézményi, majd
gazdasagi és katonai alapjait is.

Eszak-Irak gazdasagi lehetéségei az el-
mult 6t évben alakultak at: az autoném kor-
manyzati hatalom alapjan — a kézponti kor-
manyzattal fennalld érdekutkdzések elle-
nére — biztositottak a stratégiai jelentéségu
k&olajhoz vald hozzaférést, és 2011 elején
ugy tdnik, hogy a piacokhoz valé hozzafé-
rés (kéolajexport) is Ujra biztositva van.
Az igy véarhato bevétel a regiondlis Ujjaépi-
tés finanszirozasat segiti, amit kiegészite-
nek a koélcsdnds gazdasagi érdekeken ala-
puld, igy a stabilitast erésit¢ kulfoldi — no-
vekvd mértékben t6rok — befektetések.

A biztonsagi helyzet Eszak-Irakban trend-
szerlen jobb, mint az orszag barmely mas

2003 ota az amerikai er6kkel egyuttmikodd

kurd milicia és belbiztonsagi erék. Ezek le-
gitimélasa és az iraki ,nemzeti” biztonsagi
er6kbe tortend integraldsa a bizalomerdsi-
tés fontos eszkdze: a haromoldalt egyUtt-
mukddeés a lakossag biztonsagpercepciojat
a vitatott hovatartozasu teruleteken is poziti-
van befolyasolja, és a beszivargoé fegyveres
csoportok elleni akcidkat is hatékonyabba
teszi. A 2007-ben tet6z6 hatar menti katonai
miveleteket kdvetden a torok, iraki és kurd
fel altal kialakitott kozos egyuttmdkodés le-
het az eszkdze annak, hogy ezt az érzékeny
problémat az eszkalacid veszélye nélkul
tartsak ellenérzés alatt.

Az iraki kurdok szempontjabdl tébbnyire
pozitiv fejlemények mellett tdbb potencia-
lis konfliktusforras is fennmaradt, és Ujak is
kialakultak a kézelmultban. A legnagyobb
kockazatot 2011-ben a Kurdisztani Regio-
nalis Kormanyzattal kdzvetlentl szomszé-
dos, vegyes lakossagu, vitatott hovatarto-
z&sU terUleteken dulo erdszak, a vallasi-et-
nikai csoportok kélcsénds zaklatasa, vala-
mint az etnikai aranyok megvaltoztatasara
tett er6feszitések jelentik. A belsé hatarok
csak nemzeti konszenzussal és népszava-
z4ssal valtoztathatok meg, ami alkotma-
nyos kotelezettség ellenére (140. cikkely)
sem volt kivitelezhet6 az elmult években —
érdekében varhatoan tovabbra sem torté-
nik jelentds elbrelépés e téren. A kdzdsen
tevékenykedd biztonsagi erék és egyes bi-
zalomerdsité intézkedések, valamint a
fegyveres csoportok, miliciak elleni haté-
kony fellépés mellett tervszerd, atlathato,
politikai targyalasokon alapuld egyeztetés
lehet a minimalisan szUkséges alapja bar-
milyen rendezésnek.

Az ugyancsak jelentés érdekutkdzéseket
magaban rejt6 kdolaj-kitermelési €s -export-
jogok terén jelenleg pragmatikus, a kb6zds
haszonszerzést szem elétt tartd egydttma-
kodés jeleit tapasztalhatjuk, am mind a j6-
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vedelem-megosztas, mind a vitatott tertle-
teken (Kirkuk) taldlhaté nyersanyagkincs
feletti ellenérzés allandd konfliktusforras
marad.

2011-nek a kurd lehet6ségstruktirakra
nézve legnagyobb kihivasat egyértelmien
az amerikai erék tervezett kivonasa jelenti.
Ezzel elveszitik legjelentésebb szdvetsége-
stk kodzvetlen tamogatasat, cstkken a gaz-
dasagi és katonai egytttmdkddésben jat-
szott amerikai kozvetitd és ,kiegyensulyo-
z6” szerep. A kurd politikai elitnek fenn kell
tudni tartania a mar kialakitott intézményi

Irodalom

strukturakon belll a hatékony targyalasi
poziciokat, hogy a kdzds érdekek mentén
tudjak becsatornazni a felek térekvéseit.
Mindezt ugy, hogy 2009 ¢ta Uj politikai
erdekcsoportok jelentek meg, kihivast in-
tézve a tradiciondlis elitek ellen. Ez a fejle-
mény lehet a j6vére nézve a legkockazato-
sabb belsd fejlemény a régiéban, ha az
eddig hatékonyan miikédé egyseges kurd
fellépést megosztja, rontva az érdekérvé-
nyesitési lehetdségstruktirakhoz valo hoz-
zaférést és azok rugalmas, hatékony hasz-
nalatanak esélyét. [ |
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