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Varga Gergely

Koltségvetesi kenyszer es
stratégiai vitak az Egyesiit Allamokban

Az Egyestilt Allamok krénikus kéltségvetési problémai lassan elérik az
eddig ,szent tehénkent” kezelt Pentagon bldzségjét is. A kiadascsok-
kentések mértéke és ltemezése azonban komoly politikai csatarozas
targya, amely mogdtt az amerikai nemzetbiztonsdgi stratégia jelenet €s
jovojét érinto eltero filozofiak huzédnak meg. A vita élénkitéséhez ket
aktiv amerikai katonatiszt minap kézzétett — sokak szamara meglepd
kovetkeztetéseket tartalmazo — tanulmanya is hozzajarult.

Politikai vitak
a deficitcsokkentésrol

Elsé latasra talan varatlan helyrél érkezett
javaslat arra, hogy az amerikai nemzetbiz-
tonsagi stratégia és a szdvetségi koltség-
vetés prioritasaiban alapveté valtozasokra
van szUkség. A hadsereg vezérkari féno-
kok bizottsaganak két magas rangu tagja
,Civil” szakértéi mindségben ugyan, de
nyilvanvaléan a hadsereg katonai és politi-
kai vezetésének jovahagyasaval jelentett
meg egy tanulmanyt Nemzeti stratégiai
narrativa cimmel a kézelmultban.

A valtozasok szUkségességét két, egy-
massal szorosan 6sszefliggd tényezd in-
dokolja: egyrészrél az Egyestlt Allamok
tulsdgosan nagy hagyatkozasa a katonai
erejére kulpolitikai kérdésekben, masrész-
rél — ezzel valamelyest ¢sszeflggésben —
az Egyestlt Allamok eladésodottséaga és
gazdasagi versenyképességének csokke-
nése. Az Egyestlt Allamok koltségvetési
hianya 2010 végén a GDP 10,5 szazalékat
tette ki, az allamaddssag mértéke pedig
az IMF el6rejelzése szerint a kovetkezd
négy évben elérheti a GDP 100 szazalé-
kat. A deficitcstkkentés tehat elkerulhetet-

lennek latszik, a hogyan és milyen mértek-
ben kérdésében azonban nincs egyetér-
tés az elndk és a republikanus tdbbsegl
torvényhozés, de még a demokratak koé-
z6tt sem. Az eddig napvilagra kerult elkép-
zelések szerint a szocidlis kiadasok, egyes
gazdasagfejlesztési programok minden-
képpen vesztesei lesznek a kiadascsok-
kentésnek. Kérdéses, hogy Obama ke-
resztUl tudja-e vinni adondvelési elképze-
léseit, amelyek a leggazdagabb amerikai-
akat sujtanak, a republikanusok ugyanis
hallani sem akarnak roluk. Jelentés tarta-
l€k természetesen még egy helyen talalha-
t6 a szbvetségi budzsében, ez pedig a ve-
delmi kiadasok, amelyek hozzavetdlege-
sen a szovetseégi koltsegvetés 20 szazalé-
kat teszik Ki.

A Pentagon koltségvetése 1998 o6ta folya-
matosan, 2001 utan drasztikus ndvekedett,
amin meég a 2008-t6l kezd8dd pénzugyi val-
sag sem valtoztatott. Ez id§ alatt a nemzet-
védelemre forditott kiadasok 86 szazalék-
kal, 360 milliard dollarrél 670 milliard dollar-
ra néttek. Obama elképzelései szerint a
Pentagon koltségvetése 2023-ig 400 milli-
ard dollarral csékkenne. A bejelentésre ap-
rilis 13-an kerUlt sor, hirforrasok szerint a
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Leon Panetta. A leendé védelmi miniszter a
CIA élérél bukott ,felfelé”. Oszama bin Laden
kiiktatasanak sikere, amely tekintélyes rész-
ben a CIA munkajanak eredménye volt, min-

nemzetbiztonsagi kabineten belll. Komoly
szervezesi és vezetési tapasztalatokkal ren-
delkezik, és hosszu multra visszatekinté poli-
tikai karrierje miatt (1979-1993 koz6tt kong-
resszusi képviseld volt) j6 kapcsolatokat &pol
mindkét part meghatarozé politikusaival.
Varhatéan mindkét erényére rendkivil nagy
szikseége lesz a Pentagon el6tt allo koltség-
vetési targyalasok soran.

Pentagon el6zetes értesitése nélkul. A kolt-
ségvetési szigoritdsok persze mar korab-
ban megkezdd&dtek: Robert Gates 2009 ta-
vasza 6ta szamos koltséges hadiipari prog-
ramot éllitott le, €s 100 milliard dollarnyi for-
ras atstrukturélasat iranyozta el6. 2011 ja-
nuarjaban bejelentette, hogy a kévetkezé 6t
évben 78 milliard dollarral csdkkentik a Pen-
tagon kéltségvetését, de hozzatette, hogy a
jelenlegi feladatvallalasok mellett tovabbi
megszoritas veszélyeket hordozhat maga-
ban. Ezzel szemben a republikanus tébb-
ségl képvisel6haz koltségvetési bizottsa-
ganak vezet@je, Paul Ryan éltal elkészitett
javaslat szerint a Pentagon forrasai a kovet-
kez6 négy évben 14%-al emelkednének, a
nemzetkdzi segélyezésre és fejlesztésre
szolgalo kiadasokat viszont 44%-al csok-
kentené. Ez utdbbi javaslat gyakorlatilag ki-
Uresitené a Hillary Clinton altal nemrégiben
véglegesitett els6 Quadrennial Diplomacy
and Development Review-ban foglalt ambi-
ciozus célkitlizéseket, amely az amerikai
puha hatalom (soft power) és okos hatalom
(smart power) hangsulyozottabb szerepval-
lalasat iranyozta el6 az amerikai kulpolitika-
ban. Erdemes megjegyezni, hogy az ameri-
kai védelmi kdltségvetés kiadasai 2010-ben
bsszesen 668 milliard dollart tettek ki (GDP
4,7%), mig a Kaligyminisztérium koltségve-
tése 53 milliard dollar volt. Ebbdl 38 milliard

dollar iranyult kulféldi gazdasagi-fejlesztési
tevékenységre segélyként, ezen belll az
USA segélyezési ugyndksége (USAID)
éves szinten 1,7 milliard dollarbdl gazdalko-
dott. A republikanusok azonban kozel tiz
szazalékkal csOkkentenék a kulféldre ira-
nyuld segélyezési kiadasokat. Az USAID el-
s6 embere, Rajiv Shah kongresszusi meg-
hallgatasan és mas nyilatkozatokba is ra-
mutatott, hogy a drasztikus koéltségvetési el-
vonas nemcsak tizezrek életesélyét lehetet-
lenitené el a legszegényebb orszagokban,
hanem az amerikai nemzetbiztonsagot is
aldasna. Allaspontja védelmében hivatko-
zott Robert Gatesnek és Mike Mullen admi-
ralis, a vezérkari féndkodk bizottsaga vezets-
jének kijelentéseire, akik a segélyezés to-
vabbi ndvelését szorgalmaztak.

A Kkoltségvetés atalakitasokat azonban
mar az Obama altal nemrégiben kijelolt és
varhatdéan a nyar folyaman hivatalba 1ép6 Uj
nemzetbiztonsagi csapatnak kell végrehaj-
tania. A nemrégiben kinevezett Uj nemzet-
biztonsagi fétanacsado, Tom Donilon mellett
ugyanis a tavozo Robert Gates védelmi mi-
niszter helyét Leon Panetta, a CIA jelenlegi

Thomas (Tom) E. Donilon. A James Jones t&-
bornokot néhany hénapja felvaltd uj nemzet-
biztonsagi fétanacsadd a Clinton-adminiszt-
racio idejen Warren Christopher kdligymi-
niszter kabinetfénéke volt, majd lobbistaként
és jogtanacsosként dolgozott Washington-
ban. 2008-ban Obama felkészité csapatanak
tagja lett. Megfigyel6k szerint kivalé mene-
dzseri képességei vannak, viszont kevésbé
jellemezhet§ stratégakeént. Jelentds szerepet
jatszott az iraki csapatkivonas felgyorsitasa-
ban és Obama afganisztani stratégiajanak ki-
munkalasaban. Azok kozé a tanacsadok ko-
zé tartozott, akik ez utobbi hadszintéren is az
amerikai szerepvéllalas csokkentése mellett
szalltak sikra. Donilon szerint Washingtonnak
ideje lenne revizi6 ald venni stratégiai foku-
szat, és nagyobb figyelmet kellene szentelnie
a legnagyobb stratégiai kihivast jelenté kelet-
azsiai térségre, mindenekelétt Kinara.
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igazgatoja veszi majd at. Az ¢ helyére David
Petraeus tabornokot, az afganisztani ameri-
kai és NATO-er6k eddigi féparancsnokat he-
lyezi az elndk. Ez utdbbival kapcsolatban
egyetérthetlink azokkal az elemzéi véleme-
nyekkel, miszerint itt részben Petraeus ta-
bornok, illetve az altala képviselt erételjes af-
ganisztani katonai jelenlét hattérbe szorita-
sardl is sz6 van, hiszen a CIA élérdl kisebb
rahatésa lehet az afganisztani stratégia ala-
kitasara. Mindez az afganisztani jelenlét
cstkkentését illetéen  megkdnnyitheti
Obama helyzetét, kuloéndsen Oszama bin
Laden kiiktatasanak sikerével a hata mogott.

A nemzetbiztonsagi szféra koltségvetési
tdmogatasat bizonyara befolyasolni fogja
az al-Kaida vezérének likvidalasa, pontos
hatasat azonban egyelére nehéz felmérni.
A siker egyfeldl igazolasi pontként szolgal-
hat a nemzetbiztonsagi szféra szamara a
kormanyzat felé abban a tekintetben, hogy
érdemes kell§ eréforrasokkal ellatni a teru-
letet, masfeldl viszont felerésitheti azokat a
hangokat is, amelyek szerint az Egyestilt Al-
lamok immar kevesebb figyelmet kell, hogy
forditson az al-Kaidara, Afganisztanra és al-
talaban a tagabb kodzel-keleti térségre.
A mar meghirdetett hosszabb tavu koltség-
vetési tervek abszolut értekében kevés val-
tozas varhaté, am a védelmi szféran belll
megerésddhetnek a kuldnleges mdveleti
erék és a titkosszolgalatok kdltségvetési po-
ziciéi. Anndl is inkabb, mivel az afganiszta-
ni csapatkivonas megkezdését Oszama bin
Laden kiiktatasa még valdszinlibbeé tette, az
igy felszabaduld hagyomanyos erékre fordi-
tott forrasok egy részét pedig esetleg atcso-
portosithatjak kiemelt tertletekre.

Az Oszama bin Laden elleni akcio sike-
rét némileg relativizélja, hogy tizenoét évet
kellett varni ra, hiszen a CIA-n belll mar
1996 ota kulén egység foglalkozik a terro-
ristavezér kézre keritésével. Az Egyesult
Allamok elétt all¢ stratégiai kihivasok jelle-

David Petraeus. Az iraki surge, azaz a csa-
paterésités és a COIN-stratégia (felkeléselle-
nes muveletek) ,atyja” talan a legismertebb
és legtekintélyesebb tabornok ma Amerika-
ban. 2007 januarjaban, az amerikai straté-
giavaltas jegyében nevezte ki Bush elndk az
Irakban szolgald amerikai erék parancsnoka-
nak, majd 2008 6szétdl az amerikai k6zépsd
parancsnoksagot (US Central Command)
vezette. 2010 nyaran nevezte ki Obama el-
nok Stanly McChrystal tabornok helyére, az
afganisztani ISAF-erék élére. Féparancsnok-
ként mind Irakban, mind Afganisztanban eré-
teljesen igyekezett kihasznalni a média adta
lehetéségeket annak érdekében, hogy koz-
vetve nyomast gyakoroljon az amerikai politi-
kai dontéshozatalra, és igy érvényesitse a
Pentagon szamara rendszerint tébb pénzt és
er¢forrast igényl6 elképzeléseit. A népszer(
tébornok tébbszér hangoztatta, hogy nincse-
nek hosszu tavu politikai ambicioi, a CIA élé-
re torténd kinevezése valdszindsithetéen po-
litikai és szakmai karrierjének csucsa lesz.

ge, az elmult évtized hibaibdl adodoé prob-
lémak, a katonai erére vald tulzott hagyat-
kozés nem valtoztak meg bin Laden hala-
laval. A puha hatalom el6térbe helyezése
érdekében tehat a védelmi minisztérium és
a hadsereg részérdl is érkeznek kezdemé-
nyezések, amelyhez erételjes szellemi mu-
niciét biztosit az elemzésunk elején hivat-
kozott tanulmany. Kérdeés, hogy a politikai
szerepl6k részérdl lesz-e hajlanddésag a
valtoztatasra, hiszen a kdzvélemény tamo-
gatédsa szempontjabdl tovabbra is rendki-
vUl fontos és kifizet6édé a fegyveres erék
melletti 1atvanyos kiallas.

Nemzeti Stratégiai Narrativa

A tanulmany térténeti eléképe és kiindulo-
pontja a George Kennan Mr. X-ként 1947-
ben publikélt nevezetes tanulmanya, amely
lefektette a Szovjetunidval szembeni feltar-
toztatasi politika elméleti alapjait. Ennek fé-
nyében a szerz6k hivatalosan csak Mr. Y-
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ként jegyzik a tanulmanyt, de tudni lehet,
hogy Wayne Porter kapitany és Mark
Mykleby ezredes — mindketten a Vezérkari
FOonobkok Bizottsagaban teljesitenek szol-
gélatot allnak a dolgozat magétt. A tanul-
many rangjat emeli a Princeton Egyetem
neves nemzetkozi tanulmanyok professzo-
ranak, a Kulugyminisztérium politikai terve-
z8részlege volt igazgatdjanak, Anne Marie
Slaughternek az elészava. A Nemzeti Stra-
tégiai Narrativa &t alapelvet hataroz meg,
amelynek mentén az amerikai nemzetbiz-
tonséagi stratégianak el kell jutnia

—egy zart rendszer ellendrzésétdl egy
nyitott rendszer befolyasolasaig;

— a feltartéztatastol a fenntarthatdsagig;

— az elrettentéstdl és védelemtdl a civil
nyitasig és a versenyig;

—a nulla végdsszegltdl a pozitiv vég-
6sszegl globélis politikai és gazdasa-
gi versenyig;

—a nemzeti biztonsagtol a nemzeti jolé-
tig és biztonsagig.

A szerz6k véleménye szerint az amerikai
stratégiai gondolkodast maig meghataroz-
za az 19476l kialakult szemlélet, holott az-
Ota egy teljesen atalakult vilagban, masfajta
kihivasokkal néz szembe az Egyestilt Alla-
mok. A hideghéboru zart kiszamithaté nem-
zetkdzi rendszeréhez képest a mai vilag ki-
szamithatatlan rendszerében az ellendrzés
lehetetlen, legfeliebb befolyasolni lehet a
biztonsagi, politikai és gazdasagi folyama-
tokat. A hatalomrdl és ellendrzésrdél athelye-
zBdott tehat a hangsuly az elénydkre és be-
folyasra. Az Egyestlt Allamoknak tehat a
nemzetkdzi folyamatok befolyasolasara, és
nem kozvetlen iranyitasara kell térekednie.

A feltartéztatés stratégigja a kuilsé fenye-
getésre koncentralt, ehelyett a 21. szazad
elején Amerika bels§ eréforrasainak élénki-
tését kell els6 szamu prioritasként kezelni.
A kuls§ hatalmak feltartoztatasa helyett
Amerika belsé erejének fenntarthatdsagara

kell athelyezni a hangsulyt. Ezt kdvetéen
masodik prioritasként kell a fenntarthaté biz-
tonsagot biztositani atfogé nemzeti megko-
zelitéssel, amely a gazdaséagi, diplomaciai,
katonai er6forrasok kiegyensulyozottabb al-
kalmazasat igényelné. Végul harmadik prio-
ritasként a természeti eréforrasok fenntart-
hato kiaknazéasara kell figyelmet forditani.

A szerz&k Amerika relativ gazdasagi és
technoldgiai elényének szlkulésébdl indul-
nak ki, amely hosszu tavon az orszag hatal-
mi pozicidjat is befolyasolja. A globélis els6-
ség fenntartdsa csak a szlkséges belsé
erGforrasok megléte mellett biztosithato, a
nemzetk®zi rendszerben ennek megfelels-
en a koltségek és a hasznok gondos mérle-
gelésével célszerd aktiv szerepet és felelés-
séget véllalni. Az Egyesult Allamoknak tehét
mérsékelnie kell globalis szerepvallalasat,
kuldndsen katonai értelemben, hiszen sem
a szUkséges eréforrasai, sem a politikai fel-
tételek nincsenek meg ehhez. Az egyedi fe-
nyegetések, kockazatok, nemzetek vagy
szervezetek helyett azokra a trendekre kell
fokuszalnia, amelyek a stratégiai kérnyeze-
tet alakitjak. A szerzék a hosszu tavu bizton-
sagi kihivasok feltérképezésénél ,stratégiai
okologiardl” beszélnek, utalva a biztonsag
fogalmanak atfogd jellegére, beleértve a
kérnyezeti valtozasokat is, ami jelentds val-
tozast igényelne a korabbi katonai fenyege-
tettség kdzpontu nemzetbiztonsagi gondol-
kodashoz képest. Vagyis az Egyestilt Alla-
moknak azokra a hosszu tavu folyamatokra
—természeti er6forrasok szdkodssége, klima-
véaltozéas, szegénység, tarsadalmi egyenlét-
lenségek, kormanyzati kapacitasok hianya
— kell koncentrélnia, amelyek okozdi lehet-
nek a majdani konfliktusoknak. Ezek kezelé-
se ugyanakkor id&igényes, kevésbé latva-
nyos, politikailag kevésbé ,hasznos”, ezért
az elmult években rendre hatérbe szorultak
a ,latvanyosabb” katonai szerepvallalas
mellett.
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A civil nyitéds és a versenyképesség jel-
szavai az amerikai kulpolitika demilitariza-
lasara és a hatalom civil komponenseinek
(gazdasdag, diplomacia) erdsitésére utal-
nak. A szerz6k szerint — utalva az elmult
évek kozel-keleti, tulsagosan a fegyveres
erékre tamaszkodd amerikai kllpolitikajara
— a hitelesség, amely alapja a versenynek
€s az elrettentésnek egyarant, nem alapul-
hat csak megfélemlitésen és fenyegeté-
sen. A civil nyitas egyben utal a 21. szazad
haboruinak Ujfajta természetére és Uj ké-
pességbeli szikségleteire. A hagyoma-
nyos katonai képességek mellett az aszim-
metrikus hadviselés, a felkelésellenes, bé-
keteremtd, békefenntartd, valamint stabili-
z&cios muveletek atfogdé megkozelitést
igényelnek, amelyben jelent6s hangsulyt
kell kapnia a civil eréfeszitéseknek — mint
azt Irak és Afganisztan példaja is mutatta.

Az amerikai versenyképesség fenntartasa-
ra a szerzok szerint csak élénk nemzetkdzi
versenyben van mod, vagyis csak nyitott
gazdasag és a ma még meglévsé amerikai
komparativ elénydk (tudasipar, fejlett infrast-
ruktura, szakképzett munkaerd) fejlesztése
mellett lehetséges. Ellenzi tehat Amerika
gazdasagi értelemben vett befelé fordulasat,
a defetizmust, a protekcionizmust, a verseny
mesterséges kizarasat, amely a populizmus
térnyerésével erésdddében van Amerika-
szerte. A globdlis vilaggazdasag egy
interdependeciakon alapulé gazdasagi
rendszer létrej6ttét eredményezte. Ez sza-
mos veszéllyel és fenyegetéssel jar, ugyan-
akkor lehet6ségeket is rejt magaban. Ennek

Irodalom

megfeleléen az amerikai kdlpolitikanak a kol-
csondsen elényds politikai és gazdasagi
kezdeményezéseket kell szorgalmaznia.
A globalis nyitott gazdasaghoz vald viszo-
nyulas tekintetében alapvetéen tehat az opti-
mista win-win szemléletet kell az Egyestilt Al-
lamoknak képviselnie, €s nem zér6 dsszegU
jatszmakban, kizarason alapuld érdekszfé-
rakban kell gondolkodnia. El kell kerulni to-
vabba a multra jellemzd stigmatizalast a kul-
politikai kommunikacidban és eszkbztarban,
hiszen azok egy zart vilagrendszer logikéjat
tukrozik. A szerz6k nyilvanvaléan a ,terroriz-
mus elleni habord” és annak kapcsan az elé-
z6 adminisztracio éaltal gyakran alkalmazott
leegyszerUsit§ retorikai fogasok kartékony-
sagara utaltak. Megjegyzik, hogy Amerika-
nak nem olyan nemzetnek kellene lennie,
amelyet a Foldon a katonai erejétél valo félel-
mukben tanultak meg milliok gydloini. Ezzel
szemben az U] stratégiai narrativanak a nem-
zetkdzi rendszerben fellelhetd lehetéségek-
re, pozitiv Uzenetekre kell fokuszalnia, hogy
az Egyestlt Allamokra Ujbdl tisztelettel és
csodalattal tekinthessenek.

galmazza az 1947. évi nemzeti biztonsagi
torvény felvaltasat egy Uj nemzeti joléti és
biztonsagi térvényre, mely kifejezné, hogy
az Egyesult Allamok biztonsdga ma leg-
alabb annyira figg a joléttél, mint a katonai
képességektdl. A stratégiai dokumentu-
mokban szerepld fogalmaknak, a biztonsa-
gért felel6s intézményeknek és a hosszu ta-
vU stratégiai kdvetkeztetéseknek és célok-
nak tukroznidk kell ezeket a valtozasokat.

Pentagon warns on big defence cuts. Reuters, 11 April, 2011. http://www.reuters.com/article/2011/04/14/
us-usa-budget-pentagon-idUSTRE73C6XG20110414?pageNumber=2.

Aid is curtain to be a casualty of US federal budget cuts. The Guardian, 8 April, 2011. http://www.guardian.co.
uk/global-development/poverty-matters/2011/apr/08/us-federal-budget-cuts-aid-certain-casualty.
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