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Marsai Viktor

A szomaliai kalozok
és az EU Atalanta-misszioja

A tanulmany részletesen vizsgalja az Atalanta-misszio éEletre hivasanak
korulmenyeit, célkitdzéseit és eddig elért eredmeényeit. Bemutatja és
néhany példan keresztil szemlélteti azokat a modszereket és kortilme-
nyeket, amelyek megkdénnyitik, vagy eéppen megnehezitik a mdvelet
végrehajtasat, vegul kisérletet tesz arra, hogy opciokat fogalmazzon
meg az Atalanta jovdjét illetéen, es felvazolja, mik az esélyei a kalozko-
das visszaszoritasanak €s a regio stabilizalasanak.

A vilagrendszer elmult hisz évének valtoza-
sai  minden nemzetkdzi  szervezetet
rakényszeritettek célkitlizései és feladatrend-
szere atértékelésére. Az Uj kdrnyezetben a
tagallamoknak igazodniuk kellett az ezred-
forduld U] tipusu kihivasaihoz, amelyeket a
bipolaris rendszer megszUiinése €s a szuper-
hatalmi egyensuly felbomlasa generalt.
A komplex, nehezen modellezheté fenyege-
tések egy kiszamithatatlan és biztonsagi
kockazatoktdl terhes vilagrendet eredmé-
nyeztek, ahol a szuverenitas és a béke vé-
delme messze tulmutat az orszaghatarok
biztositasan és a hagyomanyos katonai ké-
pességeken. A felgyorsuld globalizacié nagy
mértékben relativizalta — ha nem is szlntette
meg — a féldrajzi tavolsagokat, és szamos re-
gionadlis valsagot globdlis szintre emelt.

Az Eurdpai Uni6é sem vonhatta ki magat
ezen trendek aldl, és a korabbi évtizedek
bizonytalan probalkozasai utan rohamos
gyorsasaggal szllettek meg a kdzos kul-
politika jogi keretei. A maastrichti szerz6-
dés masodik pillére egyértelmlen jelezte,
hogy a szervezet az eddigieknél nagyobb
€s 0sszehangoltabb médon igyekszik kép-
viselni érdekeit a nemzetkdzi politikaban, a
WEU petersbergi nyilatkozataban pedig a

tagallamok — részben Butrosz Gali ENSZ-
fGtitkar béketervére, az Agenda for Peace-
re valaszul — kifejezték felel6sségvallalasu-
kat a nemzetkdzi valsagok kezelésében.
Az amszterdami és nizzai szerz6dések en-
nek a jogi proceduranak a betetézését je-
lentették. Az EU ezzel megtette az elsé 1é-
péseket afelé, hogy ne csupan gazdasagi,
hanem politikai téren is globalis tényezéveé
véljon. Béar a folyamat a vartnal joval las-
sabban halad, és a centrifugdlis erék ese-
tenként maganak az EU-nak a Iétjogosult-
sagat is megkérdgjelezik, nem tekinthe-
tink el az elért eredményektél sem. Az EU
valsagkezeld és békeépitd misszidi — mint
az EUPM Bosznidban vagy az Artemis
Kongodban — kétségkivul szerény kezdetet
jelentenek, amibdél azonban nem szabad
automatikusan azt a kévetkeztetést levon-
ni, hogy nincs mod ezek méretének €s su-
lyanak ndvelésére. A tagallamokon mulik,
hogy milyen mértékben szandékoznak tar-
talommal megtdlteni az elvi és jogi kerete-
ket, illetve hogy az EU képes lesz-e betel-
jesiteni azt a kuldetést, amelyre ambicioi
és kapacitasai predesztinéljak.

Ebben a kontextusban az Eurdpai Unio
els6 tengeri misszidja, az Atalanta komoly
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jelent6séggel bir. Bar a mivelet nyilvanvalo-
an képviseli a tagéllamok gazdasagi érde-
keit, a kitlzott célok kdzott elsd helyen a
Szomaliaba érkezé segélyek —a WFP hajo-
inak — védelme szerepel. A tengeri er6 fel-
adatai azonban nem merulnek ki ennyiben.
A vilag tengeri kereskedelmének 8 szazale-
ka megy at az Adeni-6blon (kortlbeldl
22 ezer hajo), a szomali vizek Indiai-6cean
felé esé részével pedig ez az arany még to-
vabb ndvekszik. A helyzet sulyat tovabb no-
veli, hogy a vilag nyersolajszallitasanak 30
szazaléka halad at a terlleten. Ezen ténye-
ket figyelembe véve az Atalanta a kaldzok
elleni harccal és a kereskedelmi hajok vé-
delmével nem csupan a szoméliai humani-
tarius helyzet javitasahoz, hanem a globalis
stabilitashoz is nagymértékben hozzajarul.

A kal6zkodas Afrika szarvanal

A Szomélia partjainal zajlo kaldéztamada-
sokrdl az elmult két év soran egyre tobb ri-
port és beszamolo jelent meg a nemzetkos-
zi médidban, és a jelenség a tudomanyos
vilag érdeklédeéseét is felkeltette: kullgyek-
kel és biztonsagpolitikaval foglalkozo inté-
zetek és szakért6k tanulmanyok tucatjait
publikaltak a témaban. Komoly ellenveté-
sek is megfogalmazodtak azonban, ame-
lyek szerint a kaldzkodas valdjaban sokkal
kisebb kockazatot jelent, mint ahogyan azt
a hiradasokon keresztll érzékeljuk, és a
nemzetk6ézi kdzdsség doéntéshozoi €s
elemzdi ismét a biztonsag szubjektiv per-
cepcidjanak aldozataiva valtak.

A kaldzkodas nem Uj keletd probléma Af-
rika szarvanal. A szomdli allam 1991-es
Osszeomlasa utan a koézponti hatalom az
orszag kdzépso és déli reszén szinte telje-
sen megszint, csak az autondm Puntféld
és az Onmagat fuggetlennek nyilvanitd
Szomalifold rendelkezik emlitésre méltd

kdzigazgatassal. Szomalia 2008-ban és
2009-ben is els6 helyen végzett a Failed
States Indexen, és az iszlamista miliciak
térnyerése egyre reménytelenebbé teszi a
helyzet kdzeli megoldasat.

A kaldzkodas feler6sddése egyenes ko-
vetkezménye a fentebbi folyamatnak. Sza-
mos eurdpai, afrikai és azsiai vallalat ki-
hasznalta a szomali parti 6rség megszdné-
sével adddott helyzetet, és korlatlan rablo-
gazdalkodast folytatva lehalaszta a kérnye-
z8 vizeket. A pusztitast tovabb fokozta,
hogy egyes cégek Szomalia partjainél sza-
badultak meg veszélyes hulladékaiktol.
Mindez azzal jart, hogy a szomali halaszok
— és a mogottuk allé csaladok — elvesztet-
ték megélhetéstket. Az orszagban a haz-
tartasok haromnegyede napi két dollarbdl
tengddik, a fiatalok kétharmada munkanél-
kuli. A résztvevlk jelentés része puszta
megeélhetésbdl vagott bele a kalézkodas-
ba, masok pedig azért, mert bizonyos okok
miatt (hazassag, emigracios tervek) révid
id6 alatt sok pénzre volt szikséguk. Tébb-
nyire bel6luk kerlltek és kertlnek ki a tama-
dasok végrehajtéi: az egykori halaszok és
parti 6rok iranyitjak a kicsi, gyors csénako-
kat, mig a klan harcedzett milicistai a fegy-
vereket kezelik. A kal6zok rendkivul szerve-
zetten, klanalapu héalézatokba témorilve
mukddnek, a szakérttk ezek kdzul 6tét tar-
tanak szamon szarazfoldi bazisaik alapjan.
Az operativ csoportok mellett a kalézban-
dak vezetdi a szarazféldén komoly logiszti-
kai és kommunikacios infrastruktdrat mu-
kodtetnek. Szamos tényez6 utal arra, hogy
a kaldzok pontos informaciok és tippek
alapjan valasztjak ki zsakmanyukat, vagyis
fontos Osszekottetéssel rendelkeznek a ku-
l6nféle hajozasi tarsasagok és nemzeti hi-
vatalok egyes tagjaival, akik komoly &ssze-
gekkel részesltlnek a valtsagdijakbdl.
A tengeri rablok vezetdi — sok esetben alla-
mi entitdsokat meghazudtolé — elérelatas-
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sal forgatjak vissza a megszerzett 6ssze-
geket a kaldzkodasba. A kulféldi hirszerzé
halézat muUkodtetésén tul ezt bizonyitja,
hogy folyamatosan fejlesztik a technikaju-
kat (GPS, mdholdas mobiltelefonok), a
fegyverzettket (RPG-k térnyerése), sét Uz-
leti modszereiket is: 2009 decemberében
Harardheere-ben, az egyik halézat kdz-
pontjaban szabalyos t6ézsdét l|étesitettek,
ahol 72 , véllalat” részvényei érhetbek el a
véllalkozd szelleml befektet6k szamara.
A dolog pikantérigja, hogy nem csupan
pénzzel, de felszerelési targyakkal és fegy-
verekkel is be lehet széllini az Gzletbe. A ha-
szon pedig nem csekély. Emlitésre méltd
egy szomali né esete, aki férjétél egy RPG-t
kapott tartasdij fejében. A holgy szerencsét
probalt, és a pancéltér§ rakétavetdt
,,befektette” az egyik kaldzcsoportnal. Har-
mincnyolc nap alatt 75 ezer USD-t keresett
az Uzlettel. Bar nyilvdn nem mindenki jar
ekkora szerencsével, a példa tébb szem-
pontbdl is elgondolkodtatdé. A tarsadalom-
mal valé egytttmdkddés kére raadasul en-
nél joval szélesebb, hisz a tamadasokhoz
szUkséges infrastruktura fenntartasa ren-
geteg embernek ad munkat. Nem véletlen,
hogy az egykori poros halaszfaluk néhany
év alatt nylzsgd kisvarosokka néttek ki ma-
gukat. De a fejlédés dinamikajat a valtsag-
dijak 6sszegének valtozasa is jol szemlélte-
ti. A hajokért és személyzetukért fizetett
6sszeg hosszu ideig néhany tiz- és szaz-
ezer dollar koézott valtozott, és az igy befolyt
6sszeg nem haladta meg a néhany millié
dollart évente. 2008-ban azonban, amikor
egy év alatt megduplazodott a tamadasok
szama, mar megjelentek a tébb millids kifi-
zetések (a harceszkodzoket szallitd ukran
Faina teherhajoért allitélag 3,2 millié dollart
fizettek), és a becslések 50 és 130 millid
dollar kbzé tették a kalézok éltal megszer-
zett valtsagdij 6sszegét, amely 2009-ben is
hasonld volumenU lehetett.

A szomali vizek roml6 biztonsagi helyzete-
re a nemzetkdzi kdzdsség 2007 végeén fi-
gyelt fel, miutan a WFP segélyeit szallité ha-
jokat tobb tamadas is érte a parti vizek men-
tén. A kiesd széllitmanyok sulyat jol jellemzi,
hogy a WFP hajéi 1,6 millié ember élelmezé-
sér@l gondoskodtak, igy a transzportok elté-
ritése tizezrek létbiztonsagat veszélyeztette.
Ennek kivédésére 2007 novemberétdl ame-
rikai, francia, dan, holland, majd kanadai ha-
dihajok érkeztek a térségbe.

A tengeri rablok tevékenységének azon-
ban ez nem volt képes gatat szabni, igy a je-
lenség minden korabbinal elképesztébb mé-
reteket Olt6tt. 2008 folyaman Afrika szarvanal
111 regisztralt kaléztamadast hajtottak végre,
amelybdl 43 sikerrel végzadott. Ez azt jelenti,
hogy az incidensek szama egy év alatt meg-
négyszerez8dott, raadasul az esetek kodzel
negyven szézalékdban a kaldzok elfoglaltak
a megtamadott hajot. A Nemzetkdzi Tengere-
szeti Iroda azt javasolta a térségben kozleke-
doéknek, hogy legalabb 200 tengeri mérféldes
(kb. 370 km) tavolsagot tartsanak a szomali
partoktdl, mivel a kaléztamadasok soran
hasznalt gyors csénakok nem tengeralldak,
és hatdtavolsaguk is csekeély. A tengeri mar-
taldcok azonban ugy hidalték at ezt a prob-
lemat, hogy ,,anyahajokat” allitottak szolga-
latba: a lassu, de massziv egységek mar
hosszabb ideig is képesek a tengeren tartéz-
kodni, és megfelel6 bazisul és logisztikai hat-
térul szolgalnak a tamadasokhoz, igy a ban-
ditak mUkodési terllete a sokszorosara no-
vekedett.

2008 ugyanakkor egy ezzel ellentétes
trenddel is szolgalt: a kaldzok ugyanis az In-
diai-6ceanrdl egyre inkabb athelyezték ma-
kodési tertletiket az Adeni-6bolbe. Koréb-
ban csak elvétve fordult elé, hogy a kaldzok
ebben a régioban hajtottak volna végre tama-
dasokat, 2008 szeptemberéig azonban a 71
regisztralt kisérletbdl 61 esett az 6bdl térsé-
gére — raadasul ezek fele sikerrel végzddott.
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Erdekes, hogy a kalézok débbenetes sike-
re egyben kudarcuk kezdete is lett: mohdsa-
gukkal ugyanis felkeltették a kulénféle nem-
zetkozi szervezetek figyelmét. Kuldndsen az
EU tagéllamai tekintettek aggodalommal a
jelenségre, ugyanis az EU tengeri kereske-
delmének 95 szézaléka halad &t az Adeni-
Oblén. Az akciok ndvekvé szama mellett a
nemzetkdzi kdzdsségben komoly félelmet
keltettek azok az esetek, amelyek a hajok el-
téritésének anyagi konzekvenciain tulmutaté
biztonsagpolitikai kockazatokra hivtak fel a
figyelmet, mint a nehézfegyvereket szallitd
Faina teherhaj¢ eltéritése vagy a Takajama
tartalyhajot ért sérulés, amelynek soran
nagy mennyiségUl gazolaj kerult a tengerbe.

Ugyanakkor nehéz pontosan meghataroz-
ni a kaldzok jelentette fenyegetés sulyat.
Kétségtelen tény, hogy a tengeri rablas volu-
menének ndvekedése megdodbbentd Afrika
szarvanal. 2008 oktéberének néhany heté-
ben mar minden napra két kaléztamadas ju-
tott, vagyis ha a kalézok fenn tudték volna
tartani ezt az aranyt, az éves szinten kozel
700 akcidt jelentett volna, negyven szazalé-
kos hatékonysaggal szamolva 280 eltéritett
hajéval. Ez azonban még mindig csak az it-
teni forgalom 0,9-1,4 szazaléka. Ezek alap-
jan azt kell mondanunk, hogy a kalézok még
sikereik csucsan sem voltak képesek arra,
hogy szamottevd aranyban karositsék a ter-
ség forgalmat — Eurépanak sohasem kellett
attdl tartania, hogy megfosztjak olajatél és
egyéb arucikkeitél. Ugyanakkor az is hamar
nyilvanvaléva valt, hogy a kalézok nem lesz-
nek képesek még révid tavon sem fenntarta-
ni oktdberi eredmeényességuket. Tortént ez
annak ellenére, hogy a kaldzok visszaszori-
tasara a térségbe vezényelt Ujabb erdsite-
sek csak 2008 decemberétdl kezdtek el be-
érkezni, s6t az Atalanta csak a kdvetkez§ éev
februarjatél kezdte meg mikodését. Mind-
ezek ellenére a biztositotarsasagok 500-rdl
20 ezer dollarra (1) emelték a biztositasi kolt-

ségeket. Ez nyilvanvaléan nem all aranyban
a helyzet valds romlaséval, a biztositok
azonban képesek voltak kihasznélni a szub-
jektiv biztonsagfelfogas szamukra kinalkozé
elényeit, és ebben egyetlen kormanyzat
sem gatolta meg Oket. Bar az Afrika szarva-
nal foly6 kalézkodas okozta kdzvetlen és ja-
rulékos karok mértékét 1 és 16 milliard ame-
rikai dollar koze teszik a szakemberek, ez az
6sszeg a vilagkereskedelemnek nem egész
0,1 szazaléka. Ez is azt bizonyitja, hogy tul-
z&s lenne a szomali kalézkodas globalis di-
menzioirdl elmélkedni.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kaldz-
kodas nem hordoz magaban komoly regio-
nélis kockazatokat. Terjedelmi okokbdl nincs
lehetéség ezek részletes taglalasara, azon-
ban egy elemet mindenképpen ki kell emel-
nunk, ez pedig a mar korabban is emlitett
humanitarius szallitmanyok kérdése. Mint
utaltunk ra, Szomélidban 1,6 millid ember
mindennapi étkeztetése fugg a WFP segé-
lyeit6l, amelyhez a becslések szerint 2008-
ban minimalisan 185 ezer tonna élelmiszer-
re volt szukség. Bar 2007 novemberétdl er-
keztek a térségbe hadihajok, a kulénféle na-
ciok kozotti egyuttmikddés nem ment zOk-
kenémentesen. A kaldzok erejét és a koalici-
0s vallalkozas szervezetlenségét jol jellemzi,
hogy 2008 elején a WFP szallitmanyai két
honapon at szlneteltek, mivel a holland ki-
sér6hajok mandatumuk lejartaval tavoztak a
térségbdl, a kanadai valtas pedig csak hat-
van napos szunet utan érkezett meg, ami to-
vabb novelte az eleve sokat nélkuldzott la-
kossag szenvedéseit. Bar errél nem készUl-
tek statisztikak, a taplalék nélkul maradt em-
berek valdszinlleg minden eszkdzt megra-
gadtak létfenntartasuk biztositasahoz, ami
tovabb rontotta Szoméalia eleve katasztrofdlis
belbiztonsagi helyzetét. Mindazonaltal egy
ekkora embertdmeg ellatdsa hosszu tavon
még gy sem volt biztosithato, ezért 2008-
ban félé volt, hogy amennyiben nem sikerdl
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garantélni az ENSZ segélyszallitmanyainak
rendszeres célba juttatasat, a szarazféldon
Ujra megismétlédik az 1991-1992-es, a
becslések szerint haromszazezer aldozatot
kdvetel§ éhinség. 2008 kdzepére egyértel-
mdvé valt, hogy a helyzet csak egy ol szer-
vezett nemzetkdzi fellépéssel stabilizalhato,
ezért az ENSZ BT junius 2-an szlletett,
1816. szamu hatarozatdban engedélyezte,
hogy idegen éllamok hadihajéi hatoljanak
be a szomali felségvizekre nem csupan a
segélyszéllitmanyok védelme, hanem a
,kaldzkodas és a tengeri rablas barmilyen
szUkséges eszkodzzel torténd megakadalyo-
z&sa” céljabdl. A kérdés csak az volt, ki val-
lalja magara a missziét. A valasz nem vara-
tott sokaig magara.

Az Atalanta-misszi6

Az Atalanta szliletése és a koordindcio
megszervezése

A nemzetkdzi szereplék ugyan mar korab-
ban is tettek eréfeszitéseket a kaldzkodas
visszaszoritasara és a hajozas védelmére,
ezek azonban eseti jellegliek maradtak.
Az merikai flottakotelékek elsédleges fel-
adata tovabbra is a terrorizmus elleni harc
maradt, a térségbe vezényelt kulénféle nem-
zetiségl hajoegységek kozotti koordinacio,
valamint a civil és katonai szerepl6k kozotti
informécidaramlas pedig tovabbra is korla-
tozott volt. 2008 masodik felére mindenki
szamara egyértelm(vé valt, hogy ezeken a
tertleteken elérelépésre van szikség, az a
szereplé pedig, amely ennek kivitelezését
magara vaéllalta, az Eurdpai Unid lett: 2008.
szeptember 15-én az Eurdpai Tanacs dén-
tést hozott arrél, hogy katonai eréket veze-
nyel a térségbe. A misszié nemzetkdzi joga
alapja az ENSZ BT 1814., 1816. és 1847.
hatarozata lett, legfébb feladatait pedig a

WFP segélyszallitmanyainak védelmében,
valamint a civil hajozas és a halaszat bizto-
sitasaban jel6lték meg.

Az EU - reagdlva a szomadliai kihivasokra
— komplex modon kdzelitett a problémahoz,
az erd puszta alkalmazasa mellett ugyanis
elengedhetetlennek tartotta az infrastruktu-
ralis hattér megteremtését. Emiatt Iétrehozta
a Maritime Security Center—Horn of Africa-t
(MSC-HOA; Tengeri Biztonsagi Kozpont —
Afrika szarva), amelynek feladatkdre a civil
és katonai szereplék kdzotti megfeleld kap-
csolatrendszer fenntartésa lett. Ez a szerv
széles kord koordinacios és informacios ha-
l6zatot tart fenn, amely az EU, a NATO és a
térségbe vezényelt egyéb (orosz, indiai, ki-
nai, japan, malajziai) haditengerészeti kote-
lekektd| és katonai egységektdl (kenyai had-
erd, Afrikai Unid békefenntartoi) kezdve a
kalonféle civil szervezetekig és hivatalokig
(IMB, WFP, EU Fishers) minden szereplé&t
magaban foglal. A kbzpont fontos tamogatot
kapott a brit haditengerészet hasonlo jellegd
szerveétdl, amely az EU sejtjéhez hasonlé ko-
ordinacios feladatot lat el, csak nemzeti
szinten. Ezzel jelentésen kibdvilt azoknak a
forrasoknak a szama, amelyek alapjan az
EU az Afrika szarvat érint6 hajok kozlekedé-
sének és tajékoztatasanak elésegitése fo-
lyaman hasznalhat. A Tengeri Biztonséagi
Kézpont 2009 soran jol mdkdds, professzio-
nélis tajékoztatd szolgalatot épitett ki, amely
24 6ran keresztll valods idejl informaciokkal
all a térségben haladd kereskedelmi hajok
rendelkezésére. Az adatokhoz valé hozzafé-
réshez regisztralni kell a szerv honlapjan,
ahol az aktudlis tudnivalok mellett megtalal-
hatok a térséget érint6 hajoknak szolo altala-
nos instrukciok is.

Az MSC-HOA tevékenysége azonban
messze tulmutat az egyes hajok tajékozta-
tasan. A szervezet ugyanis komoly eréfeszi-
téseket tesz arra, hogy kitdltse azokat a re-
seket, amelyek a térségbe vezényelt nem-
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zetkdzi er6k elégtelensége miatt keletkez-
nek. Az Atalanta terlUleti mandatuma kiter-
jed a teljes, kaldzkodas suijtotta terlletre:
ketmillio négyzetkilométert tesz ki, ami meg-
egyezik a Foldkozi-tenger teljes vizfellleté-
vel. Marpedig az Eurdpai Unio koteléke so-
sem rendelkezett tbbbel tizennégy hadiha-
jonél, és ha hozzavesszuik a kilénféle naci-
Ok egységeit, optimalis esetben is legfol-
jebb 25-30 hajéval szamolhatunk. Azonban
ezek tbbbsege is — az indiaiak, oroszok, ki-
naiak, malajziaiak, dél-koreaiak — els@sor-
ban a sajat zaszl6 alatt hajozd szallitma-
nyok védelmére koncentral. Emiatt dontd
fontossagu volt, hogy elegendd eréforras
hianyaban a nemzetkdzi kdzosség egyéb
megoldasokat Iéptessen életbe.

Az egyik ilyen probalkozéas az ellendrizen-
dé tertlet leszUkitése volt. 2008-16l kezdve a
nemzetkdzi kdzosség kialakitott egy bizton-
sagi folyosot annak érdekében, hogy eréfor-
rasait a lehetd legjobban koncentralhassa.
A masik kezdeményezés a konvojrendszer
bevezetése volt. Ez sem old meg természe-
tesen mindent, mert az driasi forgalom miatt
a becslések szerint minimalisan 50 hadiha-
jora lenne szUkség a térségben ahhoz, hogy
minden kereskedelmi kotelék kiséretet kap-
hasson. Sok szakértd ramutat ugyanakkor
arra a tényre, hogy mar az is fokozza a ke-
reskedelmi hajok védettségét, ha csoporto-
san kozlekednek, katonai jelenlét nélkul.
(A kaloztamadasokban éltaldban harom-o6t
gyors motorcsénak vesz részt, amelyek
tobb iranybdl csapnak le a célpontra. Mivel
a kereskedelmi hajokat nem szabad felfegy-
verezni, azok viz- és hangagyukkal véde-
kezhetnek, ezek azonban csak egyetlen
iranyban hasznélhatdak. A konvoj erre a
problémara kinal megoldast.) Mindezek mi-
att a kozpont kialakitott egy rendszert,
amelynek a lényege az, hogy 6sszeparosit-
sa az azonos sebességu és sebezhetdsegu
hajokat. A polgari hajok esélyei ugyanis

meglehetdsen kulénbozéek a kaldztamada-
sokkal szemben. A legnagyobb veszély az
alacsony fedélzety, lassu egységeket fenye-
geti, amelyek személyzete nem rendelkezik
elegendd kapacitassal ahhoz, hogy szem-
mel tartsa a kérnyezé tengert. Eppen ezért a
Tengeri Biztonsagi Kozpont arra tdrekszik,
hogy a legsebezhetébb szallitmanyok min-
denképpen részesUlienek fegyveres véde-
lemben. A koordinacié ugyanis 6nmagaban
nem elégséges — bevethetd és harcképes
egységek nélkil a kalézkodasokat nem le-
het visszaszoritani.

Az Atalanta a gyakorlatban

Mint minden misszidnal, az Atalanta eseté-
ben is alapvetd fontossagu volt a kuldetés
pontos meghatarozasa. A hadmdvelet har-
mas mandatuma a kovetkezd lett:

— megvédeni a WFP szallitmanyait;

— biztositani a térségen athaladd kereske-
delmi hajok zavartalan kézlekedését;

— minden szlUkséges eszkbzzel — akar az
er6 hasznélataval is — elrettenteni, megel6z-
ni, megakadalyozni és felszamolni a kaldz-
kodast és a fegyveres rablast.

A megszUlet§ tengeri kotelék az EU
NAVFOR nevet kapta. Tevékenységének po-
litikai kontrollja és hosszu tavu stratégiai ira-
nyitasa a tanacs ala kerult, az aktualis mdve-
letek vezetésének felugyeletét pedig az EU
Katonai Bizottsaga és részben a Politikai és
Biztonsagpolitikai Bizottsag latja el. A Mdve-
leti Féparancsnoksagot, amelynek els§ ve-
zetbje a brit Phil Jones ellentengernagy lett,
az Egyesult Kirdlysag northwoodi tengeré-
szeti béazisa fogadta be. Az Afrika szarvanal
operalo flottakdtelék parancsnoki tisztét eld-
sz&r Antonios Papaioannou sorhajokapitany
toltétte be. Az EU NAVFOR parancsnokai
nem taplaltak illuziokat a réjuk vardé nehéz-
ségekrdl. Amint azt Jones nyilatkozta, ,a ka-
|6zok nagyon ugyesek, gyorsan tanulnak, és
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folyamatosan atveszik az Uj technikakat. (...)
Nekunk is nagyon ugyesnek kell lenntnk, ta-
nulnunk kell a felhnalmozott tapasztalatokbol
és megfeleléen kell bannunk az eréinkkel.”

A muvelet hivatalosan 2008 decembereé-
ben vette kezdetét, az elsé egységek beér-
kezése azonban 2009 februarjaig elhuzo-
dott. A misszi6 id6tartamat tizenkét hdnap-
ban éallapitottak meg.

A segélyszéllitmanyok biztositasa terén az
eurdpai hajok sikeresen teljesitették elsd —
és legfontosabb - feladatukat. 2008. de-
cember 8. és 2009. junius 15. kozott az EU
NAVFOR védelmében a WFP 27 hajoja 230
ezer tonnanyi élelmiszert juttatott el a
szomali szarazféldre. Ezzel ismét stabilizal-
tak a 2008 elején megingott élelmezési hely-
zetet, és biztositottak a lakossag folyamatos
ellatasat. Barmit is mondjanak a masik két
célkitlzés sikerességérdl, a fentebbi ered-
mény mindenképpen alatamasztja az
Atalanta jelentéségét és eredményességét.
Egy olyan mdvelet, amely masfél millio em-
ber élelmiszer-ellatasat teszi lehetéveé, sem-
miképp sem tekinthetd kudarcnak.

A masik két célkitlizés, a polgari hajok vé-
delme és a kalézkodas visszaszoritasa ese-
tében a kép mar sokkal arnyaltabb. 2009 el-
s6 negyedéve a térség hajoforgalmanak
egyik legsoététebb periddusa lett, 2008 ha-
sonl6 idészakahoz képest a tamadasok sza-
ma a tizszeresére (1) ndvekedett. Emiatt tob-
ben szkeptikusan szemlélték a misszid mu-
kodését, megfeledkezvén arrél a tényrdl,
hogy nyolc hadihajdja csak a kritikus id6-
szak utan érkezett meg a térségbe, és a ka-
l6ztamadasok eredményességének csodkke-
nése valdszinlleg a EU NAVFOR hatékony-
sagat dicséri. Ezt bizonyitjak azok a sikeres
akciok, amelyeket az EU egységei a kovet-
kez6 honapokban végrehajtottak. A rendel-
kezésUnkre all6 adatok 6sszehasonlitasaval
kirajzolodik az elmult év kaléztevékenységé-
nek tendencidja. 2009 elsé 6t hénapjaban

126 tamadasra kerUlt sor, amelybdl 44 volt
sikeres. Ez azt jelenti, hogy 150 nap alatt
tbbb tamadasra kerult sor, mint a teljes
2008-as esztenddben, és bar a tengeri rab-
6k  hatékonysaga némileg csOkkent
(43:111), a nbvekedés tendenciaja nem volt
tul biztatod a térség hajézasa szempontjabdl,
még akkor sem, ha az adatokkal nem art kri-
tikusan bannunk. (Eltéré adatokat talalunk
ugyanis a 2008-as tdmadasok szamardl, az
Eurdpai Unio érdekeltségérdl a térségben,
a vilagkereskedelem itteni mértékérdl.)
A Nemzetk6dzi Kereskedelmi Kamara kaloz-
tamadasokkal foglalkozé tanulmanya szerint
2009 soran a térségben 217 tamadasra ke-
ralt sor, és ebbdl 47 végz&6détt a hajo elfog-
lalasaval. Az év hatralevd részében azon-
ban haromnal joval tobb sikeres hajoeltérités
tortént. Mindazonaltal az aranyok arulkodo-
ak, és a valtozas még igy is szamottevd: az
europai hajok megjelenése jelentdsen csok-
kentette a sikeres tamadasok szamat, a ko-
rabbi 40 szazalékos aranyrdl ez alig 21,6
szézalékra csoékkent. 2009 szeptembere és
oktobere soran minddssze négy sikeres ka-
|6zakcio tértént, és mig februar és aprilis ko-
z6tt a sikerességi rata 1:3 volt, addigra ez
oktdberre 1:9 aranyudra csokkent — igaz,
2010 els6 négy honapja soran ismét romlott
ez a tendencia.

Még szembetldn&bb a kuldnbség, ha vizs-
galodasunkat az Adeni-6bdlre koncentral-
juk: 2009 juliusa és decembere kdzott a ka-
l6zoknak egyetlen hajot sem sikerdlt elfog-
lalniuk a térségben. A konvojrendszer, a je-
lentés tengerészeti jelenlét, a j6I mdkodd
kommunikaciés halozat és a kereskedelmi
korridor lehetévé tette a széllitmanyok haté-
kony védelmét, amely napjainkban mar
szinte teljes biztonsagot jelent a tengeri rab-
|6kkal szemben.

A véltozast természetesen a kaldzhaldza-
tok is érzékelték, és a sikeresség érdekében
kénytelenek voltak valtoztatni stratégiajukon:



visszatértek a korabbi gyakorlathoz, és md-
kodési tertletiket az Adeni-6bolbdl ismét a
nyilt bceanra helyezték at. Modszereik azon-
ban sokat fejlédtek a korabbi évekhez ké-
pest. A kalozok felismerték, hogy az eréso-
d6é nemzetkdzi katonai jelenléttel szemben
csak ugy vehetik fel sikeresen a klzdelmet,
ha olyan mértékben terjesztik ki mikddési
tertletuket, amelyet még a megndvekedett
haditengerészeti jelenlét — az elmult év so-
ran valtakozva 30-40 egység — sem képes
ellensulyozni. Az ICC jelentése szerint ma
mar nem ritka az olyan eset, hogy a kaldzok
Mogadishutdl tdbb mint ezer mérfdldnyire
(1853 km) hajtjak végre akcidikat a nyilt 6ce-
anon, sét néhany tdmadas helyszine kdze-
lebb fekudt az indiai szubkontinenshez, mint
Afrikahoz. Ezt egyrészt a kaldzok fejlett tech-
nikai eszkdzei, masrészt a mogottik allé hir-
szerz@ apparatus teszi lehetévé.

A fentieken tulmenéen van még egy fon-
tos tényezd, amely megkérddjelezi a kaldz-
kodas elleni harc sikerességét. Bar sokan
hajlamosak az eltéritett hajok szamaban
mérni a tengeri rablas volumenét és ered-
ményességét, a kaldzok sikerességét valo-
jaban leginkabb az jelzi, mekkora dsszegre
tesznek szert a valtsagdijakon keresztul. Bar
nincsenek pontos informaciok az egyes ha-
jOkért és legénységukért kifizetett dsszegek-
rél (az alkukat lebonyolitd biztonsagi ma-
ganvéllalatok és az érdekelt cégek ezt bizal-
mas adatként kezelik), mendemondak és
becslések napvilagot latnak, marpedig ha
hitelt adunk ezeknek, akkor azt latjuk, hogy
a véltsagdijak 6sszege rohamosan emelke-
dik. Mig egyesek szerint 2008-ban az atlag-
6sszeg egymillié dollar kérdl mozgott a hajé
és rakomanya értékeétdél figgben, a kévetke-
z8 évben ez az szam megduplazdodott. 2010
pedig Ujabb rekordot hozott, a Maran
Centaurus tartalyhajoért ugyanis allitélag 5,5
és hét millio dollar kozétti valtsagdijat fizet-
tek ki, vagyis a kalozok a kevesebb sikeres

tamadast magasabb valtsagdijjal kompen-
zéljak, éllando szinten tartva vallalkozasuk
nyereségessegeét.

A kalozok — igazolva Jones ellentenger-
nagy szavait — azt is gyorsan megtanultak,
miként kerulhetik el a legegyszerdbben a fe-
lelésségre vonast a EU demokratikus jog-
szolgaltatasi  gyakorlataval — szemben.
A szomadlik rajéttek, hogy egy birdsagi elja-
rashoz bizonyitékokra van szikség, marpe-
dig ha nem érik tetten a tdmadodkat, ezeket
nagyon nehéz ¢sszegydjteni. A kalézok csoé-
nakjai teliesen megegyeznek a szomali ha-
laszok |élekvesztGivel, és a banditaknak
semmi mast nem kell tennitk, minthogy szo-
rult helyzetben arulkodod felszerelésiket
(csaklya, létra, mobiltelefon, GPS) és fegy-
vereiket bedobjék a tengerbe. gy gyakorla-
tilag minden hasznalhatd bizonyiték elvész,
és ha nem forog fenn tettenérés esete, a ka-
l6zok megmenekullnek a felelésségre vonas
aldl. Ennek kd&szdnhetd, hogy a tébb szaz el-
fogott személy esetében eddig alig néhany
elmarasztal¢ itélet szlletett. Az EU NAVFOR
dolgat mas zavaro6 tényezék is megnehezi-
tik. 2009 6szén t6bbszdr is el6fordult, hogy a
kotelék hajoi olyan szomali halaszokat men-
tettek meg a nyilt tengeren, akik csénakja-
nak motorja elromlott, és mar hetek ota
hanykolddtak az 6ceanon. Nem konnyd
megmondani, mi az igazsag ezekben a tor-
ténetekben, és mennyire élnek vissza ezen
esetekben az EU liberélis és humanisztikus
gyakorlataval.

Az Eurdpai Unid kulugyminiszterei, reflek-
talva a fentebbi problémakra, 2009. junius
15-én Luxemburgban éppen ezért ugy don-
tottek, hogy 12 hénappal meghosszabbitjak
az Atalanta-misszio idétartamat. Ugyanak-
kor kisérletek torténtek az eréfeszitések fo-
kozasara és a kal6zok elleni stratégia és tak-
tika fejlesztésére is. Augusztusra a kezdeti
nyolc helyett mar 14 hadihajé és harom fel-
deritd repllégép tartozkodott a térségben
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1500 fényi személyzettel. A mlveletben sze-
repet vallald tagallamok kore is bévdlt, és a
franciak, németek, gorégok, spanyolok, bri-
tek, olaszok, svédek mellett bolgar, holland,
portugal és belga katonak, illetve tengeré-
szek is csatlakoztak a misszidhoz, sét a
northwoodi mUveleti parancsnoksag alloma-
nyaban még egy magyar tiszthelyettest is
talalunk. Az is fontos valtozas volt a mivelet
életében, hogy Phil Jones ellentengerna-
gyot a szintén brit Peter Hudson ellentenger-
nagy valtotta fel, mig a flotta helyi iranyitasat
a spanyol Juan Garat Caramo sorhajokapi-
tany vette at az SPS Numancia fedélzetén.

Taktikai szinten fontos Ujitas volt az UAV-ok
bevetése, bar ezek dontd tdbbsége az ame-
rikai hadsereg eszkdze. A robotrepulégépek
15 kilométeres magassagbdl képesek infor-
méaciokat gyUjteni az alattuk fekvd térsegrdl,
€s nagy felbontasu kameraikkal arra is alkal-
masak, hogy észrevétlentl készitsenek
fényképeket a kaldzokrdl, akik mit sem sejt-
ve a felettUk koérézé veszélyrél, nem tudnak
megszabadulni a terheld bizonyitékokrol.
Bar az UAV-ok altal elért eredmények egy-
elére nem jelentdsek, szereptk valdszinlleg
folyamatosan névekedni fog.

Ugyanakkor van egy masik kihasznélat-
lan tényezd is a kalézkodas elleni harcban,
ez pedig az ENSZ BT 2008 decemberében
elfogadott 1851. szamu hatarozata, amely
lehetévé tenné, hogy a kaldzok elleni har-
cot kiterjesszék a szarazfoldre is. Bar szU-
lettek arrdl tervek, hogy az amerikai hadi-
tengerészet és az EU NAVFOR esetleg
UACV-ket — az UAV-ok rakétakkal felszerelt
valtozatat — is bevet a kaldzok f6ldi tamasz-
pontjai ellen, erre mindeddig nem kerult
sor, pedig az iszlam milicistak elleni kizde-
lemben t6bbszor is alkalmazték ezeket az
eszkozdket. A f6 indok valodszindleg az,
hogy a kaldzkodas Afrika szarvanal éltala-
ban &aldozatok nélkul zajlik. A tengeri rablok
igyekeznek épségben tuszul ejteni a hajok

személyzetét, és jol bannak foglyaikkal.
Alighanem — bar sokan tagadjak — van né-
mi igazsag abban az elgondolasban, hogy
a szarazféldi célpontok tdmadasa az eré-
i0j4 jarna
egyltt, és a szarazfoldi bevetés csak egy
altalanosabb misszio keretei kdzott képzel-
hetd el, amire egyel6re nincs kilatés.
Végul, de nem utolso sorban az Atalanta
kapcsan még egy fontos elemet meg kell
emlitentnk, amely hangsulyozza a mivelet
fontossagat, ez pedig az EU egységeinek
kooperacitja mas — gyakran t6lUk igencsak
kalonbodzd — allamok és kulturak hadihajoi-
val. Az EU NAVFOR szamos esetben bizto-
sitott Uzemanyag- és vizutanpdtlast a tér-
ségben szolgald kisér6hajoknak, amelyek
kodzott voltak dél-koreaiak és pakisztaniak is.
Az eurdpai flottakdtelék parancsnoka tébb
talalkozot is szervezett a térségben mikodd
kinai egységek parancsnokaval, amelynek
soran tovabb mélyitették az egyuttmdko-
dést, eés 6sszehangolték miveleteiket. Ezek
mellett az a tény, hogy az USA vezette flotta-
koteléekkel az EU NAVFOR — ahogy azt a pi-
I6ta nélkuli repllégépek esetében lattuk —
szinte teljes szimbidzisban mikodik egydtt,
szinte természetesnek vehetd. Ezen egyUtt-
mukddések nyilvanvalé gyakorlati jelentésé-
gén azonban messze tulmutat annak a su-
lya, hogy az EU mas, Eurépan kivuli allamok
szamara is nyilvanvaléva teszi elkotelezett-
ségét a nemzetkdzi béke és biztonsag meg-
teremtésében. Az Afrika partjainal zajlé md-
velet legnagyobb haszna az EU szaméra
valoszinlleg nem a kaldzok altal okozott
konkrét anyagi karok elharitasa, hanem a
szervezet pozitiv nemzetkdzi megitélésének
javulasa. Ha az EU azt szeretné, hogy glo-
balis politikai tényezdként szamoljanak vele,
ahhoz globalis politikai tényezdként is kell
cselekednie. Az Atalanta-misszio egyike le-
het azon Iépéseknek, amelyeken keresztul
az europai kbzdsség bizonyitja sulyat a biz-



tonsagpolitikdban, és olyan szerepléként tl-
nik fel a vilagpolitikai szintéren, amellyel sza-
molni lehet és kell is a kdzeljdvében.

Osszegzés - az EU sikere és
a nemzetkozi kbzésség kudarca

Mint azt az el6z6 fejezetekben lathattuk, az
Atalanta-missziét egyértelmd sikerei ellené-
re nem tarthatjuk maradéktalanul eredmé-
nyesnek. Bar els§ és legfontosabb felada-
tat, a WFP-segélyszallitmanyok védelmét si-
keresen ellatta, valamint a koordinacio
megszervezése és a fokozott haditengeré-
szeti jelenlét segitségével komoly elbrelé-
péseket ért el a sikeres kaldztamadasok
aranyanak visszaszoritasaban, magara a
kaldzkodasra és a kaldzhaldzatok struktura-
jara nem sikerUlt végzetes csapast mérnie,
sét azt latjuk, hogy a tengeri rablok képesek
voltak alkalmazkodni az U tipusu kihivasok-
hoz, és fenntartani Uzleti halézatuk eredmé-
nyességét és vonzerejét.

Nem szabad azonban megfeledkeznlnk
arrél a tényrdl, hogy ez nem csupéan az EU,
hanem az egész nemzetkdzi kdzdsség ku-
darca. A kinai, amerikai, orosz, indiai, dél-
koreai, japan, malajziai, t6rok hadihajok je-
lenléte sem bizonyult elégségesnek ahhoz,
hogy felszamoljak a kaldzkodast, csak azt
sikerult elérnidk, hogy annak taktikaja és
stratégigja atalakult. Joggal merdl fel a kér-
dés, hogyan térténhetett ez.

A vélaszra nem csupan a flggetlen szak-
érték, hanem az EU elemzdi és magat az
Atalantat vezetd parancsnokok is mar na-
gyon koran réamutattak: nevezetesen arra,
hogy a szomali szarazféldon kialakult hely-
zet konszolidalasa nélkul a kalézkodas nem
szamolhato fel Afrika szarvanal. Alighanem
igazat kell adnunk Michael Jenkins kritikaja-
nak, amely szerint nagysagrendekkel ol-
csobb hadihajékat és kommanddsokat ve-

zényelni a térségbe, mint mikoddkeépes al-
lamot létrehozni Szomalidban.

Marpedig az 1992-1995-6s ENSZ-missziok
kudarca, valamint az afganisztani és iraki
hadmdveletek utan senkinek sem akarédzik
mUveletet vezetni Szomdaliaba. Bar jelenleg
szamos EU- és az ENSZ-projekt fut az or-
szagban, az elmdlt hisz év tapasztalatai utan
egyeértelmd, hogy ezek Snmagukban nem ve-
zethetnek szamottevd valtozashoz: egy olyan
orszégban, ahol az al-Sabab miliciai barmi-
kor atvehetik az uralmat, és egy Nyugat-elle-
nes iszlamista allamot hozhatnak Iétre, a civil
szektor konszolidalasara tett erdfeszitések
dnmagukban erésen megkérdgjelezhetdk.
Bar az EU az Afrikai Uni6 békefenntartd misz-
szidjanak anyagi tamogatasaval igyekszik ja-
vitani a szomali biztonsagi helyzeten, az
anyagi raforditasok és az elért eredmények
minimalisak. (Az EU az elmult hét évben 13,3
millié EUR-t koltott a rendérség kiképzésére,
és 40 milliot az AMISOM tamogatasara.)

Ugyanakkor Raymond Gilpin arra az
aranytalansagra is felhivja a figyelmet, hogy
mig 2008 és 2013 kozott az EU 212 millio
eurdnyi fejlesztési segélyt tervez elkolteni
Szomalidban, addig az Atalanta — amelynek
nincs szamottevd hatasa a szomaliai belpo-
litikai helyzet javitasara — egyetlen év alatt
300 millio eurdjaba kerll a tagallamoknak.
Ez azt bizonyitja, hogy az EU vélsagkezelé-
si gyakorlatdban — legaldbbis Afrika szarva-
nal — még mindig a parcidlis problémak
megoldasan van a f6 hangsuly a valodi ki-
valtd okok megszuntetése helyett.

Az EU szerepvéllalasa mindenképpen el-
ismerésre melto, hisz az itt felvonultatott ten-
gerészeti erd kozel fele az EU NAVFOR ko-
telékébe tartozik. Az EU vezetésének azon-
ban szamos ponton at kell gondolnia az
Atalanta jovGjét. Mostanra nyilvanvaléva
valt, hogy pusztan haditengerészeti eszko-
zOkkel a kaldézkodas nem szamolhato fel,
mint ahogy az is, hogy szlkség lesz a misz-



m

szi6 id8beli mandatumanak ujabb meg-
hosszabbitasara, hisz a tengeri biztonsag
helyzete valdszinlleg a kdvetkezd tiz honap
folyaman sem fog jelentésen javulni. Emiatt
a Tanacsnak dontenie kell, hogyan képzeli
el a misszio jovojét. A mdvelet beszintetése
katasztrofdlis hatéssal jarna a térség huma-
nitarius helyzetére, és Afganisztan példaja
jol mutatja, hogy a félig elvégzett valsagke-
zelés sulyos kovetkezményekkel jarhat.

Irodalom

Az EU-nak valoszindleg folytatnia kell a md-
veletet, €s a nemzetkdzi kdzdsséggel egye-
temben komolyan meg kell fontolnia, milyen
eréfeszitéseket képes tenni a szomaliai sza-
razféldon kialakult allapotok kezelésére. Bar
ennek koltségei mind az anyagi, mind az
emberi eréforrasok szempontjabdl teteme-
sek lennének, csak ennek segitségével érhe-
t6 el dontd siker a kaldzkodas visszaszorita-
saban és a régio stabilizaciéjaban. [ |
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