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Etl Alex!

A magyar biztonsagpercepcio elemzése 2.

A Stratégiai Védelmi Kutatdintézet kutatasi programjanak keretében kezdtik meg
a magyar biztonsagpercepcio atfogo elemzését egy reprezentativ kdzvélemeény-
kutatds, és 10 darab, a Honvédelmi Minisztériumban készitett, félig strukturalt in-
terji eredmeényeire tamaszkodva 2019 8szén. E kutatasi programot folytatva, 2020
dszén azt vizsgaltam, hogyan alakul a biztonsagpercepcidja azoknak a szakemberek-
nek, akik a Honvédelmi Minisztériumon kivil, a Klilgazdasagi és Kuldgyminisztérium
munkatdrsaként vagy a hattérintézmenyekben dolgozé szakértéként kapcsolodnak
a magyar biztonsdg- es vedelempolitikai szférahoz. A kutatas soran 23 darab fé-
lig strukturdlt interjut készitettem a Kdllgazdasagi és Kuligyminisztérium, a Kaltgyi
es Kllgazdasagi Intézet, valamint a Stratégiai Védelmi Kutatointézet munkatarsaival.
E cikk az elkészllt interjuk eredményeit elemzi és hasonlitia 8ssze a 2019-es interjuk
eredmeényeivel annak érdekében, hogy minél drnyaltabb képet kaphassunk a magyar
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Etl Alex: The Analysis of Hungarian Security Perception 2.

The Institute for Strategic and Defence Studies began to analyse the perception of
security in Hungary, based on the results of a representative social survey and ten
semi-structured interviews that were conducted at the Ministry of Defence during the
autumn of 2019. As a follow-up to this initial research project, | also started to analyse
the perception of those security and defence policy professionals who work either
at the Ministry of Foreign Affairs and Trade or at various background institutions.
During this process, | conducted 23 semi-structured interviews at the Ministry
of Foreign Affairs and Trade, the Institute for Foreign Affairs and the Institute for
Strategic and Defence Studies during the autumn of 2020. This study aims to analyse
these interviews by comparing their results with the interviews from 2019, in order
to provide a more comprehensive picture concerning the perception of security and
perception of threats within the Hungarian security and defence policy community.
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Bevezetés és modszertani keretek

1999-t6] kezdédben a Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tobb kiilonb6zé tanulmanyban
vizsgélta a magyar biztonsagpercepci6 alakuldsat.? Lényegében e kutatdasi programot foly-
tattuk 2019 6szén, amikor is egy 1000 {8s kozvélemény-kutatas eredményeire tiamaszkodva
vizsgaltuk a magyar tarsadalom biztonsagpercepciodjat.’ Ezzel parhuzamosan pedig 10 félig
strukturalt interjat folytattam le a Honvédelmi Minisztériumban annak érdekében, hogy
felmérjem hogyan alakul az orszag biztonsag- és védelempolitikdjaval napi szinten foglal-
kozé szakemberek biztonsagpercepcidja. Ahogy mar akkor megjegyeztem, 10 félig struk-
turalt interju nem tekinthetd reprezentativnak a magyar biztonsag- és védelempolitikai
szféra egészére nézve, ugyanakkor ugy véltem, hogy az interjik elkészitése és kielemzése
fontos tampontként szolgalhat az alapvetGen zart, magyar biztonsag- és védelempolitikai
kozosség bels6 dinamikdinak és percepcidinak feltérképezése soran.

Annak érdekében, hogy e kozosség percepcidjardl még arnyaltabb képet kaphassunk,
2020 szeptemberében e kutatasi pillért folytatva tovabbi 23 félig strukturdlt interjat készi-
tettem a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, a Kiiltigyi és Kiilgazdasagi Intézet, valamint
a Stratégiai Védelmi Kutatéintézet munkatdrsaival. A 23 interjubdl tiz zajlott a Kiilgazdasagi
és Kiliigyminisztériumban. E tiz interjialany mindegyike a helyettes-allamtitkari szint
alatt dolgozott, a Biztonsagpolitikai és Non-Proliferaciés Féosztalyon, az EU Koz6s Kiil-
és Biztonsagpolitikai és Szomszédsagpolitikai Féosztalyon, valamint a Nyugat-Balkan
Féosztalyon. Hét interju zajlott a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézetben és hat interjt a Stratégiai
Védelmi Kutatdintézetben. A potencidlis interjualanyok az interjuk elétt megismerhették
a fobb kérdéseket. E kérdések azt vizsgaltak, hogy hogyan vélekedik az adott interjualany
a biztonsag és a fenyegetés koncepcidjarol, hogyan tekint Magyarorszag biztonsag- és véde-
lempolitikai helyzetére, hogyan vélekedik az orszag szovetségeseirdl és szovetségesi statusza-
rdl, hogyan értékeli a kiillonboz6 allami és nem allami jellegti fenyegetéseket Magyarorszag
szempontjabol, mi a véleménye az eurdpai védelmi egyiittmiikodések jovéjérdl, hogyan
értékeli a Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egytittmikodését, és hogyan tekint a Magyar
Honvédség fejlesztésére, valamint a védelmi kiadasok alakulaséra.

E munkam soran, az ily mddon elkészitett félig strukturalt interjuk eredményeinek sz-
szehasonlitasa alapjan vizsgdlom a magyar biztonsagpercepcié alakulasat. Ahol relevans,
ott a kapott adatokat dsszehasonlitom a 2019-ben a Honvédelmi Minisztériumban késziilt
interjik eredményeivel vagy a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyes pontjaival. Ezt
modszertani szempontbol az is lehet6vé teszi, hogy a kérdések azonosak voltak a két felmérés
soran, igy a valaszok is &sszehasonlithatok lesznek. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy
a 2020. szeptemberi interjuk a koronavirus-jarvany koézben és kozvetlentil a Fehérorosz val-
sag, valamint a gorog-torok valsag utan késziiltek, igy ezek a témak is markansabban meg-
jelenhetnek benniik. Ertelemszertien e pontok nem jelentek meg a 2019-es felmérésben, igy
az adatok Osszehasonlitdsa soran e kiilonbséget ennek fényében érdemes értelmezni.

?  Lasd bévebben: Radvanyi Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és értékpreferenciai, 1999-2008. Nemzet és Biz-
tonsdg, 2. (2009), 2. 9-22.

> Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcié elemzése. Nemzet és Biztonsdg, 13. (2020), 2. 80-93.; Etl Alex — Talas Péter:
A magyar biztonsagpercepcié atalakuldsa 1999-2019 kozott. Nemzet és Biztonsdg, 13. (2020), 2. 94-112.
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A 2019-es interjukkal egyiitt igy mar Osszesen 33 interju all rendelkezésre annak ér-
dekében, hogy elemezhessiik a magyar biztonsagpolitikai k6zosség percepcidjat. Ez a 33
interju mar szilard alapot adhat a Honvédelmi Minisztériumban és a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztériumban, valamint az e minisztériumokhoz kapcsol6do kutatdintézetek-
ben a biztonsagpolitikaval foglalkozé szakemberek percepcidjanak vizsgalatdhoz, ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy nem allithatjuk, hogy ezzel a teljes hazai biztonsagpolitikai
szférat reprezentalnank. Az ugyanis ennél joval kiterjedtebb, hiszen mas kutatdintézetek,
egyetemi tanszékek is kapcsolddnak hozza. Bizom abban, hogy a jovében a magyar bizton-
sagpercepcidra vonatkozoé kutatasok még atfogobbak lehetnek, és ennek mentén keriilhet
majd sor e szélesebb kozdsség percepcidjanak vizsgalatara.

A biztonsag és a fenyegetés koncepcidja

Az interjualanyokat el8szor arra kértem, hogy mondjak el, mi jut esziikbe a biztonsag sz6-
rél. Az interjualanyok tobb mint fele a biztonsagot nem 6nmagaban, hanem a fenyegetések
hianyaként értelmezte — és ezzel parhuzamosan tobben utaltak arra is, hogy ez a fajta meg-
kozelités elsdsorban korabbi tanulmanyaikbol, tankonyvszer(i definiciokbol fakad. Erdekes
megfigyelni ezen a ponton azt is, hogy mig a korabban ismertetett tarsadalmi kutatds soran
a valaszadok tilnyomo tobbsége kozvetlen élményeire asszocialt a biztonsag szé hallatan,
addig a szakért6i szint asszociacioi sokkal kozelebb dllnak a biztonsag tudomanyos jellegti
koncepcionalizalasahoz. A definicié masik oldalaként volt interjualany, aki hozzatette,
hogy a fenyegetések hianyan tul, a biztonsag definialthaté még a fenyegetések elharitasa-
nak képességével is. Volt olyan interjualany, aki a biztonsagot ezzel parhuzamosan egy-
fajta novekedésként, szabad, kényszer nélkiili allapotként vagy természetes létallapotként
definialta. Tobb valaszad6 kiemelte azt is, hogy a biztonsagnak kiilonb6z6 szintjei (allami
és nem allami), illetve kiilonboz9 szektorai lehetnek, ami tilmutat a sztik katonai-politikai
értelmezésen. Igy példdul tébben rémutattak a biztonsag gazdasagi, térsadalmi, technolo-
giai kérnyezeti aspektusaira is, mig egy interjialany konkrétan a NATO-ra és az Eur6pai
Uniodra (EU, Unio) asszocialt a valaszaban. Ez a holisztikus személet alapvetéen nagyban
hasonlit a 2019-ben a Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeihez,
amelyek sordn szintén tobb vélaszado a biztonsag széles spektrumat és multiszektorialis
jellegét emelte ki az asszociacio soran.*

Amikor az interjualanyokat arrél kérdeztem, hogy mi jut esziikbe a fenyegetés szorol,
a vélaszok szintén meglehetdsen széles skalan valtakoztak. A valaszadok kozel fele arra
mutatott ra, hogy a fenyegetések széles spektrumon valtozhatnak, tobb szektort érinthet-
nek. Ezzel parhuzamosan kiemelték, hogy a fenyegetések nemcsak katonai jellegtiek lehet-
nek, hanem példaul gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai vagy akar kornyezeti aspektusuk
is lehet, illetve volt, aki az aktualis koronavirus-jarvany kapcsan a fenyegetések kozegész-
ségligyi vonatkozasat emelte ki. Tobb interjualany hangsilyozta, hogy a fenyegetéseknek
gyorsan, dinamikusan véltozo jellegiik lehet, mig mas interjualanyok a fenyegetések szint-

4 Etl (2020) i. m. 88.
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jeit kiilonitették el a valaszukban, elvalasztva egymastdl az egyéni szint(i, a hétkéznapok
menetét érintd fenyegetéseket és az allami szintd fenyegetéseket.

Az ezekhez hasonlo, inkabb elméleti szintt kategorizaldsok mellett néhany interjualany
konkrétabb asszocidciokat is megnevezett a valaszaban. Igy példul ketten Oroszorszagra,
Kinara, illetve Oroszorszagra, Kinara és Irdnra asszocidltak a fenyegetés sz6 hallatan.
Emellett volt, aki a medianjovedelem csokkenésére és a kozépréteg lecstszasara, volt, aki
a politikai élet polarizalodasara, és volt, aki a tarsadalom/gazdasag digitélis technologiai
kitettségére, illetve a kiberfenyegetésekre asszocialt a valaszaban. Harom valaszadé ezzel
szemben a fenyegetések szubjektiv megitélését hangsulyozta, kiemelve, hogy a fenyegetések
nem mindig egyértelmtien valdsak, még akkor sem, ha az egyén fenyegetésként értelmezi
azokat. SGt, egy interjialany arra is ramutatott, hogy bizonyos fenyegetések (példaul a ter-
rorizmus) kifejezetten a lakossag percepciojat probaljak megvaltoztatni, amire az allamnak
reagalnia is kell annak érdekében, hogy az allam miikodésébe vetett bizalom és a lakossag
biztonsagérzete ne rendiiljon meg.

Az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetének percepcidja

Bizonyos mértékii konszenzus mutatkozik abban, hogy a valaszadék hogyan latjak
Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetét. Nem volt ugyanis olyan inter-
jualany, aki altalaban véve negativan értékelte volna az orszag helyzetét, s6t, volt olyan
interjualany is, aki ugy fogalmazott, hogy ,,Magyarorszag védelempolitikai helyzete még
sosem volt ilyen j6”. Az interjialanyok alapvetden jonak, stabilnak és biztonsagosnak lat-
tak az orszag helyzetét és a tobbség ezt mindenekeltt Magyarorszag nyugati/transzatlanti
szovetségesi tagsagaval allitotta parhuzamba, ami a valaszaddk szerint nagyban hozzéjarult
e stabilitas kialakulasdhoz. Tobben kiemelték azt az aspektust is, hogy Magyarorszag terii-
leti integritasara nézve jelenleg nem azonosithatd fenyegetés.

A nemzetkozi kornyezet valtozasaval kapcsolatban ugyanakkor sokkal negativabb
percepcié titkr6z6dott. Az interjualanyok valaszaikban jellemzdéen arra is felhivtak a fi-
gyelmet, hogy a biztonsagi kérnyezet inkabb romlé tendencidt mutat, elsésorban a glo-
balis biztonsagi kornyezet romlasa miatt. Ennek mentén tobben kiemelték, hogy az ezen
a szinten tapasztalhato6 kihivasok, alapvetéen nem hagyomanyosak, hanem sokkal inkabb
a biztonsagpolitika nem katonai teriileteihez kapcsolddnak (példaul koronavirus-jarvany
és annak gazdasagi hatasai, illegalis migracio, tarsadalmi kihivasok, elszegényedés, kiber-
biztonsag, globalis hatalmi eltolddas, tarsadalmak dezintegracioja).

Hét interjualany rdmutatott arra is, hogy a globalis jellegli problémak mellett,
Magyarorszag kozvetlen biztonsagi kornyezete is inkdbb roml6 tendenciat mutatott az el-
mult években, elsdsorban a szomszédos Ukrajnaban zajld, aktiv katonai konfliktus miatt.
Ukrajna mellett pedig tobben ramutattak a Nyugat-Balkan instabilitdsanak veszélyére is,
ami kozvetett, nem katonai médon befolyasolhatja Magyarorszag biztonsagat is. Egy inter-
jualany ugyanakkor ezzel épp ellentétes véleményt fogalmazott meg, és azt hangsulyozta,
hogy az orosz ambiciok elértek egy hatart az elmult években és a Nyugat-Balkan inkabb
stabilizalodik, mig egy masik interjualany arra hivta fel a figyelmet, hogy a minket érinté
kihivasoknak (példaul a Nyugat-Balkdnon) nagyobb hatasa, de kisebb esélye van.
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Osszehasonlitva e valaszokat a 2019 soran a Honvédelmi Minisztériumban késziilt
interjukkal azt mondhatjuk, hogy alapvetéen konszenzus van arrol, hogy az orszag bizton-
sagpolitikai helyzete — mindenekeldtt a szovetségesi rendszerének koszonhetden — stabil
és pozitiv osszeképet mutat.> A 2020-ban késziilt interjik tobbsége ugyanakkor markan-
sabban mutat rd arra, hogy e stabilitds mellett az orszag biztonsagpolitikai kérnyezete in-
kabb romlé tendenciat mutat. Ez utobbi észrevétel egyébként dsszhangban van a 2020-as
Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal felvazolt kornyezetértékeléssel is.°

A szbévetségesek megitélése

Bizonyos konszenzus azonosithatd a tekintetben is, hogy a valaszadék mely orszagokat
tekintik Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnereinek. Gyakorlatilag min-
den valaszadd alapvet6en a NATO- és/vagy az EU-szovetségeseket sorolta a legfontosabb
partnerek kozé. Az ezen tul nevesitett orszagok kozott egy-két kivétellel harom szovetséges
dominalja a percepcidt a masodik korben készitett interjik alapjan is (és ezek koziil a leg-
tobbszor mindharom megjelent a valaszokban): az Amerikai Egyesiilt Allamok (Egyesiilt
Allamok), Németorszag és a V4-ek (1. 4bra). Fontos kiilonbségtétel ugyanakkor e harom
kozott, hogy mig az Egyesiilt Allamokat elsésorban a NATO-n beliili szerepe miatt emli-
tették az interjualanyok, addig Németorszag Eurdpan beliili gazdasagi, politikai stlya miatt
és a honvédelmi beszerzések mentén keriilt tobbszor el6térbe. A V4-ek kapcsan azonban
nincs ilyen stabil konszenzus, hiszen tobb interjaalany inkabb a csoport politikai, normativ
jellegét hangsulyozta, mig volt olyan interjialany is, aki direkt azt hangstlyozta, hogy a V4-
eket nem sorolna a legfontosabb szovetségesek kozé a csoport biztonsagpolitikai egytitt-
miikodésének korlatjai miatt, mig mas arra mutatott ra, hogy a V4-ek koziil inkdbb csak
Lengyelorszag tekinthetd ebbél a szempontbdl jelentds partnernek. Az Egyesiilt Allamok
kapcsan pedig tobb interjualany ramutatott arra is, hogy Washington jovébeli kiilpolitikaja
egyfajta ,,kiszamithatatlansagot” jelent Magyarorszag és Europa szamara.

E szovetségesek mellett harom valaszadé is kiemelte Franciaorszagot mint fontos szo-
vetségest az europai védelempolitika jovdje szempontjabol. Hirom interjualany emlitette
az Egyesiilt Kiralysagot, ketté Olaszorszagot, valamint kettd a nem V4-tag szomszédos
orszagokat, amelyek fontosak Magyarorszag biztonsagpolitikaja szempontjabol.

Azzalakérdéssel kapcsolatban, hogy ,,mely orszagokkal lenne célszerti Magyarorszagnak
a jelenleginél szorosabb katonai egyiittmiikodést kialakitani”, mar jobban megoszlanak
a vélemények. A vélaszadok tobb mint fele ezen a ponton elsésorban a V4-eket emlitette,
kiemelve, hogy az egyiittm{ikodés biztonsagpolitikai pillérét is érdemes lenne megerdsiteni
(a mér egyébként létezd politikai/normativ aspektus mellett). A tobbség tehat elsésorban
kozép-eurdpai szinten gondolkozik e tekintetben. Ezt erdsiti az is, hogy két interjualany
emlitette Romaniat a valaszaban, hangsulyozva, hogy a biztonsagpolitikai egyiittmtikodés
a két orszag politikai kapcsolatainak javulasat is el6segithetné. Két interjualany pedig kiilon
kiemelte Csehorszagot, mint akivel az egytittmiikodés fontos lehet a kozép-eurdpai védel-
mi egyiittmtikddések szempontjabdl. Ez utobbiakat ugyanakkor arnyalja, hogy két masik

5 Etl (2020) i. m. 89.
¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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interjualany épp a Csehorszaggal és a Romaniaval torténd egytittmiikodés potencialis kor-
latait hangsulyozta, a téma megitélése tehat kissé ellentmondasosnak tekinthet6 a szakér-
t6i szinten belil. A région kiviili orszagokat tekintve négy interjualany is Franciaorszagot
emelte ki, mint aki fontos partner lehet az eurépai védelmi egyiittmiikodések mentén. Két
valasz utalt az Egyesiilt Kiralysagra, mint akivel a Brexit utdan érdemes lenne egy rendezett
biztonsagpolitikai kapcsolatot kialakitani, és harom tovabbi valasz emlitette a szovetségen
kiviili Izraelt olyan orszagként, aki biztonsagpolitikai szempontbdl fontos partnere lehetne
Magyarorszagnak. Egy valaszadé emelte ki Torokorszagot a védelmi ipari egyiittmikodés
lehetésége miatt, ezt azonban arnyalja, hogy a késébbi kérdések kapcsan masok azt hang-
stlyoztak, hogy Ankara zsaroldasi potencialja Eurépa szempontjabdl bizonyos fenyegetése-
ket jelent.
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1. abra: Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnerei. A szamok azt jeldlik, ahany interjualany
az adott orszagot/orszagcsoportot emlitette a 2020-as interjuk soran

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A szovetségesek megitélését tekintve tehat dsszességében meglehetésen hasonlé eredmé-
nyek sziilettek a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjikhoz viszonyitva, ahol
szintén stabil konszenzus mutatkozott Németorszég, az Egyesiilt Allamok és a V4-ek
meghatdrozo szerepérdl e tekintetben.” Fontos megéllapitas tehat, hogy a magyar bizton-
sag- és védelempolitikai szféra — szinte kivétel nélkiil - elsésorban e szovetségesek mentén
alakitja percepciodjat. A 2020. szeptemberi interjikban ugyanakkor markdnsabban meg-
jelenik az igény a V4-ek biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodések elmélyitésére
és tartalommal valo feltoltésére. Mindkét interjukorben megjelent emellett Franciaorszag
is olyan orszagként, amellyel Magyarorszagnak érdemes lenne fokoznia biztonsagpolitikai
egyiittmikodését a jovoben, koszonhetden Parizs meghatarozo eurdpai szerepének.

Az orszag szovetségesi rendszerével kapcsolatos stabil konszenzus mutatkozott akkor
is, amikor az interjualanyokat arrél kérdeztem, hogy véleményiik szerint amennyiben va-
lamely szovetséges NATO- vagy EU-tagdllamot kiilsé tamadas érne, Magyarorszagnak/a
Magyar Honvédségnek az adott allam megsegitésére kellene-e indulnia. A valaszadok
egyetértettek abban, hogy Magyarorszagnak segitenie kellene a szdvetségeseit egy ilyen

7 Etl (2020) i. m. 89.
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esetben, killondsen azért, mert a szovetség belsé kohézidja és fennmaradasa, ezaltal pedig
Magyarorszag biztonsaga is jelentés mértékben ettél a rendszertél fiigg. Igy példéul tobben
hangsulyoztak azt is, hogy forditott esetben Magyarorszag is csak e szovetségi garanciakra
tudna tamaszkodni, és jogosan varnd a segitséget szovetségeseitél. E ponton tehdt a vala-
szok nagyban hasonlitanak a Honvédelmi Minisztériumban lefolytatott interjik eredmé-
nyeihez, amelyek szintén jelentds elkételezettséget mutattak a szovetségesek iranyaba.?

A 2020-as interjuk alatt ketten érveltek ugy, hogy az EU-tagallamok felé nem feltétleniil
all fenn ugyanez a kotelezettség, mint a NATO-tagallamok esetében, koszonhetéen annak,
hogy nem rendezett a jogi helyzete egy ilyen esetnek. Egy masik interjtialany ugy fogalma-
zott, hogy véleménye szerint az EU kolcsonos segitségnyujtasi klauzuldja szandékosan nem
fogalmaz egyértelmien, és éppen ezért nem egyértelmi, hogy mi torténne egy ilyen esetben
az EU-tagallamot ért tamadds utan, mig egy masik valaszado ugy érvelt, hogy a kolcsonos
segitségnyujtasi klauzula nem feltétleniil katonai képességek felajanlasat jelenti, hanem
az olyan jellegl segitségnyujtast, amelyre épp sziikség van. Ezzel egyiitt ugyanakkor az is
lathato, hogy a 2020. 6szi interjualanyok nagyobb aranyban latjak e szovetségesi kotelezett-
séget az EU-tagallamokra kiterjesztve, mint a Honvédelmi Minisztériumban megkérdezett
interjualanyok, akik korében joval ambivalensebb volt az unids tagallamok iranyaba fenn-
allo kotelezettségek megitélése.” Ez ugyanakkor lehet annak is kdszonhet6, hogy az elmult
év soran markansabban jelent meg ez a kérdés az Unié politikai napirendjén.

Bar lathattuk, hogy az interjualanyok egyetértettek abban, hogy a szovetségesekkel
szolidaritast kell vallalni kiilsé tdmadas esetén, tobb valaszad¢ is arnyalta a valaszat bizo-
nyos szempontok mentén. Igy példdul egy valaszad6 amellett érvelt, hogy ha egy tagallam
a sajat érdekei mentén beleugrik egy indokolatlan konfliktusba példaul Oroszorszaggal,
akkor mérlegelni kell, hogy megéri-e az egész szovetséget is mellé allitani. Rajta kiviil két
megkérdezett mutatott rd arra, hogy a ,kibertamadasok attribuciéjanak” nehézségei mi-
att nem feltétleniil egyértelmd, hogy adott esetben mi alapozna meg egy NATO 5. cikk
szerinti miveletet, és az egyikiik kiilon kiemelte, hogy nem tartja jonak, hogy ha példa-
ul egy tagallamot kibertamadas ér, akkor egybdl 5. cikk szerinti miivelet legyen a valasz.
Két tovabbi interjualany pedig arra mutatott rd, hogy a segitségnyujtds mértéke mindig
mérlegelés kérdése. Fontos ugyanakkor arra is ramutatni, hogy ezek az interjualanyok is
hangsulyoztak, hogy varatlan, katonai timadas esetén fennall a szovetségesi kotelezettség,
és Magyarorszagnak segitenie kell a megtamadott szovetségesét.

A szovetségesek megitélését tekintve az interjualanyok percepcidja Osszességében
a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban rogzitettekre reflektal kisebb hangsulykiilonb-
ségekkel, hiszen a stratégia is hangsulyozza Németorszag, a V4-ek és az Egyesiilt Allamok
kiemelt szerepét Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdja szempontjabdl.'® A straté-
gia altal felallitott — nem feltétlentil explicit priorizalasi — sorrend esetében ugyanis az els6
helyen a V4-eket, a masodik helyen Németorszagot, a harmadik helyen pedig az Egyesiilt
Allamokat emliti a partnerek kozott (tehét épp forditva, mint az interjualanyok esetében).

§ Etl (2020) i. m. 91.

®  Uo.91.

10 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.; Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag j nemzeti biztonsagi stratégiaja-
rol. SVKI Elemzések, (2020), 17.
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Abban ugyanakkor konszenzus mutatkozik, hogy e harom partner tekintheté a legfon-
tosabbnak Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdja szempontjabdl. Latvanyos kii-
16nbség mutatkozik ugyanakkor Toérokorszag megitélésével kapcsolatban, amely a straté-
gia alapjan kiemelt fontossagu partnernek tekinthetd, az interjuialanyok percepcidjaban
ugyanakkor ez nem tiikrozédik."! A partnerségek keretét add szovetségi rendszert ille-
téen azonban strabil konszenzus azonosithato, hiszen a stratégia is ugy fogalmaz, hogy
»Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak elsédleges nemzetkozi keretét a NATO

»12

és EU tagsaga jelenti”

Fenyegetések

Amikor a valaszadokat arrél kérdeztem, hogy véleményiik szerint mely tényez6 van leg-
inkabb negativ hatassal Magyarorszag biztonsagara, Osszesen nyolcan emlitették meg
valaszuk soran a koronavirus-jarvanyt és annak gazdasagi/tarsadalmi hatdsait, ami jol
érzékelteti azt is, hogy a jarvany éltal okozott problémak jelentés mértékben beépiiltek
a szakértdi biztonsagpercepcioba is (2. abra). Ezen tilmenden Ot interjualany utalt arra,
hogy a nagyhatalmak kozti konfliktusok fokozddasa negativan hat Magyarorszag bizton-
sagara, és ez Osszességében szilikiti Magyarorszag mozgasterét is a nemzetkozi kapcsola-
tokban. Egy interjualany pedig ugy foglalta 6ssze ezt a problémakort, hogy a nagyhatalmi
rivalizalasbol ,,nem tudunk kijonni nyertesen”

A globalis tendenciakat vizsgalva négy interjualany ramutatott a globalis demografi-
ai kihivasokra, amelyek hosszt tavon kiilonboz6 kihivasokat okozhatnak, illetve heten
emlitették meg a globalis klimavéltozast olyan tendenciaként, amely negativan érintheti
Magyarorszag biztonsagat.

Két interjualany utalt arra, hogy az EU-n és NATO-n beliili kohézi6 csékkenése és a fe-
sziiltségek fokozodasa negativan hat Magyarorszag biztonsagara. Harom interjialany pedig
belsé jellegti kihivasokat nevezett meg olyan tényezéként, amelyek a leginkabb negativan
hatnak Magyarorszag helyzetére: igy példaul egy interjualany a ,,korrupt, elére nem gon-
dolkozd” politikai elitet; egy a tarsadalmi kohézid csokkenését és a szélséjobboldali cso-
portok térnyerését; egy pedig a ,kulturdlis széttagoltsagot” és az elit szintli konszenzusok
hianyat emlitette meg a valaszaban.

A nem allami jellegii fenyegetéseket értékelve az interjualanyok kozel fele utalt valami-
lyen formaban a terrorizmusra mint fenyegetésre, ugyanakkor a legtobben koziiliik azt is
hangsulyoztak, hogy Magyarorszag nem tekinthetd elsé szamu célpontnak e tekintetben.
Misok arra mutattak ra, hogy bar nem volt precedens a nyugatihoz hasonl6 terrortdmada-
sokra, ugyanakkor ennek lehetdségét nem lehet teljes mértékben kizarni. Két interjualany
Magyarorszag tranzit szerepét emelte ki a terrorizmus kapcsan, mig két masik interjualany
amellett érvelt, hogy Magyarorszagon az iszlamista terrorizmus azért kevésbé fenyegeto,
mert a muszlim kozosségek ,,jol integraltak”. Egy valaszad6 emelte ki a romagyilkossagok
precedensét a terrorizmus kérdése kapcsan.

11 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat. 109-115. pont. 2111.
12 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat, 91. pont. 2109.
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2. abra: A 2020-as interjik soran azonositott nem katonai fenyegetések
(A szamok azt jeldlik, ahany interjialany az adott fenyegetést emlitette)

Forrds: a szerz szerkesztése

A terrorizmuson tdl, hét interjualany emelte ki az illegalis migracié kérdését olyan tigyként,
amely fenyegetést jelenthet Magyarorszag szamara. Ezzel kapcsolatban tobben ramutattak
arra is, hogy a klimavaltozas kérdése és fokozodasa felerdsitheti a migracids trendeket is
hosszu tévon. Ot interjualany ugyanakkor ezzel szemben épp azt hangsulyozta a valasza-
ban, hogy a migraciot nem sorolnd a nem allami fenyegetések kozé (mig egy interjualany
inkdbb kovetkezményként és nem fenyegetésként értékelte a témat). Ez az ambivalencia
pedig alapvetéen a migracio jelentette fenyegetés mértékével kapcsolatos ellentmondasra
mutat ra a szakértéi szinten beliil.

Nyolc interjualany emelte ki valaszaban a kibertér fontossagat és a kibertdmadasok
jelentette fenyegetést Magyarorszag szempontjabdl. Ennek kapcsan tobben ramutattak
arra is, hogy e fenyegetések Osszekapcsolodhatnak a szervezett biinozés kérdésével, mig
két interjualany azt emelte ki, hogy a kiberbiin6zdk lehetnek nem allami szerepldk, de
dolgozhatnak allami megbizasra is. Egy masik interjualany arra mutatott rd, hogy egy na-
gyobb kibertamadas ,,megkérddjelezheti az allamba vetett hitet, mig egy valaszado6 azt
hangsulyozta, hogy a kibertérben ,,alacsony a belépési kiiszob egy korlatozott tamadashoz”,
Magyarorszag kitettsége pedig fokozddik. Ehhez kapcsolodva egy interjialany a technold-
giai multinacionalis véllalatok befolyasanak novekedését emelte ki a valaszaban a potenci-
alis fenyegetések kozt.

A valaszadok egyetértettek abban a kérdésben, hogy jelenleg nincs olyan allam, amely
direkt médon katonai fenyegetést jelentene Magyarorszag szamara. Ezzel egyiitt ugyan-
akkor 15 valaszad6 azonositott kiilonb6z6 orszagokat, amelyek mas, nem katonai tipusu
fenyegetést jelenthetnek az orszag biztonsaga szempontjabdl (3. abra).
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3. abra: Orszagok, amelyek nem katonai jellegii kihivast jelenthetnek Magyarorszag szamara (A szamok azt
jeldlik, ahany interjualany az adott orszagot/orszagcsoportot emlitette a 2020-as interjlik soran)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Igy példaul 6sszesen kilenc interjalany utalt a valaszaiban arra, hogy Oroszorszag egyfajta
kihivast vagy fenyegetést jelenthet Magyarorszag szamara, ennek sajatossagairol ugyan-
akkor megoszlanak a vélemények. Tobben koziilik a hibrid és nemzetbiztonsagi jellegti
vagy dezinformacids kihivasokat emelték ki Oroszorszag kapcsan, mig masok inkabb
az Oroszorszag jelentette fenyegetés szovetségre (példaul Baltikumra) gyakorolt hatasat
hangsulyoztak, amelyek bizonyos kihivasok elé allithatjak hazankat, egy valaszadé pedig
Magyarorszag energetikai fiiggdségére utalt orosz viszonylatban. Ahogy azonban arra mar
utaltam, egy valaszado ezzel szemben 1gy vélekedett, hogy az orosz ambiciok ,.elértek egy
hatart”, mig egy masik amellett érvelt, hogy Oroszorszag racionalis, kezelhet6 allam, nem
jelent fenyegetést, csak mérsékelt kihivast.

Nyolc interjualany emlitette Ukrajnat olyan allamként, amely egyfajta kihivast jelenthet
Magyarorszag szamara. A legtobb interjualany ezzel kapcsolatban az ukrajnai magyarok
helyzetét emelte ki, amely egyfajta fenyegetést jelenthet, mig masok altalaban véve Ukrajna
belsd instabilitasat és az ukran tarsadalom bizonyos elemeinek radikalizalodasat emelték
ki vélaszukban. Két interjualany ugyanakkor Romania kapcsan is arra mutatott ra, hogy
az ott él6 magyar kisebbség helyzete és kitettsége kihivasokat okozhat a két orszag bilate-
ralis viszonyaban.

Osszesen 6t valaszad6 utalt a Kina jelentette kihivasra, amelyet elsésorban nem-
zetbiztonsagi vagy technologia szempontbdl taldltak aggalyosnak, mig egy valaszadd
»civilizaciés” kihivasként értékelte azt. Egy interjualany ugyanakkor arra mutatott ra, hogy
a kinai politikai rendszer nem értelmezhetd kelet-kozép-eurdpai kontextusban (szemben
példaul az orosz politikai rendszerrel) és ennélfogva Kina nem jelent olyan szintd kihivast
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a régidban, valamint a kinai befolyas is korlatozott marad, mig egy masik valaszado arra
mutatott ra, hogy Magyarorszagnak sosem volt vitas kérdése Kinéaval.

Bar jellemzben az interjualanyok nem emlitettek konkrét orszagot, ugyanakkor hatan
utaltak a valaszaikban arra, hogy a balkani konfliktusok kitijulasa, illetve a balkani orsza-
gok politikai instabilitdsa tobb szempontbdl is kihivasok elé allithatjak Magyarorszagot
(ugyanakkor ezek leginkdbb kozvetett hatdsokban és nem direkt, Magyarorszaggal szem-
beni fenyegetésként jelentkeznének).

Hérom interjialany utalt a valaszai soran arra, hogy Torokorszag a migracié kérdése
kapcsan rendelkezik olyan ,zsarolasi potencidllal,” amely jelentés kihivas az Eurdpai Unid
szamara. Emellett ketten azt is kiemelték, hogy a torok-gorog konfliktus veszélyt jelent
a NATO bels6 kohézidjara is, ami bizonyos kérdéseket felvet a szovetség kollektiv védelmi
funkcidival kapcsolatban is.

Osszehasonlitva e vélaszokat a Honvédelmi Minisztériumban készitett interjuk ered-
ményeivel megallapithatjuk, hogy a nem allami fenyegetések megitélése meglehetésen ha-
sonlo a szakérték korében, és elsésorban a terrorizmust, a kibertamadasokat és a migraciot
emelik ki e kérdés kapcsan - igaz ugyan, hogy ez utobbival kapcsolatban a 2020. szi inter-
juk nagyobb ambivalenciat mutatnak."” Az is lathatd, hogy konszenzus van a tekintetben,
hogy Magyarorszagot nem fenyegeti egy allam sem katonailag, azonban tobben kiemel-
ték Oroszorszagot, Ukrajnat, Kinat és Torokorszagot olyan allamként, amelyek bizonyos
jellegti fenyegetést vagy kihivast jelenthetnek Magyarorszag szamara kiilonboz6 szekto-
rokban. Ezen tdl pedig az is lathatd, hogy a koronavirus-jarvany 2020 6szére markansan
beépiilt a szakért6i biztonsagpercepcioba. A 2020. &szi interjuk soran erételjesebben
jelent meg a globalis hatalmi versengés olyan témaként, amely negativan befolyasolhatja
Magyarorszag biztonsagat. Ehhez hasonléan az interjualanyok altal megjeldlt kihivasok
jellemzéen megjelennek a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is, igaz ugyanakkor,
hogy kisebb hangstlyeltolodasok e ponton is azonosithatok (példaul a globalis felmelege-
dés kérdése némiképp markansabban jelenik meg a percepciéban, mint a dokumentum-
ban). Oroszorszaggal és Kinaval kapcsolatban a stratégia 6vatosan fogalmaz, és egyszerre
tekint lehetéségként és kihivasként a két orszagra.

Elébbi kapcsan kiemeli a szovetség (NATO) és Moszkva kozti fesziiltségekbdl fakadd
problémakat, és hangsulyozza, hogy mikozben Magyarorszag ,,prioritasnak tartja a NATO
és az EU kohézidjanak megOrzését — érdekelt a magyar-orosz kapcsolatok és gazda-
sagi egylittmikodés pragmatikus fejlesztésében”, mig utdbbi kapcsan a stratégia szerint
»gazdasagi egyiittmiikodés lehetéségeinek kiaknazasa soran tekintettel kell lenni azokra
a kitettségbdl adodo tényezdkre is, amelyek a feltérekvé Kina a kritikus infrastruktdraba
torténd beruhazasai, a legfejlettebb infokommunikacios technoldgia esetleges széllitdja-
ként valé megjelenése és altalaban a regiondlis befolyasanak megerésodése révén kelet-
keznek”!* Ukrajna némiképp markansabban jelenik meg az interjualanyok percepcidja-
ban, mint a biztonsagi stratégiaban, azonban a dokumentum szintén hangsulyozza, hogy
Magyarorszag érdekelt egy stabil és erés Ukrajna létrejottében, ugyanakkor ,az ukran
nemzettudat erdsitését szolgald legitim torekvések nem jarhatnak a kdrpataljai magyar

3 Etl (2020) i. m. 89-90.
4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat, 118., 119. pont. 2111-2112.
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kozosség szerzett jogainak csorbulasaval”'® Torokorszag pedig — mint ahogy korabban
emlitettiik — kiemelt fontossagu partnerként jelenik meg a stratégiaban, e tekintetben tehat
ellentétes percepciot azonosithatunk az interjik és a dokumentum elemzése alapjan.'s

A 2020-as interjuk alapjan Osszességében megallapithatd, hogy a megkérdezettek biz-
tonsagpercepcidjaban szamos, kiilonbozé jellegli kihivas és fenyegetés jelenik meg. Nem
azonosithat6 ugyanakkor olyan fenyegetés, amely kizdrélagosan domindlna a valaszadok
biztonsagpercepciodjat, bar tobb olyan téma is van, amelyet a valaszadok kozel fele érintett
(példaul Oroszorszag, Ukrajna, migracid, terrorizmus, koronavirus), ennélfogva pedig
markansan megjelennek a szakemberek percepcidjaban. Fontos ugyanakkor azt is lat-
ni, hogy hat interjualany egyaltaldn nem azonositott konkrét nem allami fenyegetéseket
Magyarorszagra nézve, mig nyolcan azt hangsulyoztak, hogy nincs allam, ami barmilyen
moédon fenyegetést jelentene Magyarorszag szamara. Ez utdbbi pedig megint csak azt jelzi,
hogy a szakértok jelentds része szerint Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzete alapvetd-
en stabil és pozitiv.

Az eurodpai védelmi egyuttmiik6dések jovoje

Fontos hasonldsag azonosithaté a megkérdezettek kozott az eurdpai védelmi egytittmi-
kodés terén, hiszen a valaszadok mindegyike ugy vélekedett, hogy alapvetéen sziikség
van a kozos eurdpai katonai képességek megerdsitésére. Ezen tilmenden viszont a meg-
valositas modjaval kapcsolatban mar jelentdsen megoszlanak a vélemények. A vélaszadok
kozti leginkabb szembeotld kiilonbség, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban
dolgozoé interjualanyok - egy-két kivételtdl eltekintve — végig hangsulyoztdk, hogy az eu-
ropai képességek megerdsitése nem torténhet a transzatlanti, NATO-strukturak rovasara.
Tehat e valaszadok alapvetéen amellett érveltek, hogy az eurdpai védelmi képességeknek
a NATO eurdpai pillérét kell erésitenitik, mig az ,,6njaré6 EU modell nem konstruktiv”
A minisztériumon kiviili szakértéi interjuk - szintén egy-két kivételtdl eltekintve — azon-
ban joval kevésbé hangsulyoztak ezt az aspektust, és sokkal inkabb az eurdpai védelem
hatékonysagdra, Eurdpa nagyobb szerepvillaldsira és Europa relativ hatalomvesztésére
fokuszaltak a valaszaik soran.

A gyakorlati szinten, azaz a konkrét eurdpai képességek kapcsan is megoszlanak a vé-
lemények. Tobb interjualany kiemelte a szallitasi, logisztikai, mobilitas és kommunikacios
képességek megerdsitésének fontossagat, amelyek az eurdpai haderék 6nallé mikodését
segithetik el6. Néhany valaszadé ezzel szemben sokkal kevésbé a kemény, katonai bizton-
saghoz kapcsolodo egytittmiikodést emelte ki, és inkabb a katasztrofavédelem, polgari vé-
delem kérdését hangsulyozta. Két interjlialany utalt a kibervédelmi képességek megerdsité-
sének fontossagara és a valaszadasi képességek létrehozasara. Mindosszesen egy valaszado
emlitette a nukledris elrettentés kérdését, hangstlyozva, hogy a francia nuklearis védder-
ny6 eurdpai kiterjesztése ,,érdemi integracié nélkiil nem képzelhetd el”. Ugyanez az inter-
jualany arra is ramutatott, hogy bizonyos modern képességek (példaul tirfegyverek, jovo

1> Ez feltehetéleg annak koszonhetd, hogy 2020 soran gyakrabban keriilt a politikai kozbeszéd fokuszaba az ukran-ma-
gyar viszony alakulasa. 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, 88. pont. 2109.
¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat, 115. pont. 2111.
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harckocsija, jov6 vadaszrepiilégép-rendszere stb.) annyira dragak, hogy azok fejlesztése
csak kozosen képzelhetd el. Ezzel szemben egy masik interjualany azt hangsulyozta, hogy
véleménye szerint a ,,kozos beszerzés vagydlom” az eurdpai allamok kozti bizalmatlansag
miatt. Arra ugyanakkor tobb interjialany is ramutatott, hogy a konkrét képességek létre-
hozasan tul, az eurdpai védelmi egyiittmiikodés megerdsitése elsdsorban inkabb politikai
akarat kérdése, mig két tovabbi interjualany azt hangsulyozta, hogy a novemberi amerikai
elnokvalasztas kimenetele felgyorsithatja az eurdpai védelmi képességek megerdsitését.

A vélaszok alapjan tehdt 6sszességében az latszik, hogy bar a magyar biztonsag- és vé-
delempolitikai szféra egyetért az eurdpai védelmi képességek megerdsitésének sziiksé-
gességében, nincs ugyanakkor konszenzus ennek modjat illetéen. Latvanyos eltérések
azonosithatok az egytlittmiikodés mélységére vonatkozo percepciok és a NATO szerepére
vonatkozo percepciok terén is.

Szikség van-e kdzéptavon kézds eurdpai hader6 lértehozasahoz, ha ehhez
kormanyzati dontési jogokat adna at Magyarorszag az Eurépai Unidnak?

2019-es 2020-as

interjuk interjuk

Igen — 1 Igen — 11

Nem -9 Nem — 12

4. abra: A kozos eurdpai haderd megitélése
(A szamok az adott valaszt megjeldlé interjualanyok szamat jeldlik)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az interjialanyok véleménye jelentésen eltért akkor is, amikor arrél kérdeztem 6ket, hogy
sziikség van-e kozéptavon kozos eurdpai haderd létrehozasara, ha ehhez kormanyzati
dontési jogokat adna at Magyarorszag az Eurdpai Unidnak (4. abra). Ez azért is érdekes,
mivel a 2019 soran, a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjik szinte kivétel nélkiil
szkeptikusak voltak egy ilyen k6zo6s haderd létrehozasat illetéen.'” Jollehet, ez a szkepticiz-
mus a 2020-as interjuk soran is megmutatkozott, mégis a valaszadok csaknem fele érvelt
amellett, hogy sziikség lenne kozos eurdpai haderére. Igaz ugyanakkor az is, hogy Orban
Viktor miniszterelnok 2020 sordn maga is tobbszor emlitette meg, hogy sziikség lenne
kozos eurdpai haderdre, igy e tekintetben elképzelhet6, hogy a politikai diskurzus markéan-

17 Etl (2020) i. m. 90-91.
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sabban beépiilt a szakértdi percepciokba is.'® Az interjualanyok koziiliik 6ten rogton hozza
is tették azonban a valaszukhoz, hogy a létrejottét egy ilyen haderének nem tartjak realis
opciénak, pontosan a nemzeti szuverenitast érint kérdések miatt. Egy interjualany arra
mutatott rd, hogy bar az alapvetd szuverenitasra vonatkozé jogoknak tovabbra is nemzet-
allami keretben kellene maradniuk, ugyanakkor a végrehajtasi kérdésekre vonatkozo te-
riileteken lehetne bizonyos kompetenciakat csoportositani. Egy masik valaszadé pedig azt
hangstlyozta, hogy bar az eurdpai haderd sziikséges, ugyanakkor ennek kérdése jelenleg
»téves iranyba viszi ez a diskurzust’, és sokkal inkabb ,,az egytittmiikodésre, interoperabili-
tasra van sziikség, valamint a percepciokat kell kozeliteni egymashoz”

Azok a valaszadok, akik szerint nincs sziikség ilyen kozos eurdpai haderdre legtobb-
szOr a nemzeti szuverenitast érintd problematikaval indokoltak a valaszukat. Akadt olyan
interjualany is, aki arra mutatott rd, hogy a magyar allaspont nem teljesen egyértelmu
ebben a kérdésben, mert bar az orszag tamogatna az eurdpai védelempolitikai integraci-
6t, ugyanakkor alapvetéen szuverenitasfélté kiilpolitikat folytat. Tobb interjualany érvelt
amellett is, hogy a mtiveleti képességek fokozasdhoz nem sziikséges kozos eurdpai haderd,
és a képességeket sokkal inkabb tagallami keretben kell megerésiteni. Ehhez hasonléan két
interjualany is azt hangsulyozta, hogy ha a k6zos eurdpai haderének pusztan az lenne a cél-
ja, hogy Franciaorszag afrikai muveleteit timogassa, akkor nincs sziikség ilyen strukturara.

A Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egyittmiikédése

Ezt kovetden az interjualanyokat arra kértem, hogy értékeljék a Visegradi Négyek bizton-
sagpolitikai egyiittmikodését. A vélaszok alapjan egyértelmtien pozitivumként azonosit-
hato, hogy nem volt olyan interjualany, aki nem kivanatosnak tartotta volna a négy orszag
kozti biztonsagpolitikai egytittmtikodést. A gyakorlati eredmények terén ugyanakkor mar
megoszlanak a vélemények.

A legtobb valaszad6 hangsulyozta, hogy alapvetéen biztat6 és pozitiv eredményként
értékelhetd maganak az egylittmikodésnek a léte, vagy, ahogy egy interjialany fogalma-
zott, ,,0sszességében jobb, hogy van, mintha nem lenne”. Ez ugyanakkor érzékelteti azt
is, hogy az egyiittm(ikodés biztonsagpolitikai mélységét illetéen jelentds szkepticizmus
azonosithato a biztonsagpolitikai szféran beliil. A valaszadok kozel kétharmada mutatott
ra a csoport korlétjaira ezen a téren. Igy példaul voltak, akik a négy orszdg kozti eltérd
fenyegetettségpercepcié problematikajat hangsulyoztdk, masok a négy orszag eréforrasa-
inak korlatozottsagara mutattak rd, megint masok arra mutattak ra, hogy a csoport te-
vékenysége inkabb normativ és politikai szinten fontos, nem pedig a konkrét gyakorlati,
biztonsagpolitikai eredmények szintjén. Két vélaszadd szerint ezen kicsit lenditett a mig-
racié kérdése, amelynek mentén, a hatarvédelem teriiletén fokozddott az egytittmiikodés,
ugyanakkor egy masik interjualany ugy nyilatkozott, hogy inkabb V2 + 2-rél beszélhetiink
jelenleg, annak koszonhetden, hogy Szlovakia és Csehorszag mas kiilpolitikai utat kovet,
mint Lengyelorszag és Magyarorszag.

'8 Lasd példaul: Orbdn Viktor sajtényilatkozata a Bledi Stratégiai Forum utdn. [online], 2020. 08. 31. Forras: miniszterel-
nok.hu [2020. 11. 16.]
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A gyakorlati eredményeknél maradva tobb vélaszadd is kiemelte a V4 harccsoport létre-
jottét, ugyanakkor egy valaszad6 ennek kapcsan amellett érvelt, hogy bar ez a harccsoport
a V4-ek egyetlen gyakorlati eredménye a biztonsagpolitika terén, ez mégsem annyira eld-
nyos a csoport szempontjabdl a harccsoport-koncepcid alkalmazhatatlansaga miatt. Ezen
tul pedig tobb valaszadé is ramutatott arra, hogy nem latja, hogy a V4-ek 6sszehangoltak
volna beszerzési dontéseiket a sajat haderéik modernizacidja soran, ami megint inkabb
a csoport korlatjaira mutat rd — és egyuttal azt is érzékelteti, hogy miért a V4-eket jelolte meg
sok interjualany azon szovetségesek kozott, akikkel érdemesebb volna Magyarorszagnak
mélyebb katonai egyiittmikodést kialakitani.

Osszességében tehdt a V4-ek létezésének percepcidja inkdbb pozitiv, azonban a biz-
tonsagpolitikai egytittmiikodés gyakorlati aspektusait tekintve meglehet6sen szkeptikusak
a szakemberek. Ez egybecseng a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjukkal is,
amelyek soran az interjualanyok kovetkezetesen hangsulyoztak a V4 fontossagat a bizton-
sag- és védelempolitika terén, am csak néhanyan tudtak az egytittmiikodést mélyebben
értékelni, annak gyakorlati korlatjai miatt."

A védelmi kiadasok alakulasa és a Magyar Honvédség jovéje

Ezt kovetden az interjialanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy hogyan vélekednek
a Magyar Honvédség finanszirozasardl a kovetkezd 6t évben. Ennek kapcsan egyértelmt
konszenzus azonosithat6 a valaszadok kozott, hiszen egyik interjialany sem tekintett ne-
gativan az elmult évek sordn végbement novekedésre a védelmi kiadasok terén. Sét, ezzel
ellentétben, az interjalanyok szinte mindegyike sziikségesnek és biztatonak taldlta a vé-
delmi koltségvetés novelését — tekintettel arra, hogy az ezt megel6z6 id6szakban a Magyar
Honvédség tartésan alulfinanszirozotta valt, és tobb évtizedes lemaradast kell pétolnia.
Tobb valaszado utalt arra is, hogy ez a trend hozzajarul Magyarorszag hitelességének no-
vekedéséhez is a szovetségen beliil, azaltal, hogy képessé teszi az orszagot a NATO-n beliili
vallalasainak teljesitésére. Mindez azt is jelenti, hogy a magyar biztonsag- és védelempoliti-
kai szféran beliil meglehetdsen stabil egyetértés mutatkozik abban, hogy Magyarorszagnak
a korabbiaknal tobbet kell koltenie sajat védelmére. Fontos, és a konszenzust tovabb erd-
sité tényezd, hogy ez Osszességében szoros egyezést mutat a 2019 6szén, a Honvédelmi
Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeivel.”

A jovébeli védelmi kiadasnoveléssel kapcsolatban azonban mar mas a helyzet, hiszen
az interjialanyok csaknem fele mutatott ra kisebb-nagyobb bizonytalansagi tényezdékre
ezzel kapcsolatban. E valaszokbol dsszességében az is kirajzolodik, hogy a védelmi kiada-
sokkal kapcsolatos bizonytalansag tobb, egymastdl elkiilonitheté okra vezethetd vissza.

19 Etl (2020) i. m. 91-92.
20 Ef] (2020) i. m. 92.
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A valaszadok egy része arra mutatott rd, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai
hosszu tavon elérhetik a védelmi szférat, ezaltal pedig véget vethetnek a pozitiv trendnek.
Mas vélaszadok ugyanakkor azt is kiemelték, hogy latszdlag a védelmi kiadasok jelen pil-
lanatban magasan allnak a kormanyzati prioritaslistan, igy nem feltétleniil ezek valnanak
els6ként az esetleges megszoritasok aldozatava. Két interjualany arra mutatott rd, hogy
védelmi kiadasok novelésével kapcsolatban nincs tobbparti konszenzus, és egy esetleges
kormanyvaltas szintén veszélyeztetheti a hosszu tavi novekedést. Tovabbi két interjuialany
mutatott rd arra, hogy nem egyértelmd milyen hatékonysaggal tudja felhasznalni a Magyar
Honvédség a megnovekedett forrasokat, egy valaszad6 pedig a NATO-ban elfogadott GDP
2%-os raforditasi aranyszam hasznossagat kérdéjelezte meg, rimutatva annak megalapo-
zatlan jellegére.

Osszesen 6t vélaszadd emelte ki a beszerzések mentén bejelentett offsetek (ellentétele-
zések) jelentdségét, és azt, hogy ezek a védelmi szektoron tulmutatd, gazdasagi hasznot is
hozhatnak.* Egy valaszadé pedig kifejezetten amellett érvelt, hogy a védelmi kiadasokat
nem csak 6nmagukban kell vizsgalni, hiszen Magyarorszag ,,a biztonsagi helyzetre adott
reakcidit nem kizardlag csak védelempolitikai érdekek mentén hatarozza meg, hanem 6sz-
szekapcsolva azt egyéb, gazdasagi-politikai érdekekkel”.

Végiil az interjualanyoknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy szerintiik els6-
sorban mely teriiletekre kellene fokuszalni a Magyar Honvédség fejlesztése soran (5. abra).
E kérdéssel kapcsolatban a valaszadok tobb mint fele utalt valamilyen médon arra, hogy
a személyi allomannyal kapcsolatos kérdések megoldasa lenne az egyik legfontosabb fela-
dat a szervezet szamara. Az, hogy a human eréforrassal kapcsolatos kérdések a Honvédelmi
Minisztériumban elvégzett interjuk soran is kiemelt helyet foglaltak el, jol érzékelteti azt is,
hogy e kérdés meghatarozé fontossagu lehet kozéptavon is a magyar biztonsag- és véde-
lempolitikai szféra dolgozoi szerint.?

E problémakdr ugyanakkor tobb, killonbozé kérdést foglal magaban. Az egyik legfon-
tosabb, tobb vélaszad¢ dltal is hangoztatott kihivas a bérfejlesztés kérdésének megoldasa
és a katonak életkoriilményeinek javitdsa. Emellett tobben kiemelték azt is, hogy a human
eréforras fejlesztéséhez elengedhetetleniil fontos lenne a képzési koriilmények javitdsa
és modernizalasa is. Végiil pedig - szintén a human erdforras kérdéséhez kapcsoldd-
va — tobb interjualany ramutatott a tarsadalom és a védelmi szféra kozti kommunikacio
javitasanak fontossagara, annak érdekében, hogy egyfel6l legyen egy tarsadalmi tudatossag
a védelmi kérdésekben, masfeldl pedig azért, hogy a tarsadalomban legyenek honvédelem-
re elszant, kiképzett emberek (példaul az onkéntes tartalékos rendszeren keresztiil).

2 Az elmult évek sordn bejelentett beszerzések nyoman ilyen ellentételezésnek tekintheté példaul a l6fegyverek gydrtdsa
Kiskunfélegyhdzan vagy éppen a gyulai repiil6gépalkatrész-gydrtd vegyesvéllalat létrehozdsa.
2 Bl (2020) i m. 92.
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A tarsadalom és a védelmi szféra kozti kommunikacio javitasa /
a tarsadalmi tudatossag fokozasa

Résképességek (kiber, (r, kiilonleges miveleti képességek, CBRN,
autondm rendszerek fejlesztése)

Szallitasi képességek fejlesztése

A Gripen-flotta modernizacidja/cseréje

5. abra: Az interjualanyok altal azonositott teriiletek a Magyar Honvédség modernizacidja szempontjabol

Forrds: a szerz szerkesztése

A személyi allomanyon tulmutatéan a valaszadok koriilbeliil fele utalt arra is, hogy
a Zrinyi 2026 keretében mar bejelentett eszkozbeszerzések mellett érdemes lenne a Magyar
Honvédség fejlesztése soran bizonyos puhabb, részképességek fejlesztésére is koncentralni
az er6forrasokat, amelyek Osszességében hozzdjarulhatnanak Magyarorszag nemzetkozi
presztizsnovekedéséhez és a szovetségen beliili megbecsiiltségéhez is. A kiilonboz6 valaszok
soran ilyen részképességként emlitett teriiletek kozott szerepelt a kibervédelem, az tirvéde-
lem, a kiilonleges muveleti képesség, a CBRN-képesség és a most kiépiil6 hadiipar berkein
beliil az autoném rendszerek fejlesztésének képessége. Ez szintén bizonyos hasonlésagot
mutat a Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeivel, amelyek soran
tobb valaszadd szintén az Uj tipusu kihivasok kezelésére alkalmas képességek fejlesztését
emlitették jelentds feladatként. Végiil pedig, a 2020. szeptemberi interjik soran, a konkrét
eszkozbeszerzésekre utalva harom valaszadé emlitette, hogy fejleszteni kell a Honvédség
szallitoképességeit, mig két valaszadd a Gripen-flotta javitasat/cseréjét tartja sziikségesnek
az évtized soran.

Kovetkeztetések

E kutatasi projekt alapvetd célja az volt, hogy még képet kaphassunk az egyébként rendki-
viil zart, magyar biztonsag- és védelempolitikai szféra biztonsagpercepcidjardl, és ezaltal
jobban megérthessiik a magyar biztonsag- és védelempolitikai folyamatokat.

Az interjik alapjan kirajzol6dé biztonsagpercepcid arra mutat rd, hogy meglehetdsen
stabil konszenzus van a szakemberek kozott arra vonatkozoan, hogy az orszag biztonsag-
és védelempolitikai helyzete alapvet6en stabil, ugyanakkor a biztonsagpolitikai kornyezet
sok aspektusbol tekintve romlo tendencidkat mutat. Szintén stabil konszenzus azonositha-

52 Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam



Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése 2.

to6 Magyarorszag szovetségesi rendszerével és legfontosabb szovetségeseivel kapcsolatban
is, amelyek kozott rendszerint az Egyesiilt Allamok, Németorszag és a V4-ek keriiltek emli-
tésre. Bar a percepciok alapjan az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzete stabil, tobb
valaszado is emlitett bizonyos fenyegetéseket az interjuk soran. A nem éllami fenyegetéseket
tekintve leginkabb a globalis hatalmi verseny élénkiilése, valamint a demografiai kihivasok,
a kiberfenyegetések jelentette kihivasok és a nemzetkozi terrorizmus, valamint a migracié
keriiltek elétérbe ennek kapcsan - igaz ugyanakkor, hogy utébbihoz ambivalens percep-
ciok is kapcsolddnak. Ehhez hasonldan, bar egyetértés mutatkozik a tekintetben, hogy
jelenleg egyik dllam sem jelent kozvetlen fenyegetést Magyarorszag szamara, tobb interju-
alany is kiemelt bizonyos orszagokat, amelyekhez kiilonb6z6 biztonsagpolitikai kihivasok
kapcsolddhatnak. Ennek kapcsan leginkabb Oroszorszag, Ukrajna és Kina keriilt el6térbe.
Latvanyosan széttartd percepciok azonosithatok ugyanakkor az eurdpai védelmi egyftitt-
miukodések jovéjével kapcsolatban. Egyfeldl elmondhaté ugyan, hogy a megkérdezettek
egyetértettek abban, hogy sziikséges az eurdpai védelmi képességek megerdsitése, ennek
megvaldsitasaval kapcsolatban ugyanakkor mar megoszlanak a vélemények. Mindez arra
vilagithat ra, hogy a szakmai kozosség megosztott az eurdpai védelmi egytittmiikodések
stratégiai irdnyat illetden, e probléma orvoslasa pedig kulcsfontossagu lehet Magyarorszag
biztonsag- és védelempolitikdjanak jovéje szempontjabdl. A kutatds ezen tulmenden
arra is ravilagitott, hogy a biztonsag- és védelempolitikai szféra jelentds része fontosnak
tartana a visegradi egyiittmtikodés biztonsagpolitikai aspektusainak elmélyitését, ugyan-
akkor rendkiviil korlatozottnak tartja az eddig elért eredményeket e tekintetben. Végiil,
az eredmények alapjan az is lathat6, hogy a megkérdezett szakérték kozott percepcionalis
konszenzus van a védelmi kiaddsok noévelésének sziikségessége kapcsan, és a legtobben
a human eréforrashoz kapcsolédd problémakat latjak a legnagyobb kihivasnak a Magyar
Honvédség jovdje szempontjabol.
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