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Kern Tamas

Tobb mint fel siker - a masodik Orban-kormany
védelempolitikajanak elso évérol

2010. majus 29-én megalakult a rendszervaltas utani Magyarorszag ki-
lencedik kormanya. A tanulmanyt kritikai vazlatnak szanjuk a 2010-es
parlamenti valasziasokon gydézites Fidesz vezette kormany vedelempoli-
likajanak elsé everdl, mikézben tisztaban vagyunk azzal, hogy a minden-
kori kormanyok negyeves parlamenti ciklusra meghirdetett prioritasainak
€s terveinek (kormanyprogram) idéaranyos végrehajtasara — jelen eset-
ben az elsd évére — vonatkozo biralé vagy éppen megerté megallapita-
sai modszertanilag nehezen igazolhatok, tudomanyos értelemben pedig
az igy feltart informaciokbdl legfeljebb csak féligazsagok levonasara vél-
lalkozhatunk. A ciklusbdl ugyanis meég hatra van kdzel harom esztendd,
a védelempolitika — mint egyebkent minden szakpolitikai dgazat — alaki-
tasa pedig folyamat jellegd, vegleges objektiv elemzesére csak a ciklust
lezarasat kévetden vallalkozhatnank jo szivvel. A dolgozat egyreszt mar
csak emiatt is vazlat, masrészt pusztan a Honvédelmi Minisztérium hiva-
talos programjabdl adodo feladatelvegzes szembesitesére vallalkozik,

harmadreészt kizardlag a szerzd allaspontjat tikrézo értekezes.

A kormany prioritasai, program
a védelempolitika teriiletén

Mint kézismert, a masodik Orban-kormany
programjaban 6sszesen egy mondatban
olvashattunk utalasszerl megallapitast a
kovetkezd négy év védelempolitikai tervei-
re vonatkozolag: ,A Nemzeti Ugyek Kor-
manya a honvédelemben, a koérnyezetvé-
delemben és kulturalis értékek védelmé-
ben is érvényre juttatia a nemzeti egység
akaratat és helyredllitia a kozjo primatu-
sat.” Mindazonaltal meégis ugy véljuk, hogy
a kormanyzat tisztdban volt és van a kdvet-
kezd eévekben szikségszerlen megho-
zando politikai és szakmai dontések sulya-
val, s ebbdl adododoan kell§ prioritasként
tekint a védelmi agazatra. Egy korabbi ta-
nulmanyunkban ezek igazolaséara a kdvet-
kezé érveket hoztuk fel.

— Az Uj korméanyszerkezet kialakitasanal a
kormanyfé egyértelmlen térekedett 6nallo
minisztériumi képviselettel rendelkezd al-
rendszerek 6sszevonasara (,csicsminiszté-
riumok”), a Honvédelmi Minisztérium eseté-
ben azonban ez komolyan fel sem merdlt,
bizonyitva, hogy a honvédelem Ugye to-
vébbra is elkllonuld, prioritast élvezé szer-
vezeti strukturakat igényel.

— A honvédelmi alrendszert nem fosztottak
meg a katonai titkosszolgalatok tamogatd
tevékenységétd!.

— A kormanyprogram vitajaban megszola-
|6 kormanyparti politikusok (példaul Simics-
ko Istvan) hangsulyoztak, hogy a védelmi al-
rendszer finanszirozasi hatterét a jévében
fejleszteni fogjak.

— Az agazatot vezet6é miniszter, Hende
Csaba mellett a parlamenti allamtitkar,
Simicsko Istvan, valamint a kijelolt koézigaz-
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gatasi allamtitkar, Fodor Lajos, korabbi ve-
zérkari f6ndk személye kell6 garancia arra,
hogy az egyértelmd politikai iranyitas és fe-
lel6sségvallalas mellett a honvédelem tgye
a kovetkezd években nem fogja nélkuldzni a
szakmai igényességet sem.

— A miniszter céliranyos, a realitasokra
épulé szakmai programot fogalmazott
meg.

Féleg ez utdbbi, azaz a miniszteri program
egyértelmlveé tette, hogy a védelmi agazat
Uj politikai iranyitéjanak hatarozott, kiérlelt
szakmapolitikai programja van a kévetkezd
négyéves ciklusra. Parlamenti meghallgata-
san Hende Csaba — még miniszterjeloltként
— vilagosan fogalmazott: a Magyar Honvéd-
S€g a kormanyvéltas idészakaban nem ké-
pes megfelel§ valaszokat adni a 21. szazad
kihivasaira. Vagyis

— hianyosak a teruletvédelmi képességei;

— szakmai és moralis valsagban van;

— vezetési rendszere alkalmatlan a szak-
szerd iranyitasra;

— bels6 kohézidja megbomlott;

— személyi és technikai tartalékait fel-
emésztette;

— a katonai koltségvetés forrasigénye el-
marad a nemzetkdzi véllalasoktdl, rdadasul
ezeket a sz(kds forrasokat tobb esetben pa-
zarléan és ,néhol korruptan” hasznaltak fel.

Ennek a honvédseégi rendszernek a szisz-
tematikus megvéltoztatasa érdekében hir-
dette meg négyéves programjat a miniszter,
amelynek fébb prioritasait a kévetkezdkben
hatarozta meg:

— a minisztérium atvilagitasa, a pazarld
gazdalkodas, a korrupci¢ azonnali felsza-
molasa, a felelések elszamoltatasa;

— a honvédelmi kiadasok GDP-aranyos
novelése a kdvetkezd években, az eddig el-
maradt haditechnikai modernizacié végre-
hajtasa;

— U] vezetési rend kialakitasa, a burokracia
létszamanak tovabbi cstkkentése;

— a misszios szerepvallalasok melletti ha-
tarozott elkdtelezédés, az expedicids ké-
pessegek érezhetd javitasa;

— az Onkéntes tartalékos haderd kialakita-
sanak felgyorsitasa és feltdltése;

— az utolsé NATO-radar szakmailag meg-
felel¢ rendezése.

Ez tehat az a hat pont, amelyet a mostani
honvédelmi vezetés programjanak fébb cél-
kitGzéseiként azonosithatunk, s egyben a je-
lenlegi elemzés viszonyitasi pontjaiként tar-
tunk szamon.

Harc a korrupcio ellen

Keserldséggel allapithatjuk meg, hogy az
utébbi hénapok korrupcios botranyai szinte
annulaltak azokat az eredményeket (példaul
a sikeres expedicios feladatvéllalast, a pa-
pai katonai repulétér Ujrahasznositasat, a
minisztériumi szerkezetatalakitast), amelye-
ket az el6z& honvédelmi vezetés 2007-t6l
kezd6dben elért, és rossz fényt vetettek a
tisztességes allomany tarsadalmi hitelessé-
gére, megbecsultségére is. A Magyar Hon-
védség nemzeti intézmeny, rdadasul olyan
moralis entitéas, amelynek legfontosabb fel-
adata a haza védelme. Mar csak ebbdl a
szempontbdl is megengedhetetlen, hogy a
korrupcié gyanuja essék erre a szervezet-
rendszerre, mikdzben tisztaban vagyunk az-
zal, hogy a rendszervaltas utan bekovetke-
zett morélis tarsadalmi-politikai anomaliak —
igy az altalanos korrupcio — felszinre torése
a valsag egyik legjellemzébb vonasa.

A sajtohirek, illetve egyes buntet6ugyek
esetében mar az Ugyészségi allasfoglalasok
is egyértelmlen feltarjgk, hogy az elmult
években a minisztériumot és annak hattérin-
tézményeit is korrupcios esetek sokasaga
lepte el. A dolgozatnak nem targya az egyes
Vélt vagy valds gyanus Ugyek részletes be-
mutatasa, csupan arra véllalkozhat, hogy
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feltéarja azokat a rendszerszint(i hibakat,
amelyek — az emberi gyarlésag mellett —
alapvetéen jarulhattak hozza a visszaélések
kontroll nélkuli kialakulasahoz. Ennek héatte-
rében egyértelmd okként az hatarozhato
meg, hogy a Honvédelmi Minisztériumban a
gyakorlatban egyaéltalan nem mikodott a
belsd ellenérzés rendszere. Ez kulbndsen
szembedtld annak ismeretében, hogy a va-
l6s kontrollingtevékenység hianyara, vala-
mint az ebbdl szarmazd gondokra mar
2008-ban felhivta a minisztérium vezetésé-
nek figyelmét az Allami Szamvevészék, am
ezen a hibéas gyakorlaton a kormanyzati cik-
lus hatralévé id6szakaban mar nem véltoz-
tattak. Erre a tarca Uj vezetése szanta el ma-
gat, a kovetkezd fontosabb Iépéseket foga-
natositva a korrupcio elleni harc jegyében:

—a minisztérium szerz8dési allomanyat at-
tekintették, a pazarld és korrupciogyanus
szerzédeéseket felmondtak;

— a minisztérium altal létrehozott jogasz-
csoport megalapozott gyanu esetén felje-
lentéseket tett a megfeleld jogi férumokon;

—a gyanuba keveredett tiszteket megfosz-
tottak tiszti rangjuktol;

— a korrupcioban leginkabb ,illetékes”
szervet, a védelemgazdasagi féosztalyt a
minisztérium felsé vezetése atszervezte;

— Hende Csaba egyik legelsé intézkedés-
ként létrehozta a kontrolling féosztalyt, és
megalapitotta a Belsd Ellendrzési Hivatalt,
eleget téve ezzel az ASZ ajanlasénak;

— a tarca kidolgozott egy korrupciéellenes
stratégiat és egy etikai kodexet.

Természetesen énmagaban a szervezeti
€s a humanszférat érint6 intézkedések nem
fogjak azonnal felszamolni az 6sszes visz-
szaélést a minisztériumban €s a honvédseg
szervezeti strukturaiban, am egyértelmden
jelzik, hogy az U] politikai vezetés nem tUri
tovabb a vesztegetések és korrupcios Ugy-
letek kontroll nélkuli vilagat a védelmi al-
rendszerben. Vildagos Uzenet, ugyanakkor

felhivjuk a figyelmet arra, hogy csak jogalla-
mi eszkbzok alkalmazasa megengedett eb-
ben a ,harcban”, s ez a korrupcioellenes
kizdelem nem lehet politikai boszorkanyUl-
dbzés szintere, bar erre az elmult egy év
alatt nem talaltunk példat a minisztériumi
mukddes attekintése soran.

A korlatozott katonai
kéltségvetés szinten tartasa

A 2011-es koltségvetés tervezése soran a
minisztérium a fé hangsulyt a Magyar Hon-
védség mukodéképességének fenntartasa-
ra, professziondlis jellegének erésitésére, a
nemzetkdzi (példaul az afganisztani szerep-
véllalas és annak bévitése) és NATO-vallala-
sok szUkseégleteinek biztositdsara, a
Gripenek bérleti dija és egyéb jarulékos ki-
adasai esedékes kotelezettségeinek teljesi-
tésére, valamint a 2011. évi EU-elndkségi
feladatok ellatasra helyezte.

A védelmi budzsé kiadasi oldala 2011-
ben mintegy 275 milliard forintban kertlt
megtervezésre. Ez azt jelenti, hogy a 2011-
es katonai budzsé a prognosztizalt GDP
0,97 széazalékat teszi ki, am meg kell je-
gyeznunk, hogy az 1 szazalék alatti GDP-
aranyos finanszirozas félreértésekre adhat
okot egyrészt a profiltisztitas miatt, mas-
részt az el6z6 évi GDP-hez viszonyitott,
2011. évre prognosztizalt magasabb GDP-
adatbol adodoan. Ami a profiltisztitast érin-
ti, a HM 2011-es koltségvetésébdl kikerul a
,Hozzajarulas a hivatasos katonak kedvez-
meényes nyugellatasanak kiadasahoz” jog-
cim mintegy 27 milliard forintos dsszege,
ami a honvédelmi fejezet koltségvetésének
mintegy 9 szazalékat tenné ki. A fejezet
prognosztizalt GDP-hez viszonyitott aranya
ezen 06sszeg beszamitasaval joval megha-
ladné az 1 szazalékot. igy a 2010. és 2011.
évi koltségvetést 6sszehasonlitva megalla-
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pithatjuk, hogy a minisztérium kiadasi f6-
Osszege — a ,Hozzajarulés a hivatasos ka-
tonak kedvezményes nyugellatasanak ki-
adéasaihoz” jogcim, illetve a 2010. évi kolt-
ségvetési f6osszegben szerepeltett ,Had-
felszerelés-fejlesztési programok” nélkdl —
mintegy 8-9 szazalékos ndvekedést mutat.
Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy
az el6z6 évekhez viszonyitva valbban meg-
figyelhet6 kisebb ndvekedés, am ez is leg-
feliebb annyit jelent, hogy a honvédelmi
koltségvetés nomindlis értéken szinten tar-
t6 jellegd, realértékd ndvekmenyrdl igaza-
bol nem beszélhetunk.

Sulyosbitja a helyzetet, hogy az év koz-
beni 250 milliardos kormanyzati zarolas su-
lyosan érintette a Honvédelmi Minisztériu-
mot is. A tarcat érinté 26,3 milliardos elvo-
nas kovetkeztében a minisztérium appara-
tusa felllvizsgalta 2011-es feladatait, s
részben atltemezte az ezekhez tartozd
koltségvetési eldiranyzatokat:

— a személyi juttatasoknal 3,5 milliard, a
munkaadokat terheld jarulékok esetében
mintegy 600 millié, a dologi kiadasoknal
13,3 milliard, a mdkoddési célu kiadasoknal
2,6 milliard, az intézményi beruhazasoknal
5,7 milliard, mig az egyéb felhalmozasi cé-
U kiadasoknal mintegy 700 millid forintot
zérolt a tarca;

— megallitottédk a zarolas miatt a létszam-
bedramléast is, s nem toltik be a megurese-
dett helyeket sem ebben az évben;

— a természetbeni juttatasok mértékét a
2010. évi szinten maximalizaljak, tovabba
csokkentik a tuléra- és a tulszolgélati kere-
teket, &m a zarolas nem érinti a honvédse-
gi allomany jaranddsagat;

— a hattérintézmények atalakitasaval és
az itt kezelend¢ forrasok visszafogasaval
kiadascsdkkentést hajtanak végre.

Mindezek okan természetesnek tdnik,
hogy a nagyaranyu technikai fejlesztések a
kovetkezd években is — minden bizonnyal -

elmaradnak. Mara vilagossa valt, hogy
2006-ban, az akkori kormanyzat altal elfo-
gadott 10 éves hader6-fejlesztési tervbdl a
kormanyzati ciklus négy éve alatt szinte
semmi sem valésult meg. Hende miniszter
ezt tavaly jelezte a NATO brUsszeli koz-
pontjanak is, egyben figéretet tett arra,
hogy még ezen év elsé felében elkészul a
Magyar Honvédség 2021-ig szo6lo fejlesz-
tési stratégiaja. A kész dokumentum még
nem all az elemzdk rendelkezésére, azon-
ban a fébb iranyok mar azonosithatok:

— Elkészult az a fegyveres védelmi terv,
amely az alapja lesz a hader6-fejlesztési
koncepcionak.

— Kivanatos célként fogalmazddik meg,
hogy a j6év8ben a tarca a védelmi koltséeg-
vetés mintegy 20-30 szazalékat kolthesse
fejlesztésekre. Mint ismeretes, a katonai
koltségvetés belsd strukturaja még mindig
korszer(tlen szerkezetet mutat, a kiada-
sok kozel felét 2011-ben is a személyi jut-
tatasok teszik ki, mikbzben a valédi fej-
lesztésekre fordithatd forrasok nagysaga
|6 esetben is csak a budzsé 3-4 sz&zalé-
kara tehetd.

— Jelent6s forrashianyokkal kalkulalva a
ciklus elsé felében leginkabb a tervezés és
a katonai egységek képzése és kiképzése
élvez prioritast.

Ebben ugyanakkor — jegyezzik meg saj-
nalattal — semmi meglepét nem talalunk,
hiszen mar a koltségvetési tervezet altala-
nos indokléasa vilagossa tette, hogy 2011-
ben a kormany legfontosabb céljai k6zott
a gazdasagi stabilizacioja, a foglalkozta-
tottsdg novelése, a GDP-aranyos éllam-
haztartasi hiany 3 szazalék ald csokkenté-
se, valamint a nagy ellatérendszerek (pél-
daul oktatas, egészséglgy) reformjanak
beinditasa szerepel. A honvédelmi agazat-
nak a korabbi évekid! eltérd tdbbletfinan-
szirozasara tehat ebben az évben sincs fe-
dezet a koltségvetésben.
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Uj vezetési rend,
0j intézményrendszeri struktura

Az U] védelmi vezetés vilagossa tette mind-
jart a minisztériumi atadas-atvétel utan, hogy
koncepciondlisan mas szerkezetben, mas
iranyftasi modszerekkel kivanja a minisztériu-
mot, a vezérkart és a kilonbdzé hattérintéz-
ményeket mUkodtetni, mint eldédjei. Ennek
kdszonhetéen mara egy teljesen Uj, a NATO-
val valo egyuttmdkddeést is egyszerdsits, at-
lathatobb felsd szintl vezetdi struktarat alaki-
tottak ki a minisztériumban, a vezérkarnal és
a hattérintézményekben, tovabba atalakitot-
tak a tarca gazdasagi rendszerét is. Az at-
szervezés mogott az az egyértelmi 6sszkor-
manyzati filozéfia hizodik meg, miszerint az
allamot Ujra pozicidba kell hozni, meg kell
er@siteni. Ennek egyik elvarasaként a Ma-
gyar Honvédség iranyitasanak és felsd szin-
tl vezetésének rendjérdl szold 1218/2010.
(X. 19.) Kormanyhatarozat — az eléz6 kor-
manyzati ciklusban alkalmazottakhoz képest
— U] irényitasi strukturat hozott létre (miniszter,
parlamenti allamtitkér, kbzigazgatasi allamtit-
kar, helyettes allamtitkar, vezérkari f6nok), az-
zal a szandekolt céllal is, hogy a Honved Ve-
zérkar féndkének — mint a honvédelmi mi-
niszter legfébb katonai tanacsaddjanak — né-
jon a befolyasa ebben az iranyitasi struktira-
ban, hiszen a kozigazgatasi éallamtitkarral
azonos, a minisztérium Uj SZMSZ-ében meg-
hatarozott egyeztetési jogok illetik meg a j6-
vében. A legfontosabb intézményi valtoza-
sok az elmult egy évben a kdvetkezdk voltak:

— A miniszter munkajanak tdmogatasara —
szervezetében a Miniszteri Titkarsaggal, a
Miniszteri Kabinetirodaval, a Bels§ Ellendr-
zési Csoporttal és a Sajtéirodaval — a kabi-
netfénodk kdzvetlen iranyitasa alatt mikoédd
HM-szervkeént létrehozasra kerult a HM Mi-
niszteri Kabinet. Megjegyzendd, hogy a mi-
nisztérium engedélyezett létszamat 2010.
oktober 1-jétdl legfeliebb 490 fében maxi-

malizaltak — ettdl eltérést csak az uniés el-
nokség idejére engedélyeztek —, azzal a
megkdtéssel, hogy a minisztérium hivatali
szervezete 290 fével, mig a vezérkar 200 f6-
vel kalkulalhat.

— A parlamenti allamtitkar munkéjanak ta-
mogatasara — a parlamenti allamtitkar kéz-
vetlen iranyitasa alatt mikoédd HM-szervkeént
— létrehozésra kertlt a HM Parlamenti Allam-
titkari Titkarsag. A HM Parlamenti Titkarsag
megnevezése HM Parlamenti Iroda megne-
vezésre modosult.

— A kézigazgatéasi allamtitkar munkajanak
tamogatasara — a kdzigazgatasi allamtitkar
kbzvetlen iranyitasa alatt mikoéddé HM-
szervként — létrejott a HM Kozigazgatasi Al-
lamtitkari Titkarsag.

— Az (j szabélyozéas szerint tobb féoosztaly
megszint (példaul a kommunikécids, a sze-
mélylgyi, a védelmi tervezési és vagyongaz-
dalkodasi), vagy feladata modosult (példaul
jogi f6osztaly, védelempolitikai f6osztaly), illet-
ve ezzel parhuzamosan tébb Uj féosztaly (pél-
daul HM lgazgatasi és Jogi Képviseleti
Féosztaly, HM Kontrolling és Szabélyozasi
Féosztaly, HM Humanpolitikai Féosztaly, Sajto-
iroda) megalakitasarol dontoéttek.

— Az MH katonai szervezetek egységes ella-
tasi rendszerének kialakitdsa érdekében a
mUkodési feltételeket biztositd, a logisztikali,
Ggyviteli, egészséglgyi biztositasi feladatokat
ellatd szervezeti egységeknek a HM Infrastruk-
turdlis Ugynokségbél és az MH Tamogatd
Dandarbdl térténd kivalasaval és egy szerve-
zetbe olvadasaval a kézigazgatési allamtitkar
kdzvetlen iranyitasa ala tartozé U0 HM-
szervezetként megalakult a HM Uzemeltetési
és Fenntartasi lgazgatdsag. Ezzel parhuzamo-
san a HM Infrastrukturalis Ugynokséget mint
onalld szervet megszintették.

— A HM Koézgazdasagi és Pénzugyi Ugy-
nokség szervezeti és létszam-racionaliza-
last hajtott vegre, és megnevezése HM Koz-
gazdasagi és Pénzlgyi Hivatalra médosult.
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— A HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynok-
ség feladatrendszere és szervezete mdodo-
sult, szervezetébdl kivalt a minisztériumi
szintd protokoll- és rendezvényszervezési
feladatokat ellatd szervezeti egység, illetve
abba beolvadtak a HM Infrastrukturalis Ugy-
nokség bizonyos feladatokat ellatd szerve-
zeti egységei. Az Ugyndkség megnevezése
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal meg-
nevezésre médosult. Uj szervezeti egység-
ként viszont megalakult a HM Protokoll és
Rendezvényszervezd lgazgatdésag a minisz-
teri kabinetfénok kdzvetlen iranyitasaval.

— A HM Koézponti Ellenérzési és Hatésagi
Hivatal szervezete és létszama is modosult,
feladatrendszerébdl és szervezetébdl torol-
ték a fejezetszintli éallamhaztartasi belsé
ellenérzéssel, valamint a HM belsé ellendr-
zésével 6sszefliggd feladatokat és az azo-
kat ellatd szervezeti egységeket. Ezzel
egyidejdleg megnevezése HM Hatésagi Hi-
vatal megnevezésre modosult.

— Atnevezésre kertlt — alapvets feladatait
megtartva —a HM Allami Egészségugyi Koz-
pont is. A kdltségvetési szerv Uj neve Hon-
védkérhaz — Allami Egészséguigyi Kézpont-
ra valtozott.

— Létrehoztdk a Magyar Honvédség
Ludovika Zaszldaljat mint U] koltségvetési
szervet a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem egyes szervezeti egységeinek ki-
vélasaval.

Az &talakitas mélysége egyértelmd, vila-
gosan jelzi, hogy az Uj védelmi vezetés az
erésebb allam és a kisebb burokracia jegyé-
ben jelentds szerkezeti valtozasokat eszko-
z6It, tulajdonképpen tdbbnyire méeg a kor-
manyvaltast kovets els6 félévben azzal a
céllal, hogy a miniszter vallalt igéretei (pél-
daul a hatékonysag nbévelése, a parhuza-
mossagok felszamolasa, kisebb burokracia,
atlathatéséag, a belsé ellenérzés fokozasa a
korrupcio visszaszoritasa érdekében) lehe-
t6leg maradéktalanul teljestlhessenek.

Szervezetszociologiai vizsgalatok, valamint
nyilvanos pénzlgyi szamitasok hianyaban
merészebb allitasok megtételére nem vallal-
kozhatunk, @m annyit minden esetre leszo-
gezhetlnk, hogy a szerkezeti atalakitasok
iranyaval és a mogottes érvrendszer meg-
alapozottsagaval egyetértunk.

Hatarozott elkételezettség
a misszios szerepvallalasok
mellett

Az expedicids képességek kiteljesedésé-
nek legfontosabb terepe a békefenntarto, a
békeépitd, sét a békekikényszeritd hadmu-
veletekben valo részvétel. A NATO altal jog-
gal elvart katonai transzformacié legkomo-
lyabb eredménye, hogy az utobbi kézel
masfél évtizedes nemzetkdzi misszios tevé-
kenység mara beépult a Magyar Honveéd-
ség feladatrendszerébe, a szervezet identi-
tasanak egyik meghatarozo eleme lett. Ma-
gyarorszag szerepvallaldsa ezen a téren
mar csak a létszamot (legalabb 1000 f6) te-
kintve is ambicidzus, nem beszélve ennek
jelentds koltségeirdl, kdltségvetési vonzata-
rol (évente tobb mint tiz milliard forint). A je-
lenlegi védelmi vezetés a korabbi korma-
nyok nyomdokain halad, azaz a Magyar
Honvédség misszios (expedicios) tevékeny-
ségét — kiemelten Afganisztanban és a Nyu-
gat-Balkanon — egyértelmlen olyan nemzeti
érdekként hatarozza meg, amely markansan
hozzajarul a kdzjo biztositasahoz (példaul a
terrorizmus ellenes kizdelemben valo kdz-
remUkodés, NATO-szolidaritas).

Nem tagadhatd, hogy az 1000 fés béke-
fenntartd kontingens, illetve az ezzel kap-
csolatos magyar véllalasok kdvetkeztében
Magyarorszag megitélése a kuldénbdzd
nemzetkdzi szervezetek — kulondsen a
NATO - koérében jelent6sen javult, am az
egyre nbvekvé miveleti koltségek pénzigyi
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feszultségeket indukaltak a kulénbdzé had-
erG-atalakitasi programokban, aminek ko-
vetkeztében mind az orszagvédelmi felada-
tok, mind a haditechnikai fejlesztések leérté-
kel6dtek az utébbi években. A fejlesztések
elmaradasa raadasul olyan méreteket OlItott,
hogy méar a prioritasként kezelt kulféldi misz-
sziokban torténd részvételt is tobb esetben
technikai korlatozassal fenyegette, ahogyan
erre Hende Csaba is — mint 6rokalt helyzet-
re — tobb esetben felhivta a figyelmet. Ennek
dacara — valamint a magyar honvédeket ért
sajnélatos halalos balesetek ellenére — a
2006 ota Baglan tartomanyban fenntartott
PRT (Tartomanyi Ujjaépitési Csoport) folya-
matos ,Uzemeltetése” mellett a magyar kor-
many jelenleg is szorgalmazza a Magyar
Honvédség massziv szerepvallalasat Afga-
nisztanban. Ennek legujabb eredmeényeként
a kormany tébb olyan dontést hozott, me-
lyek az expedicios képességek igénybeve-
telérdl rendelkeznek, s egyben elismerést
jelentenek a Magyar Honvedség szamara:

— Kormanyzati hozzéjarulas 2010 augusztu-
sdban, hogy legfeliebb egyéves idészakra az
ISAF miiveleti terlletén, annak feladatrendsze-
rében egy legfeliebb 13 6s (valtasi id6szak-
ban 26 f6s), Mi—17 szallitd helikopter l1égi ki-
képzés-tamogatd csoport részt vegyen.

— Korményzati hozzajarulas 2010 novembe-
rében, hogy a Magyar Honvédség allomanya-
bol 60 6 az ISAF keretein beldl miikédé Mdve-
leti Tandcsado és Osszekstd Csoport (OMLT)
feladatkérébe tartozo tevékenységben 2011.
augusztus 31-ig részt vegyen.

— Korméanyzati hozzajarulas 2011 marciusa-
ban, hogy az ISAF vagy az azt felvalto, felada-
tait atvevo, NATO dltal vezetett szervezetek ke-
retében mikoédsé Légi Kiképzés-tamogatd
Csoport (Air Mentor Team) tevékenységében a
Magyar Honvédség allomanyabdl legfeliebb
12 f6 (valtési id6szakban 24 f6) legfeliebb
2012. majus 1-jéig részt vegyen. Ennek soran
védelmi jellegld szallitési, jar6rézési, eréde-

monstracios és felderitési, Iégijarmd-, vagy

feladatok ellatasaban mdkodjon kozre.

Az dnkéntes tartalékos haderé
kialakitasanak felgyorsitasa

Az Uj honvédelmi torvény elfogadasa (2004.
november 8.) 6ta a szocialista part altal ve-
zetett kormanyok a professzionalishadse-
reg-modellvéltassal parhuzamosan képte-
lennek bizonyultak egy mikéddképes tarta-
lékos szisztéma kiépitésére. Felallt ugyan az
Onkéntes Tartalékos Rendszer (OTR), am
sem a finanszirozast illetéen, sem a jogi kor-
nyezetet (példaul munkajogi kérdések) érin-
téen nem vagy csak alig tortént elérelépés
az el6z8 kormanyzati ciklusokban. Marpe-
dig a vilag egyetlen egy orszaga sem en-
gedheti meg, hogy a biztonsagat befolyaso-
|6 valamennyi veszély elharitasara kizardlag
az allando regularis haderét alkalmazza. A
NATO- tagorszagok és a semleges allamok
tbbbsége ezért olyan tartalékos eréket tart
fenn, melyek képesek a kulbnbdzd veszeé-
lyek és feladatok (példaul terlletvédelem,
katasztrofavédelem, belsé tarsadalmi rend
fenntartasa, terrorizmus elleni kizdelem,
kalfoldi békefenntartasban tortend kdzremi-
kodés) elharitasara, illetve ellatasara. A Ma-
gyar Honvédség funkciondld tartalékos
rendszere ezeknek az elvarasoknak az Uj
kormany megalakulasakor képtelennek bi-
zonyult megfelelni, ezt felismerve épitette
programjaba Hende Csaba a tartalékos
rendszer szisztematikus reformjat.

A minisztérium a rendszer mikddéképes-
sé tételének érdekében 2010 végén a hon-
védelmi miniszter altal javasolt honvédelmi
torvényt (A honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrél szolé térvény) érintd térvény-
modositassal lehetéveé tette, hogy a honvéd-
ség Uj tartalékos rendszerének egyes ele-
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mei mar 2011 januéarjaban megkezdjek md-
kodésuket. Az Uj koncepcid szerint a Ma-
gyar Honvédség kialakitand6 tartalékos
rendszere Onkéntes tartalékos, illetve torvé-
nyi kdtelezettség alapjan — kizarélag mindési-
tett idészakokban behivhatd kiképzett tarta-
lékosokbdl és potencidlis hadkotelesekbdl
allé — szervezett komponensekbdl jon létre
agy, hogy az dnkéntes tartalékos rendszer
két részre tagolédik, az dnkéntes muveleti
tartalékosokra, és az 6nkéntes védelmi tar-
talékosokra.

Atdrvény szerint az dnkéntesség alapjan
szervezett védelmi tartalék és miveleti tar-
talék biztositja, hogy a j6vében a hadki-
egészités béke- és minGsitett idészakban
is zavartalan legyen. Az 6nkéntes muvele-
ti tartalékos dij ellenében rendelkezésre
all, behivasat kévetéen tényleges katonai
szolgalatot teljesit, mig a 2011. januar 1-jé-
tél ,alkalmazhatd” dnkéntes védelmi tarta-
lekos vallalja, hogy kdzremilkddik a hon-
védség feladatainak ellatasaban (példaul
katonai objektumok &rzésvédelme, befo-
gado nemzeti tamogatasban, valamint ka-
tasztrofavédelmi feladatok ellatasaban tor-
téné kdzremUkodeés).

A kormany az év elejétdl kétezer védelmi
tartalékossal toltétte fel a tartalékos keretet,
ezek a volt biztonsagi 6rok latjak el mostan-
tol a laktanyak &érzését. Ezzel — a kormany
szerint — Uj képességekkel bévilt a Magyar
Honvédség, mikdzben felszamolhatova valt
a katonai koltségvetést jelentésen megter-
held 6rzésvedelmi kiadas is. Ezek a tartalé-
kos er6k atestek a szikséges felkészitésen:
a 2-3 honapos kiképzés alatt altalanos kato-
nai, alaki, hirado és egészségugyi, valamint
l6vészkiképzést kaptak, €s megismertették
Gket a szolgalati szabalyokkal is. 2010-ben
nyolc objektumot védtek fegyveres bizton-
sagi 6rok, 2011-t6l viszont minden ugyneve-
zett él6 katonai szervezetet, 6sszesen 57-et
védenek majd igy. Emellett tébb mint 100

olyan hely is van, ahol a fegyveres védelem
nem indokolt, itt vagyond&rok védik tovabbra
is a teruletet.

A kormany feltett szandéka, hogy a vé-
delmi tartalékosok mellett a ciklus végére
feltdltse az dnkéntes miveleti tartalékos ke-
retet is, s ezzel dsszességében egy mint-
egy nyolcezer f6s tartalékos rendszer alap-
jait rakja le. Ennek érdekében modositottak
,a Magyar Honvédség részletes bontasu
létszamardl” szol6 orszaggydlési hataroza-
tot is, igaz els6sorban az Ujonnan felallitan-
dé MH Ludovika Zéaszléalj 6nallé katonai
szervezetként torténd létrehozdsa miatt.
Ugyanakkor az orszaggydlési hatarozat in-
doklasaban egyértelmlen meghatarozasra
kerUl, hogy az Uj szabalyozas esetén az or-
szaggyulés engedélyezi mintegy nyolcezer
Onkéntes tartalékos statusz létesitéset az-
zal a céllal, hogy biztositsa a honvédség
békeidbszaki tartalékképességeinek fej-
lesztéséhez szukséges létszamot.

A jogszabdlyi valtozasok egyértelmivé
tették, hogy a kormany hatarozottan szakita-
ni igyekszik elédei felfogasaval a tartalékos
allomany szukségszerliségét illetéen. Ez ért-
hetd, hiszen az atalakitas motorja az elmult
Gt-hat évben nem az akkori kormany, vagy a
kormanypartok voltak, sokkal inkabb a ne-
vesitett id6szak alatt mindvégig ellenzéki
szakpolitikusként makddd Simicsko Istvan,
aki a kormanyvaltas utan a védelmi minisz-
térium parlamenti allamtitkara lett. Az Ujon-
nan kialakitott koncepcio eléremutatd szak-
mai lépésnek tekinthetd, am bizonyos tiszta-
zatlansag kovetkeztében megfogalmazha-
tok némely kétségek is a tartalékos rendszer
reformjaval (inkabb kiépitésével) kapcsolat-
ban. Fontosabb megéllapitasaink tehat a
kovetkezok:

— EgyértelmUen pozitivum, hogy az uj kor-
many — elédeivel ellentétben — komolyan
gondolta a tartalékos rendszer kiépitésének
szUkségességét, felismerve azt, hogy a vi-
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lag egyetlen orszaga sem engedheti meg,
hogy a biztonsagat befolyasold valamennyi
veszély elharitéasara kizarélag az allando re-
guléris haderét alkalmazza.

— A végrehajtas elsé szakaszanak erénye,
hogy 2011 januarjatdl a védelmi tartalékos
statusz kieépitésével Magyarorszagon is mu-
kdddképessé valt az Onkéntes tartalékos
hader®. Cafolandok azok a kritikak, misze-
rint itt csupan arrdl lenne szo6, hogy a korab-
bi civileket csak ,atoltdztették” a tartalékos
rendszerben. Ezek az dnkéntesek kizardlag
jelentkezés Uutjan, a kiképzés teljesitésével,
€s az eskU letétele utan nyerhettek bebo-
csatast a tartalékos allomanyba. Munkélta-
téjuk békeidbszakban a HM Elektronikai, Lo-
gisztikai és Vagyonkezel6 Zrt.

— EgyértelmU allami érdek, hogy a fonto-
sabb katonai objektumokat ne civil érdeke-
ket képvisel§ Grz6-vedd piaci szervezetek
oltalmazzék, hanem a Magyar Honvédség-
gel kapcsolatban all6 tartalékosok. Gazda-
sagpolitikai érdek, hogy a korabban tébb-
nyire a szlrkegazdasagban tevékenykedd
6rzésvédelemmel foglalkozd tarsadalmi
csoportok egy részét az allam ezzel a don-
téssel ,kifehéritette”.

— Nem vilagos ugyanakkor, hogy a védel-
mi tartalékosok alkalmazasa az objektumveé-
delmet illetéen megtakaritassal jar-e a vé-
delmi kdltségvetés szamara, vagy éppen el-
lenkezdleg. Errdl a védelmi tarca nem tajé-
koztatta teljes korden a kdzvéleményt.

— Ismerve a honvédelmi kdltségvetés for-
rashianyossagat, valamint a magyar polga-
rok motivacios szintjét az énkéntes szerep-
véllalasokat illetGen, eltulzottnak véljuk, hogy
a ciklus végére telies egészében feltdltésre
kerUlhet a politikailag meghirdetett nyolc-
ezer f6s tartalékos allomany. Az elfogadott
koltségvetési torvény szerint a minisztérium
2011-ben csak jelképes (75 milli¢ forint) for-
rast biztosit az Onkéntes Tartalékos Rend-
szer (OTR) megerésitésére.

Az utols6 NATO-radar
(3D-lokator)

politikailag tamogathaté,
szakmailag vitathaté kivitelezése

Ez a vallalasa az illetékes tarcanak, illetve
maganak a szakminiszternek akar termé-
szetesnek is mindsithetd, hiszen az utobbi
években nem sikerUlt eloszlatni a NATO
elétt azt a benyomast, miszerint a magyar
politikai és katonai vezetés képtelen mene-
dzselni a mar évek ota koloncként cipelt ra-
darugyet. Hende kell§ politikai érzékkel is-
merte fel, hogy a 3D-lokator megoldasat to-
vabb halogatni nem lehet, a NATO el6tt
minden eszkdzzel bizonyitani kell, hogy az
Uj kormanyzat zaros hataridén belll képes
a szbvetség elvarasait maradéktalanul tel-
jesiteni. Ez a dontés 12 évvel a NATO-csat-
lakozés utan megszlletett, a minisztérium
a radarrendszer hianyz6 elemét a Tolna
megyei Medina tertletén mukoédd radar-
szazad helyén javasolja felépiteni. A szak-
mai hatéarozatot az Orszaggy(lilés honvé-
delmi és rendészeti bizottsaganak tagjai
egyontetlen tamogattak, szakmai kifogas-
sal nem éltek. A dontés kompromisszum
eredményeként szuletett, amelynek vannak
szakmailag tdmogathatd és kevésbé elfo-
gadhaté indokai:

— Az orszag biztonsagi helyzete minden
bizonnyal javul, ez az orszag és a NATO el-
varasa egyarant. A biztonsagi helyzet ndve-
kedése elsGsorban abbdl szarmazik, hogy a
két masik 3D-s radar (Bankut, Békéscsaba)
hadrendbe allitasa csak most valik lehet6-
séggé, hogy a harmadik lokator is meg-
kezdheti munkajat.

— A dontést a NATO illetékes szervei is tu-
domasul vették, a koltségek donté hanyadat
(99%) a szbvetség tovabbra is fizeti.

— A kormany gyors doéntése azt bizonyitja,
hogy a védelmi kabinet képes a hatarozott
déntéshozatalra.
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— A korabbi tarsadalmi vitat elkertlend,
szerencsés a dontés abbdl a szempontbdl,
hogy a haromdimenzids radar nem lakott és
nem természetvédelmi terdleten épul fel.

— A helyszin kijeldlése abbdl a szempontbdl
is szerencsés, hogy mar egy évtizedek ota
mUkadd réskitoltd radarszézad objektumaban
kap helyet, tehat jelenleg is katonai terleten
épulhet fel. Ez engedélyezési szempontbdl
konnyitést jelent a kivitelezé szamara.

— A beruhazéas a térségben munkahelye-
ket teremt, ami 6sszekapcsoldédik a kor-
manyzat gazdasagfejleszté prioritasaival.

— Nem szabad ugyanakkor elfelejteni,
hogy az Uj helyszin — biztonsagi szempont-
bél — visszalépés a Zengbhdz vagy a
Tubeshez képest. Ki kell jelenteni: ez egy
sikvidéki radar lesz, aminek hatasfokat csak
ugy lehet javitani, hogy a holttér kiklisz6b6-
lése érdekében két réskitoltd radarszazad
rendszerben tartésa is szikséges. Simicsko
Istvan politikai allamtitkar bizottsagi meg-
hallgatdsan elmondta, a radarszazadok altal
mukddtetett hat darab régi, orosz tipusu ra-
dar muakodtetése évi harommilliard forintot
emeészthet fel, am mivel el6bb-utébb ezek
kivaltasa is szuksegszertvé valik, ennek
Osszkoltsége akar a tizmilliard forintot is elér-
heti.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a ha-
tarozott politikai déntés egyértelmden tamo-
gathatd, am biztonsagpolitikai (szakmai)
szempontbdl erésen kompromisszumos ha-
tarozatot hozott a kormany.

Kovetkeztetések

A tanulmany arra véllalkozott, hogy az uj vé-
delmi vezetés els@ évének kritikai elemzését
eredményességi szempontbdl elvégezze.
Osszegzé é&llaspontunk szerint a Hende
Csaba vezette minisztérium minden erével
igyekezett tartani magat a parlamenti va-

lasztasok utan meghirdetett programjahoz.
igy sikeres harcot inditott a minisztériumban,
a minisztériumi hattérszervezetekben, to-
vabba a honvédség felsétiszti kardban a
korrupcio ellen, a minisztérium teljes kord at-
vilagitasa utan pedig nagyaranyu szerkeze-
ti atalakitdsokba kezdett. A struktdra atalaki-
tdsa mogott az allam erdsitésének, a haté-
konysag novelésének, a burokracia csok-
kentésének, valamint a korrupcié megelézé-
sének nem titkolt szandéka huzodott meg, s
ebbdl a szempontbdl a kisérlet sikeresnek
mindsithetd. Ugyanakkor tovabbi honapo-
kat-éveket kell még varni ahhoz, hogy a
szerkezeti reformok valodi eredményessége
— példaul fiskalis szempontbdl — kimutatha-
tova valjek. Szakmailag mindenképpen ta-
mogathaté déntésnek tartjuk tovabba, hogy
a minisztérium tovabbra is kiemelt prioritas-
ként tekint az expedicios feladatok ellatasa-
ra, s viszonylag gyorsan — bar katonaszak-
mai szempontbdl nem a legoptimalisabb
megoldast valasztva — kezelte a tébb mint
egy évtizede huzodo, s a katonai szféra sza-
mara egyre kinosabba valé 3D-s radar
Ggyét. Szokatlan kisérletnek mind&sithetd a
tartalékos rendszer Uj alapjainak kidolgoza-
sa, am tagadhatatlan, hogy a védelmi veze-
tés alig fél év alatt messzebb ment a gyakor-
lati megvaldsitas terén, mint az el6z6 szoci-
alista kormanyok az OTR 2004-es létrehozéa-
sa Ota: elég, ha csak arra gondolunk, hogy
a tartalékos rendszer feltéltottsége az utdbbi
években rendre nem érte el a 20 6t sem.
Kér lenne tagadni ugyanakkor, hogy legfel-
jebb a védelmi koltségvetés stabilitasara tel-
lett a kormanyzati er6bdl, potldlagos forréa-
sok akkumulalasa teljes egészében elma-
radt. Nem szabad ugyanakkor elfelejtentink,
hogy Magyarorszag még mindig nem men-
tesUlt a gazdasagi vilagvalsag, valamint az
elmult évek kormanyzasa okozta pénzlgyi
recesszio negativ kbvetkezmeényei aldl. Az Uj
kabinet szamara nem adatott meg sajat po-
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litikai és gazdasagi prioritasainak gyakorlat-
ba Ultetése, helyette a gazdasag stabilizala-
sara, az Eurdpai Uniod és a nemzetkdzi pénz-
piacok megnyugtatasara, a tarsadalmi krizis
okozta feszlltségek enyhitésére, valamint
az éallamadodssag elleni kizdelemre kellett
forditania a koltségvetési forrasok tulnyomo
részét. Ennek ismeretében érthetd — bar a

katonai szektor érdekeit figyelembe véve
nem tamogathatd —, hogy honvédelmi aga-
zat finanszirozasi prioritasainak figyelembe-
vételére most mar sokadik éve a ,maradék-
elv” alapjan kerdlt sor. Sajnalattal kell megél-
lapitanunk, hogy a 2011-es honvédelmi kolt-
ségvetés még mindig a gazdasagpolitikai
stabilizacié fogsagaban ,szenved”. [ |
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125/2010. (XII. 22.) OGY-hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasu létszamardl széld
106/2007. (XII. 6.) OGY-hatarozat modositasarol.

1171/2010. (VIII. 18.) Korm. hatarozat egyes afganisztani katonai szerepvallalasrél szold kormany-
hatarozatok modositasarol.

1218/2010. (X. 19.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség iranyitasanak és felsé szintl vezetésé-
nek rendjérdl.

1242/2010. (XI. 17.) Korm. hatérozat az afganisztani Nemzetkozi Biztonsagi Erék (ISAF) mlvelete-
iben torténd magyar katonai szerepvallalasrol szolo egyes kormanyhatarozatok médositasarol.
1078/2011. (Ill. 30.) Korm. hatarozat az afganisztani Nemzetkdzi Biztonsagi Erék (ISAF) miveletei-
ben tdrténd magyar katonai szerepvallalasrol szolo egyes kormanyhatarozatok médositasarol.

26/2010. (XII. 29.) HM hatarozat a Magyar Honvédség Ludovika Zaszléalj alapité okiratanak ki-
adasarol.

82/2010. (VIII: 27.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium szervezeti korszerUsitése, iranyitasi és
vezetési rendje kialakitdsanak egyes feladatairdl.

98/2010. (XI. 16.) HM utasitas a honvédelmi miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozd szerve-
zetek, valamint a Magyar Honvédség katonai szervezetei szervezeti korszerUsitésének egyes
feladatairdl.

107/2010. (XII. 10.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség objektum &r-
zésvédelme atalakitasaval kapcsolatos iranyitasi és koordinacios feladatok ellatasarol.



