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Veédelmi és haderoreformok Europaban
- ¢t belga, holland es brit peélda

A Nemzet és Biztonsag el6z6 szamaban a német haderdreformot mu-
tattuk be. Az alabbi tanulmanyban harom tovabbi europai NATO- és
EU-tagallam (Belgium, Hollandia és Nagy-Britannia) védelmi, illetve
haderdreformjanak legfontosabb jellegzetessegeit foglalja 6ssze Hada
Béla, Csiki Tamas es Varga Gergely. Ennek soran elsésorban arra kon-
centraltak, hogy a reformok miként éerintik a haderék ambicioit és ké-
pességeit, illetve milyen hatassal van a haderdk atalakitasara a vedel-
mi szektorok szdkulé pénzigyi lehetdsége.

A BELGA HADEROREFORMROL

A Belga Kiralysag fegyveres eréinek atala-
kulasi folyamatat a kilencvenes évek eleje
Ota kovethetjuk nyomon. A belga kormany
2000 majusaban fogadta el a Belga had-
sereg modernizaciojanak stratégiai terve,
2000-2015 cimet visel6 dokumentumot.
A reform jelenlegi, 2008-ban indult szaka-
sza e koncepcioba illeszkedik, €s 2015-ig
bezardlag hatarozza meg a haderd-atszer-
vezés teenddit. A dokumentum a fegyve-
res erék négy f6 szervezési egységére — a
harom haderénemre és az egészsegugyi
szolgalatra — lebontva régziti az atalakitas
feladatait, amelyeket a stratégiai célok és
ambiciok részletes elemzése nyoman ha-
taroztak meg. A cél egy kisebb, korsze-
ridbb és professziondlis fegyveres erd
megszervezése, mely ugyanakkor (mikoz-
ben az éllam és a tarsadalom védelmére
iranyul¢ alapfeladatai valtozatlanok ma-
radtak) tobbnemzeti mlveletekben is ké-
pes egyuttmikodni a NATO és az Eurdpai
Uni6 erGivel. Ennek érdekében a fejlesz-
tendd, atalakitando terUleteket is kijeldlték
az alabbiak szerint.

Képességek

A fegyveres er6k muveleti képességeinek

fejlesztése:

—a meglévd gépesitett erék atszervezése
Uj, mozgekonyabb egységekbe, ame-
lyek bevethet6k tdbbnemzeti katonai
(példaul békefenntartd) mlveletekben is;

—a meglévd szarazfoldi és légi egységek
gyors telepithet6ségének biztositasa;

— a légierd felderitd és foldi tamadoé képes-
ségeinek javitasa arra az esetre, ha az
orszagnak nagyobb szerepet kell majd
véllalnia a NATO hasonlé mUveleteiben;

—a légi széllitékapacitas fejlesztése, ami
lényegében altalanos eurdpai feladatnak
tekinthetd;

—az aknafelderit6, aknamentesit§ eszko-
zOk korszerdsitése;

— a haditengerészeti erék tdbbcélu mlve-
leti képességeinek javitasa.

A katonai déntéshozatal és iranyitas javita-
sa érdekében:
— a stratégiai felderités korszerUsitése;
— a vezetési és informacios eszkdzok fej-
lesztése.
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Csokkentések

Hozza kell tennink azonban, hogy — ha-
sonldéan sok mas eurdpai orszaghoz — a
honvedelmi koéltségek csokkentésének a
biztonsag- és védelempolitikai kérnyezet
atalakulasa inspiralta szempontjai Brlsz-
szelben is meghatarozd szerepet jatsza-
nak a stratégiai terv végrehajtasa soran.
A belga haderdreformot ebbdl kbvetkezb-
en egyszersmind az intézményrendszer,
az infrastruktdra és a személyi allomany
leétszamanak karcsusitasa is kiséri.

A békeid6ben teljesitendd sorkatonai
szolgélat eltdrlése Belgiumban mar 1995
aprilisdban lezajlott, tehat az atalakitas so-
ran tervezett létszamcsdkkentés és objek-
tumbezarasok mar a katonai szakmat hiva-
tasszerlien Uz6 alloméany munkalehetésé-
geit és korulményeit érintik. A jelenlegi ter-
vek szerint a védelmi agazatban dolgozok
jelenlegi 36 ezer f6s dsszlétszamat 2012-re
35 ezer fére csdkkentenék, majd az azt ko-
vetd években az éllomany 34 ezer s szin-
ten stabilizalddna. Ebben benne foglaltatik
a katonai €s a polgéari személyzet egyarant.
A belga kormanyzat eredetileg megfogal-
mazott térekvése szerint a Iétszamcsok-
kentés minimalis mértékd elbocsatas mel-
lett ment volna végbe, amivel parhuzamo-
san a fiatalitas, a harcold allomany korbsz-
szetételének javitasa is célként merlt fel.
A gyakorlatban azonban az elmult két esz-
tendd soran szerény mozgastér allt rendel-
kezésre barmiféle személyi fejlesztéshez.
A vildggazdaséagi valsag pedig egyértel-
mUen felgyorsitotta a folyamat azon szaka-
szait, amelyek leépitéseket céloztak.

Kdltsegvetés
A legégetdbb kérdés ennek nyoman a ve-

delmi koltségvetés, amely napjainkban az
orszag GDP-jének 0,8%-at teszi ki, mélyen

a NATO éltal ajanlott 2%-os érték alatt.
A belga védelmi kiadasok az elmult évek-
ben hektikus hulldmzast mutattak, de
2008-t6l a gazdasagi valsag nyoman mar
egyeértelmien a cstkkenés jellemzi a ten-
denciat (2008: 6,32 milliard dollar; 2009:
5,64 milliard dollar, 2010: 3,64 milliard dol-
lar). Belgiumban azonban hagyomanyo-
san nem is a kdltségvetés nominalértéke
jelenti a f6 problémat, hanem a megoszla-
sa az egyes fejezetek kdzott. Ezt vizsgalva
a brusszeli védelmi budzsé legkritikusabb
vonasa ma kétségkivil a személyzeti ki-
adasok oriasi mértéke, ami a professziona-
lis allomany kialakitasat el8segitette
ugyan, de nagyban sz(kitette a védelmi
tarca belsé pénzlgyi mozgasterét. 2009-
ben a NATO tagallamai kdzott Olaszorszag
és Portugalia mellett a személyi kiadasok
Belgium védelmi koltségvetésébdl emész-
tették fel a legnagyobb hanyadot (a 2006-
tél 2010-ig terjedd periddusban atlagosan
mintegy 65,2%-at), mikbzben a fejlesztési
tartalék elmarad a reform célkitlzései altal
megkivantaktol. E problémat sulyosbitotta
az a kormanyzati szandeék is, mely az or-
szag koltségvetési stabilitasanak érdeké-
ben 2010-t6l harom évre elosztva 10%-0s
megtakaritast iranyozott el6 a védelmi
szféraban. Ennek nyoméan természetesen
varhaté a GDP aranyos részesedésének
tovabbi cstkkenése is, minimalisan annak
0,7%-ara. Minthogy az el6iranyzat szerint
legfeljebb az inflacio mértékével emelke-
dik majd a pénzugyi keret a folyamatot le-
zar6 2012-es esztenddt kovetd években is,
a jelentésebb létszamleépités elkerllhetet-
lenné valt a kedvezétlen kéltségmegoszlas
megvaltoztatasa, és egyaltalan a reform-
célok megvaldsitasa érdekében. Ennek ér-
telmében 2010-ben mintegy 19%-0s (ko-
rulbeldl hatezer f6t érint®) létszamleépités
indult el, mellyel a 3,64 milliard dollaros vé-
delmi kéltségvetés kortlbelll 4%-at sikerdl
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A belga védelmi kiadasok tételes megoszlasa a fobb kiadasi csoportok
kérében, 2001-2009

Belga Teljes Védelmi Eszkéz- Eszkéz-
Kirdlysag védelmi kiadas |  kiadas/f6 beszerzés | beszerzés/fé K+F K+F/f6
(milli6 euro) (eur6) (millié euro) (eur6) (milli6 eur6) (eur6)
2001 3983 97 147 283 6 897 4 100
2002 3 866 92 037 274 6 532 6 140
2003 3911 95 384 207 5 055 7 160
2004 3838 95 954 211 5277 7 170
2005 3707 92 683 237 5932 5 128
2006 3659 93 817 216 5535 6 142
2007 3948 101 238 190 4 859 6 154
2008 4 300 116 203 353 9529 6 152
2009 4048 112 444 332 9220 - -
Kumulélt atlag
(2001-2009) 0,2% 1,8% 2,0% 3,7% 4,6% -

Forrés: CSIS: European Defense Trends 2010

megtakaritani. A személyzeti kiadasokat
2012-re a koltségvetés 55,8%-ara szeret-
nék leszoritani, ami feltételezi a jelenlegi-
nél kiegyensulyozottabb koéltsegmegosz-
last ez, valamint a mlveletek és a fejlesz-
tések/beruhdzasok kozott.

Infrastruktura és haderénemek

Az atalakulas nagy aldozatokat kovetel§
masik terllete a katonai infrastruktura egy
részének leépitése, melyre egy ,z6mo-
kebb” és — az adott és varhatd kdltségveté-
si feltételek mellett — finanszirozhatébb inf-
rastruktura kialakitasa érdekében van szUk-
ség. A reform keretében mintegy 30 kato-
nai létesitmény bezarasat tervezik, ami ter-
mészetesen az alakulatoknak otthont add
bazisok egy részét is magaban foglalja.

A felszamolasok legnagyobb aréanyban a
szarazfoldi er6ket érintik. Az Uj struktdra
alapjan felszamoljék Sijsele, Diest, Helch-
teren, Salve, Belgrade, Jambes és Bas-
togne katonai |étesitményeit. A haderé-
nemhez tartozd személyi allomany létsza-

mat 20 ezer 6 korul rogzitenék. Az atalaki-
tast kovetéen a belga szarazfoldi erék
alapjat két (az eredeti elképzelések szerint
Uj jarmuvekkel felszerelt) gépesitett dan-
dar és egy légi szallitasu dandar alkotna,
amelyeknek a mozgékonysag és gyors te-
lepithetéség mellett a szdvetségi keretek-
ben végrehajtandd hadmuveletek kritériu-
mainak is meg kell felelnitk.

Ma ugy tdnik, hogy a Iégierd viszonylag
szerényebb veszteségek elé néz. Négy
kelet-belgiumi tdamaszpontja — Goetsenn-
oven, Glons, Bierset és Eisenborn — azon-
ban biztosan bezéarasra kerul. Ezen kivil a
repulétechnika egy részét is kivonjak a
hadrendbdl, ami féként az F-16-os va-
daszrepulégépek korszerUsitési program-
jat érinti. Feladatait a hagyomanyos térek-
vések (légi szuverenitas biztositasa, légi
felderités) hatarozzak meg. Az é&llomany
letszamat varhatdan hatezer 6 korul rogzi-
tik majd.

Az orszag kicsiny haditengerészetének
valoszindleg nem kell lemondania egyik
mUkods létesitményérdl sem, igaz, ennek
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a hader6nemnek van a legkevesebb le-
épithetd tartaléka ugy infrastrukturaban,
mint technikai eszkdz6kben, vagy szemé-
lyi allomanyban. Feladata a j6vében is a
Belga Kiralysag tengeri jelenlétének kepvi-
selete, a parti vizek ellenérzése, a kereske-
delem tdmogatdasa lesz. Strukturajanak ge-
rincét tovabbra is az evere-i és a
zeebrugge-i bazisok alkotjgdk majd. Allo-
manyanak létszama alig valtozik, varhato-
an 1600 fét tesz majd ki a j6vében is.

Az egészsegugyi szolgélat specialis
helyzetben van, mert minden egyes bazis
felszamoléasaval az ott allomasozd egész-
ségugyi személyzet is leépitésre/atvezény-
lésre kerul. Mintegy 1800 fés alloméanya te-
hat folyamatos mozgasban van az egysé-
gek megszintetése és 0sszevonasa miatt,
s ennek kévetkeztében Uj strukturaja rész-
ben kdvetni fogja az egyes haderénem-
ekét.

A belga hadsereg mintegy kétezer f6s
tartaléka két csoportbdl tevédik Gssze:
egyrészt az egykori sorkatonakbdl, illetve
leszerelt hivatasosokbdl, masrészt a kikép-
zetlen, de szlkség esetén a katonai szol-
géalatot vallalo &nkéntesekbdl all. Ezek
gyakorlati katonai értékét azonban nehéz
felbecsulni, leghasznalhatébb részének az
egykori hivatasosokat tekinthetjuk. A re-
formfolyamat részeként ma mar a belga
fegyveres erdk iranyitasat is egy 6sszhad-
erénemi vezérkar latja el, amelytdl a testu-
let munkajanak hatékonyabba és rugalma-
sabba tételét varjak.

Kdlféldi szerepvallalas

Brusszel a NATO és az Eurépai Uni¢ kato-
nai térekvései kozul nyiltan egyiknek sem
ad els6bbseéget a masikkal szemben. Bel-
gium kozismert kdtédése mindkét szerve-
zethez nem is tenne szerencséssé egy
ilyen valasztast, a biztonsag- és védelem-

politikaval 6sszefiggé kormanyzati meg-
nyilvanulasok pedig mindkettére egyarant
hivatkoznak. Mint lattuk, az orszag kéltség-
vetési tekintetben nem felel meg a NATO
ajanlasanak, a nemzetkdzi békefenntartas-
ban valo részvétellel azonban ezt igyekez-
nek ellensulyozni. Nagyjabol 1200 belga
katona szolgal kulféldén, Afganisztanban,
Kongodban, Libanonban és Koszovéban is
képviselve az orszégot. Ezen kival az or-
szag hozzajarul két EU-harccsoport fenn-
tartdsahoz is. Az egyiket Franciaorszag-
gal, a méasikat Németorszaggal, Franciaor-
szaggal, Luxemburggal és Spanyolor-
széaggal egydutt tartjak fenn.

Ez persze a katonai elit kezébe is érve-
ket ad a leépitésekkel szemben. A vezér-
kar részér6l mar tavaly megfogalmazdodott
az a félelem, hogy a megtakaritasi kény-
szer mellett a Belga Kiralysag nem lesz ké-
pes ellatni nemzetkdzi szerepvallalasait.

Fejlesziés

Mint korabban érintettuk, a stratégiai terv
célkitlzéseibdl kdvetkezben az elkdvetke-
z8 id6szakban a technikai eszkdzallo-
manyt érintd fejlesztések is napirenden
vannak. Ezek sorabdl ma az elektrooptikai
megfigyeld és riasztérendszerek, a mihol-
das képalkotd rendszerek, valamint az Uj
generacios helikopterek beszerzése emel-
het6 ki. Utdbbira a békefenntartdé mivele-
tek tdmogatasa szempontjabdl is szlkség
lenne. A financialis feltételek érzékelhetd
javulasara napjainkban az évtized dereka-
tol szamitanak. A belga védelmi kiadaso-
kat 2015-re szeretnék a GDP 1,76%-éara
névelni, mely ugyan még mindig alatta ma-
rad az elvartnak, de a mai allapottal 6ssze-
vetve igen ambicidzus vallalasnak tekint-
hetd. Ez egyszersmind Uj perspektivat is
ad a ma még leginkabb a leépitésektdl
meghatarozott programnak.



55

A HOLLAND VEDELMI REFORM
Haderémodellek

A holland védelmi reform alapja a 2008-2010
kozott készitett Future Policy Survey, amely-
nek célja az volt, hogy a védelmi szféra vala-
mennyi szerepldjének részvételével a szuk-
ségesseé valt atfogod védelmi reformhoz meg-
felel6 szakmai hatteret képezd, a politikai
dontéshozatal szamara objektiv alapot bizto-
sitd dontési alternativakat alakitson ki. Ered-
ményeként az érintett minisztériumok és be-
vont szakérték hosszu tavu elbrejelzéseket,
és ezeknek megfeleld, kilbnbdzd prioritdso-
kat kovet§ védelmireform-forgatokényveket
készitettek. A forgatokényvek a haderd eltérd
ambicidszintjeihez kapcsolddd védelmi kolt-
ségvetéssel, haderdé-felépitéssel és fegyver-
zettechnikai beszerzésekkel kalkulaltak, és
az alabbi 6t stratégiai kérdés mentén kulénual-
tek el:

— Hogyan definidlja magat és céljait Hol-
landia a vilagban, és ennek megfeleléen
milyen nemzetkdzi katonai szerepet ki-
van véllalni?

— A Future Policy Survey értékelésének
tukrében milyen védelmi képességekkel
kell(ene) rendelkeznie Hollandianak ah-
hoz, hogy valaszt tudjon adni a jévé kihi-
vasaira? Hogyan kezelhet6k a bizonyta-
lansagi tényez6k?

—Hol kell meghuzni a hatart, és hogyan
kell megteremteni az egyensulyt a nem-
zeti és szbvetséges terlletvédelem fel-
adatai és a tavolrdl érkezd kihivasok elle-
ni fellépés kozott?

— Milyen szerepet jatszhat a haderd orsza-
gon belll a tarsadalom novekvé sebez-
hetéségét figyelembe véve?

— Melyek azok a teruletek, amelyek eseté-
ben Hollandia el tudja fogadni, hogy biz-
tonséaga és védelme kérdéseében mas or-
szagoktol fugg?

Az elemzés alapjan négy hosszu tavu
haderé-fejlesztési opcidt dolgoztak ki négy
kulonbozé stratégiai feladatkérnek megfe-
lelGen.

Vedelmi erd (Staying Secure)

A hader6 16 feladata az orszag — valamint a
NATO és az Eurdpai Uni6 —terlletének és la-
kosainak védelme a kockazatok és fenyege-
tések széles kore ellen. Ez radikélis eltérést
kdvetelne meg az elmult évek védelempoliti-
kai iranyvonalatol, amely szerint a komplex
stabilizacios mlveletekben vald részvételhez
szUkseges képességek kialakitasara helyez-
tek nagy hangsulyt. Ennek megfeleléen a te-
ruletvédelmi és civil valsagkezelési elemek
erésitése valna szikségessé, nemzetkdzi
szerepvallalas tekintetében pedig csak kor-
latozott valsagmegeldzési, illetve a mar meg-
levd kepességeket hasznald kisméretd, révid
ideig tart¢ stabilizacios miveletekben vald
részvetelt tenne lehetéve.

Valsagkezeld erd (Swift and Decisive)

A hader6 6 feladata a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasa, vagy ennek érdeké-
ben a katonai erével t6rtend beavatkozas,
melynek soran Hollandia érdekeit hatarain
kivul is meg kivanjak védeni, illetve érvény-
re kivanjak juttatni. llyen téren a haderének
kepesnek kellene lennie magas intenzitasu
nemzetkdzi és tdbbnemzeti vélsagkezeld
mUveletekben vald részvételre elsdé kords
er6ként is. Ennek megfeleléen a képesség-
fejlesztés arra iranyul, hogy a miveletekben
gyors és donté eredményt lehessen elérni;
a hader6t hagyomanyos és hibrid — a ha-
gyomanyos és nem hagyomanyos hadvise-
les elemeit 6tv6z8 — miveletekben is lehes-
sen telepiteni akar hagyomanyos, akar nem
hagyomanyos hadviselést alkalmazo ellen-
séges erCkkel szemben — ugyanakkor nem
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cél a nemzetkdzi stabilizacios muveletek-
ben vald hosszu tavu részvétel. A haderd-
fejlesztés magas technikai szinvonald, nem-
zetkdzi szerepvéllalasra képes haderd Iét-
rehozasara iranyul, amely az orszag vedel-
mét is képes ellatni, megfelel§ civil valsag-
kezelési képessegekkel.

Stabilizalo erd (Bringing Security)

A hader§ 6 feladata a nemzetkézi stabiliza-
cios muveletekben valé részvétel, ami azon
az érvrendszeren alapul, hogy Hollandia ér-
dekeit legjobban a stabilitas és fejlédés
nemzetkdzi intézményeken keresztul térténd
biztositasa szolgdlja az instabil régidkban.
Ez az opcid jelent8s mértékben épithet az
elmult évek mlveleti tapasztalataira a Kézel-
Keleten, Afrikaban, Dél- és Kozép-Azsia-
ban. Ennek megfeleléen a katonai mivele-
tek teljes spektrumanak, illetve a hibrid had-
viselés kdvetelményeinek megfelelni képes
haderd létrehozasa lenne a cél. A stabilizald
erének képesnek kellene lennie a potencia-
lisan magas intenzitasu és komplex mivele-
tekben vald részvételre, mikdzben alkalmas-
nak kellene lennie az alacsony intenzitasu
valsagkezel§ mlveletekben vald részvételre
is. Kettés célkitizésként kellene létrenozni a
dominancidjat eszkalalodd muiveletekben is
megdrizni képes, ugyanakkor a nemzetkozi
stabilizaciés mdveletekben a helyi erdkkel
egyuttmikods tanacsado, kiképzd, fejlesz-
tési feladatokat is ellatd haderdt.

Sokoldalu haderd (Agile Force)

A hader§ kordbban véazolt harom stratégiai
feladatkdrének kiegyensulyozott variacioja
a sokoldalu hader§ létrehozasat eredmé-
nyezné, amely egyarant képes tertiletvédel-
mi feladatokra, nemzetkbzi valsagkezelési
feladatokra, valamint stabilizaciés mUvele-
tekben vald hosszabb tavu részvételre. Ez

az 1990-es évek ota kitlzott célt vinné to-
vabb, amely véltozatos koérdlmények kozott
is telepithetd, nemzeti és szbvetségesi tert-
letek és lakossag védelmét is ellatni képes,
a holland nemzeti érdekeket kulféldon is vé-
deni képes haderd létrehozasara téreke-
dett. Ennek megfeleléen a holland haderé
képes lenne szbvetségeseivel a mlveletek
minden tipusaban és fazisaban részt venni,
beleértve a kuldnleges mlveleteket — kuta-
tas-mentés, terrorizmusellenes mdveletek —
illetve renddri, valamint polgari valsagkeze-
lesi miveletek tamogatasat és a védelmi
szektorok reformjaban valo részvételt is.

Védelmi koéltségvetés és
tervezett forrasmegvonasok

A haderé-fejlesztési koncepciokat illetd
doéntés meghatarozé tényezdjevé a 2008
Ota kibontakoz¢ gazdasagi vélsag valt,
amely a jelenlegi kormanyzati ciklus alatt
(2014-ig) mintegy egymilliard eurd kivona-
sat jelenti a honvédelem rendszerébdl.
Az el6zb évek védelmi kiadasai az alabbi-
ak szerint alakultak.

A tovébbiakban a védelmi kiadasok
csOkkentését — amennyire lehetséges — az
adminisztrativ és a tamogaté elemektd! el-
vont forrasokkal kivanjak megoldani. 2012-
ben 565 millio, 2013-ban 375 millié eurdval
kevesebbet fektetnek be, és jelentds fej-
lesztésekre a jelen helyzet szerint a kor-
manyciklus vége el6tt nincs esély. 2015-16l
a tervezett védelmi koltségvetés éves at-
lagban 150 millié eurdval csdkkenti az ad-
minisztrativ szervek, 450 millié eurdval a
fenntartas és a mdveleti logisztika, 350 mil-
li6 eurdval a mdveletek finanszirozasat.
A kovetkez6 évek védelmi befektetéseit el-
s6sorban a 2010. novemberi lisszaboni ké-
pességcsomagra fokuszalva tervezik vég-
rehajtani az alédbbi tertleteken:
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A holland védelmi kiadasok tételes megoszlasa
a fobb kiadasi csoportok kérében, 2001-2009

Hollandia Teljes védelmi Védelmi Eszkéz- Eszkéz-

koltségvetés kiadas/f6 beszerzés | beszerzés/fé K+F K+F/f6

(millié eurd) (euro) (milli6 euro) (euro) (millié eurd) (euro)
2001 8 058 158 006 1346 26 387 73 1438
2002 8008 151 090 1273 24 023 70 1326
2003 8112 153 057 1209 22 805 73 1386
2004 8162 166 562 1363 27 816 51 1050
2005 8 191 163 818 1311 26 211 84 1675
2006 8 531 174 108 1433 29 250 89 1807
2007 8 649 180 186 1652 34 415 80 1675
2008 8 563 194 609 1576 35808 77 1761
2009 8733 171 235 1537 30137 80 1563
Kumulélt atlag
(2001-2009) +1,0% +1,0% +1,7% +1,7% +0,8% +1,0%

Forrés: CSIS: European Defense Trends 2010

— a kibervédelmi és kibermUveleti képes-
ségek fejlesztése;

— pilota nélkuli replléeszkdzodk beszerzése;

— a halézatalapu hadviselést seqité eszko-
zO0k beszerzése;

— egy, a roégtonzott robbandeszkdzok elleni
védelemre (C-IED) specializal6dd szer-
vezet |étrehozasa;

—a kulonleges mdveleti erék kozotti
egyuttmikddés fokozasa altal e miveleti
képességek er@sitése;

— hajokra telepitheté SMART-L ballisztikus
rakétavédelmi szenzorok beszerzése;
—a muholdas kommunikacié képességei-
nek (savszélesség) nodvelése azéltal,
hogy hozzajarulnak a WGS nemzetkdzi
mUholdprogram 9. mdholdjanak tzembe

helyezési kdltségeihez.

Miiveleti képességek
és nemzetkozi szerepvallalas

A haderé muveleti képességeit alapvetden
meghatarozd dontésekrél a Hans Hillen

védelmi miniszter éltal 2011. 4prilis 8-an is-
mertetett Kisebb haderd egy zavarosabb
vilagban (A Smaller Military in a Troubled
World) cim( kormanydokumentum alapjan
kaphatunk képet.

A szérazfoldi eréknél

— feloszlatjak mindkét harckocsi-zaszléal-
jat (60 darab Leopéard-2 harckocsi);

— 24-r6l 18-ra csokkentik a mdveletekben
is alkalmazott 6njaré tarackok szamat, és
a 120 mm-es aknavet6kkel ¢sszevonva
egyetlen tlzérosztalyba szervezik at
Oket;

—a mdszaki allomanyt két szazadra csok-
kentik;

— felére csokkentik a szarazfoldi erék 1ég-
védelmét azaltal, hogy feloszlatnak egy
logisztikai szakaszt és harom Stingerek-
kel felszerelt szakaszt;

— felére csdkkentik a Fennek tipusu, kézepes
hatétavolsagu pancélelharitd fegyverzettel
felszerelt pancélozott jarmdvek szamat;

— hatrél négyre csdkkentik a mdszaki ki-
szolgald szdzadok szamat.
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A haditengerészetnél

— tizbdl négy aknaszedd hajét kivonnak;

— négybdl két Uj 6ceanjard Grhajot, melyeket
még szolgélatba sem allitottak, kivonnak;

— kett6bdl egy kiszolgald hajot kivonnak;

—a Stinger és 120 mm-es aknavet6 alegy-
ségeket atadjak a szarazfoldi eréknek.

A légierénél

—87-r8l 68-ra csokkentik az F-16-0s va-
daszrepulégépek szamat, amelybdl tiz
repllégép az Egyesult Allamokban allo-
masozik kiképzési céllal;

— kivonjak a Cougar helikoptereket, ame-
lyek kdzul csupan harom marad szolga-
latban ideiglenesen (2012-ig), amig
NH90-es helikopterekkel nem helyettesi-
tik a kies6 kapacitast;

—nem éllitjak szolgalatba és eladjak a 2005-
ben vett harmadik DC10-es repulégépet.

A személyi allomanynal

— a hader§ jelenlegi allomanyanak 18%-at,
12 000 fét veszit el;

—az adminisztrativ allomanyt 30%-kal
csOkkentik, a vezetd beosztasok szama
pedig 119-rél 80-ra csbkken;

— 0sszesen 200 fével csokken a NATO és
a Német-Holland Hadtest vezet6- és
torzsbeosztasainak létszama.

Mivel felszamoljék a teljes harckocsi-al-
lomanyt, Hollandia a jév8ben ezzel a ké-
pességével nem jarulhat hozza NATO-EU-
miveletekhez — azonban erre korabban
sem volt szikség. Irakban 2003-2005-ben
egy tengerészgyalogos kontingens, kato-
nai renddrok, logisztikai alegység, katonai
kérhaz és helikopterek (1345 f&) vettek
részt a nemzetkdzi erdk stabilizacios mu-
veleteiben; Afganisztanban 2006-2010 ko-
zOtt kuldnleges erdk vettek részt az ISAF
mdveleteiben (1950 f6).

Ugyanakkor megmaradt a haditengeré-
szet valamennyi fregattja, igy tovéabbra is

szerepet tudnak vallalni az EUNAVFOR ka-
|6zkodés elleni mdveletben Afrika szarva-
nal. Emellett fenntartjadk a Joint Strike
Fighter Program anyagi tamogatasat is.

Ugyancsak fennmaradnak a sikeresen md-
kddd bi- és multilateralis egyuttmdkoddési
programok is, mint példaul a Brit-Holland De-
szant Er6, a Német—Holland Hadtest, vagy az
Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksag.

A kivonasra itélt eszkdzok deaktivalasara
majus 9-én KkerUlt sor, amit hamarosan a
teljes hadrendi kivonas kdvet, a szervezeti
reformra vonatkozo terveket pedig varha-
téan juliusban hozzék nyilvanossagra. Ak-
korra készul el a Stratégiai Infrastrukturalis
Terv is, amely a bezéarasra kerllé katonai
telephelyeket is tartalmazza.

Osszefoglalas

Mivel a jelentds forrasmegvonas nemcsak
az Uj képességek fejlesztését teszi rovid
tavon kérdésessé, hanem a jelenlegi md-
veleti képességeket és a nemzetkdzi md-
veletek forrasait is csokkenti a kovetkezd
négy-6t évben, racionalisan a védelmi eré
és a valsagkezeld erd egyes elemeinek ké-
pességspekirumat lefedd, dontéen a mar
letezd kapacitasokra tdamaszkodo, azokat
fenntartani igyekvé haderéreform kiteljesi-
tése varhatd. A nemzetkdzi szerepvallalas
elsédleges letéteményese a haditengeré-
szet lehet, amely aranyaiban a legkisebb
veszteséget szenvedi el a jelenlegi had-
er6-csokkentési folyamat soran. A mar
meglévé muveleti képességek kozul
egyes kapacitasok felszamolasa, csok-
kentése és atstrukturalasa mellett fegyver-
zettechnikai fejlesztés dontéen csak nem-
zetkdzi egyuttmikodeés keretében (NATO
pooling and sharing) vagy kiemelt nemze-
ti érdekek mentén (rakétavédelem, kiber-
védelem) varhato.
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A BRIT VEDELMI FELULVIZSGALAT
Kontextus

A brit védelmi felllvizsgalat el6készité mun-
kai 2009-ben kezdddtek, amelynek eredmé-
nyeit 2010 februarjaban kiadott Z6ld Kényv
(The Defence Green Paper) tartalmazta.
A brit kormany 2010 majusaban Nemzeti
Biztonsagi Tanacsot hozott létre, amelynek
feladata egy Uj Nemzeti Biztonségi Stratégia
megalkotasa mellett a Stratégiai Védelmi és
Biztonsagi Felllvizsgalat kidolgozasa lett.
A védelmi szektor reformjanak keretén belll
2010 augusztusaban egy veédelmireform-
részleg létrehozasara is sor kerllt, azzal a
céllal, hogy értelmezze és megtervezze
azokat a strukturdlis véltoztatasokat, ame-
lyek a felllvizsgalatbdl kdvetkeznek.

A védelmi felllvizsgalatrol sz6lo jelentés
2010 oktdberében készult el. A dokumentum
tartalmazza tobbek kozétt azokat a 6 alapel-
veket, iranyokat, célokat a kdvetkezd tiz évre,
amelyek mentén Nagy-Britannia a haderdére-
formjat végre kivanja hajtani. A felllvizsgalat

tehat megfogalmazza 2020-ig az alapvet§
célokat és iranyokat, ugyanakkor az erék és
képességek tekintetében azokra a déontések-
re koncentral, amelyeket a kdvetkezd négy
évben kell meghozni. Vagyis nyitva hagyja a
lehetéséget arra, hogy 2015-ben hozzanak
meg bizonyos dontéseket.

A védelmi felllvizsgalat, azon belll pe-
dig a haderéreform iranyait két meghatéaro-
z6 szempont alakitotta: a koltségvetési
korlatok, valamint az afganisztani misszio.
A védelmi szféra az allamhaztartason beldl
relativ védelmet élvez, de igy is rendkivll
komoly koéltségcsdkkentésekre kerll sor a
kovetkezd években: 2014-ig éves szinten
8%-kal cstkken a brit védelmi koltségve-
tés, mely 2010-ben az Egyesult Allamok
utéan abszolut értékben a masodik legma-
gasabb volt a NATO-n beltl, 60,4 milliard
dollar, ami a brit GDP 2,7%-a.

Az afganisztani ISAF-miveletekben to-
vébbra is Nagy-Britannia biztositja a maso-
dik legnagyobb és a hadmUveleteket tekint-
ve legaktivabb kontingenst, kbzel tizezer {6-
vel. Az intenziv afganisztani, illetve a korab-

A brit védelmi kiadasok tételes megoszlasa
a fobb kiadasi csoportok kérében, 2001-2009

Nagy-Britannia | Teljes védelmi Védelmi Eszkéz- Eszkéz-

koltségvetés kiadas/f6 beszerzés | beszerzés/fé K+F K+F/f6

(millié euro) (eurd) (millié euro) (euro) (millié euro) (eurod)
2001 46 178 214 781 11129 51762 3894 18 112
2002 46 404 216 839 10 487 49 006 5050 23 600
2003 43 655 211918 9953 48 317 4 432 21513
2004 44 556 214 209 10 159 48 840 4 295 20 648
2005 49 701 247 266 11 481 57 119 3251 16 176
2006 50 890 259 645 10 789 55 045 3380 17 245
2007 53130 276 720 12 007 62 539 3318 17 280
2008 47 568 247 749 10 703 55 744 2 564 13 356
2009 42 609 216 288 10 226 51909 - -
Kumulalt atlag
(2001-2009) -1% 0,1% -11% +0% -5,8% -

Forras: CSIS: European Defense Trends 2010




60

bi iraki szerepvallalas a brit haderd teherbi-
ro képességének hatarait feszegették, igy
az elkdvetkezendd Ot évben fokozatosan
csOkkend leterhelésnek kivanjak kitenni a
fegyveres eréket.

A fegyveres erok kialakitasanak,
alkalmazasanak alapelvei

Nagy-Britannia tovabbra is készen all
hasznélni fegyveres erejét, ahol a brit nem-
zeti érdekek azt megkivanjak. A haderg,
bar kisebb lesz, tovabbra is megtartja féld-
rajzi hatétavolsagat és azt a képességet,
hogy a mulveletek teljes spektrumat végre
tudja hajtani. Szelektivebb lesz a fegyve-
res er6k alkalmazasat illetéen: jobban fog
koncentrélni a kockazatok kezelésére, mi-
el6tt azok eszkalalédnanak. Az 6nallo cse-
lekvés képességét megtartja, de tovabb
fogja erdsiteni egyuttmikddését a szévet-
ségeseivel és partnereivel. Erésiteni fogja
a flexibilitast és a fejlettebb képességeket
eredményez6 programokat. Otévente felill
fogja vizsgalni a fegyveres erék helyzetét.

Ambicioszint

Az U] védelmi tervezési koévetelmények

szerint a fegyveres er6k mérete és szerke-

zete a jOvBben az alabbi miveletek végre-

hajtasa alapjan lesz kialakitva:

— eqy tartés stabilizacios mivelet dandar-
szinten (6500 f6) haditengerészeti és |é-
gi tdmogatéassal, illetve ezzel egyidejlleg

—egy tartés, komplex intervencié (2000
f6), valamint
— egy tartés egyszerU intervencio (1000 f6).

Alternativaként

— harom nem tartés mdvelet, ha nem vesz
részt mar egy tartés mdveletben, vagy

— korlatozott ideig, elérejelzéssel, min-
den er6feszitést egyetlen mdveletre
Osszpontositva, haromdandarnyi eré-
vel, haditengerészeti és légi tdmoga-
tassal (ez koérulbelul 30 ezer 6t jelent,
a 2003-ban Irakban telepitett er§ két-
harmadat).

Létszam

A felllvizsgalat 17 ezer f6s Iétszamleépi-
tést iranyoz el6 2015-ig, és tovabbi 3500
fét 2020-ig.

Képességek

(A képességek, eszkdzOk felsorolasa — a
teliesség igénye nélkil — a felllvizsgalati
dokumentumokban szerepld legfontosabb
elemekre vonatkozik)

Haditengerészet

Feladatok:

— allandod nukleéris elrettentés biztositasa;

—az Egyestult Kirdlysagnak és dél-atlanti-
Oceani tengeren tuli tertleteinek tengeré-
szeti védelme;

Tervezett létszamleépités, 2010-2020

2010 2015 2020
Haditengerészet 35 000 30 000 29 000
Szarazfoldi erk 102 000 95 000 94 000
Légier6 38 000 33000 31500
Civil 4lloméany 85 000 60 000 -
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— a hagyomanyos elrettentéshez és feltar-
toztatashoz hozzajarulva jelenlét néhany
prioritast élvezd regioban;

— erételjes intervencios képességek a fel-
szini és a tengeralattjard eréktdl;

— partra szallitast biztositod képességek he-
likopterrel;

—task force szinten brit és szbvetséges
erék iranyitasara valo képesség.

Eszkdzok:

— Trident (nukleéris elrettentés, 4 tenger-
alattjaro);

— 7 Astute osztalyu tengeralattjaro;

-2 repulégép-hordozd  (Joint  Strike
Fighter, interoperabilitds biztositasa
USA- és francia gépekkel);

— 19 fregatt és rombold;

— tengerészgyalogsag (3 kuilénleges dandar);

— 14 aknamentesit hajo;

— 1 jégtord;

— utéanpdtlast, tzemanyagot biztositd hajok;

— egyéb kiseqité képességek.

Csokkentések:

— HMS Ark Royal kivonasa (repulégép-hor-
dozo);

— a fregattok szama néggyel csodkken;

—HMS Ocean vagy HMS lllustrious (part-
raszallast tamogaté erd) kivonasa.

Szarazféldi erék

Feladatok:

—konnyl felszereltségl, kulonleges erék
révid idétartamu intervenciokra;

— t6bbfunkcidju erék nagyobb, komplex in-
tervencids mulveletek vagy tartés stabili-
zacios mlveletek végrehajtasara;

—hozzajarulas a vallalt kotelezettségek-
hez, mint a dél-atlanti-Oceani tengerentu-
li terlletek védelme;

— hadmdUveleti szinten a brit és szbvetseé-
ges erdk iranyitasa.

Eszkdzok:

— 6t tébbfunkciéju dandar (egyenként 6500 f&);

— 16 légideszant dandar;

— GMLSR (Guided Multiple Launch Rocket
System);

— kbzepes tomegl fegyverzetl jarmuivek;

—nehéz fegyverzetld jarmivek (Warrior
gyalogsagi tlzérségi jarmd, Challenger
tankok, AS90, Titan, Trojan tuzérségi és
mUszaki jarmdvek);

— ISTAR képesseégek;

— tdmado helikopterek — Apache;

— felderité helikopter - Wildcat;

— |ED elleni védelem;

— Military Stabilisation Support Group
(MSSG);

— telepithetd parancsnoksagok;

— egyéb kiseqité képességek.

Csokkentések:

— adminisztrativ struktura, parancsnoksa-
gok csokkentése;

— egy dandar kivonasa;

— Challanger tankok szama 40%-kal csokken;

— nehéztlzérseég 35%-0s csdkkentése.

Légieré

Feladatok:

—az Egyesult Kirdlysag és a dél-atlanti-
oceani tengerentuli terlletek légtérvédel-
me;

— hiteles és megfelel6 harcaszati l€gi jelen-
lét a hagyomanyos elrettentéshez és fel-
tartéztatashoz valé hozzajarulasként;

— stratégiai és taktikai 1égi szallitas;

—egyeéb légierd: ISTAR képességcsomag
(Intelligence, Surveillance, Target Acquisi-
tion and Reconnaissance), helikopterek.

Eszkdzok:

— Typhoon és Joint Strike Fighter;

—légi széllitas: 7 darab C17, 22 darab
A400M, 14 Airbus A330;
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— 12 Chinook helikopter;

— vezetési, iranyitasi képességek;

— felderitési, hirszerzési képességek;
— egyéb képességek.

Csokkentések:

— Harrier-k kivonasa 2011-ben, Tornado
flotta ideiglenes fenntartdsa, amig a tel-
jes Typhoon és Joint Srike Fighter flotta
fel nem all;

— tervezett JSF szamanak csdkkentése;

— Nimrod MRA4 tengerészeti jaréréz8 gép
Uzembe éllitasanak torlése;

— Tristar, VC-10 szallitogépek kivonasa
2013-ban - helyettik A330-asok;

—CJ130 Hercules kivonasa 2022-ben —
helyette A400M-ek.

Nuklearis képesseégek

Az Egyesult Kirdlysag végsé elrettentési
eszkdzként tovabbra is fenntartja nuklearis
fegyvereit. Ezeknek a fegyvereknek a be-
vetését csak az dnvédelem — beleértve a
szOvetségesek védelmét is — széls@séges
eseteiben fogja fontoldra venni. Ugyanak-
kor tamogatja az atomsorompo-szerz§-
désben megfogalmazott nukleéris leszere-
lést, az ezzel kapcsolatos nemzetkdzi le-
szerelési er6feszitéseket.

A brit nukleéris elrettentés a 2006-ban ki-
bocsatott Fehér Kdnyv alapjan tovabbra is
a Trident hordozoérakétakra épul, amely
Vanguard osztalyu tengeralattjarokra van-
nak telepitve:

— jelenleg négy ilyen tengeralattjaré van
Uzemben, ezt az eléz8 munkasparti kor-
many haromra kivanta csokkenteni, de
az Uj kormany még nem dontott;

—a szolgélatban 1évé tengeralattjarok
Uzemidejét a 2020-as évek vegéig meg-
hosszabbitjak, mig a majdan szolgalatba
allo Uj tengeralattjarok szamarsl 2016 ko-
rul szuletik dontés;

— 48-rol 40-re csdkken a tengeralattjaron
|évd robbandfejek szama;
— arendelkezésre allo robbandfejek szama
160-rol 120-ra csokken;
—az 06sszes nuklearis robbandfej szama
180-ra csokken;
— csOkken a rendszeresitett rakétak szama.
A nuklearis erék lecserélése koltsége
20 milliard font korul alakul, s a fenti kolt-
ségcsokkentésekkel korulbeltal 3,2 milli-
ard fontot takaritanak meg. Az Uj tenger-
alattjarok épitése csak 2016-ban kezdd-
dik meg. Ezek a cs6kkentések azonban a
felulvizsgalat szerint nem fogjak érinteni a
nuklearis elrettentés hitelességét és az al-
lando tengeri elrettentés tovabbi fenntar-
tasat.

Egyéb képességek

— Jelent8sen erdsiteni fogjak a kuldnleges
erék képességeit;

— UK Defence Cyber Operations Group
felallitasa — integralt kdzpont.

Kdalféldi tamaszpontok

Nagy-Britannia tovabbra is fenntartja az
alabbi tamaszpontokat: Gibraltar; Ciprus,
Falkland-szigetek és Ascension-szigetek
(dél-atlanti-oceani), Diego Garcia (Indiai-
6cean), Németorszag 2020-ig.
Kiképzbbazisok: Kanada, Kenya, Brunei.

Szdvetsegi rendszerek

— Az Egyestlt Allamok mint tovabbra is a
legfontosabb partner;

—a NATO mint az Egyesult Kiralysag biz-
tonsaganak alapja (prioritas az EU el6tt);

— az Eurdpai Unid, amely a biztonsagot és
jOlétet tamogatija;

—egyeb bilateralis kapcsolatok: kiemelt
partner Franciaorszag, egyéb hagyoma-
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nyos szovetségi kapcsolatok megerdsi-
tése (Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland);

— parbeszéd a feltbrekvd hatalmakkal
(Oroszorszag, Kina, Brazilia, Indonézia).

Osszefoglalas

Nagy-Britannia Franciaorszag mellett
Nyugat-Eurdpa legerésebb katonai hatal-
ma, és ez a megallapitas a kdvetkezd év-
tizedre is érvényes marad. Ezzel egyUtt a
pénzigyi korlatok érezhet6en csdkkenteni
fogjak Nagy-Britannia katonai képessége-
it, ami az eurdpai ambiciokra is komoly ki-
hatassal van — akar NATO-, akar EU-
keretekrél van sz6. Expedicios, er6kivetitd
képességekkel az eurdpai allamok kozott
eddigi vezet6 szerepét meg fogja tartani
(haditengerészet, légierd), bar aranyosan
és fokozatosan csdkken ebbéli képessé-
ge szinte minden fegyvernemben. Mind-
ezt talan legjobban a repul6gép-hordozoé
hianya szemlélteti, ugyanakkor ennek ter-
vezett potlasa mutatja a valtozatlanul je-
lenlévé ambiciokat: tovabbra is aktiv kato-
nai szerepet kivan jatszani a valsagkezeld

és stabilizaciés muveletekben, valamint
hiteles erével kivan rendelkezni a hagyo-
manyos, 6tédik cikkely hatalya ala tartozé
fenyegetésekkel szembeni elrettentésben.
A kibervédelem és a kuldnleges erdk lat-
szanak kivételezett helyzetl terUleteknek,
ahol jelent6sen erdsiteni kivanjak a képes-
ségeket.

A kovetkez§ evekben a brit hader§ elsé
szamu prioritasa tovabbra is az afganisz-
tani miveletekhez szlkséges eréforrasok
biztositasa. A brit kormany elkotelezettnek
latszik a harcolé alakulatokat is magéba
foglald misszid tovabbviteléhez 2015-ig,
ezt kovetben tamogatd, kapacitas-épitd
szerepet kivan ellatni. Emellett képes és
kész kivan maradni arra, hogy — akar énal-
l6an — kisebb valsagkezeld akciokat hajt-
son végre.

A pénzugyi korlatok miatt a szdvetsége-
sekkel valo egyuttmikddés varhatéan eré-
sédni fog, az Egyestilt Allamok elsészamu
partnerként tovabbra is prioritast fog él-
vezni, de egyre jelentésebb szerepet kap
a Franciaorszaggal vald egyuttmikodeés,
amint azt a 2010. évi brit-francia védelmi
megallapodas is tukrozte. [ |



