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Talas Péter

Az europai szomszeédsagpolitika
strategiai dilemmairol

Catherine Ashton, az Europai Unio k6zés kul- €s biztonsagpolitikai f6-
képviseldje, az Eurdpai Bizottsag alelndke, valamint Stefan File, a bo-
vitésért €s az europai szomszedsagpolitikaért felelds unids biztos
2011. majus 25-én ismertette az europai szomszédsagpolitika 16 priori-
tasait, Uj irdnyait és terveit ésszefoglald — Uj vélasz a valtozé szomszéd-
sdgra cimd — bizottsagi dokumentumot. Jelen iras a szomszedsagpoli-
tika néhany dilemmajara hivja fel a figyelmet.

A 2004 méajusdban Uutjara inditott, majd
2008-ban kibdvitett europai szomszédsag-
politika (European Neighbourhood Policy —
ENP) napjainkban az Eurdpai Uni¢ tiz déli
és hat keleti szomszédjara terjed Kki.
Az uni6 sz6 kodzvetlen szomszédai kdzul
nem tartoznak e politika hatélya ala az EU-
tagjeldltek (Horvatorszag, Macedonia,
Montenegro, Torokorszag), a potencialis
tagjeloltek (Albania, Bosznia és Hercego-
vina, Szerbia, Koszovo), az EFTA-tagalla-
mok (lzland, Liechtenstein, Norvégia,
Svéjc), illetve az eurdpai mikrodllamok
(Andorra, San Marino, Monaco, Vatikan Al-
lam). A szomszédséagpolitika déli vagy me-
diterran dimenzi6jahoz tartozd orszagok
lényegében lefedik a Foldkozi-tenger
észak-afrikai és kozel-keleti partvidékét
(Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Egyip-
tom, Palesztin Hatésag, lzrael, Jordania,
Libanon, Sziria), mig lengyel és svéd ja-
vaslatra 2008 majusaban utjara inditott ke-
leti partnerséghez tartozok &allamok a
posztszovjet régio kelet-eurdpai (Fehér-
oroszorszag, Ukrajna, Moldova), illetve ka-
ukazusi terleteit (Grazia, Orményorszag,
Azerbajdzsan). Bar Oroszorszag is az unié
kozvetlen szomszédja, a vele vald egyutt-
muakodés kuldn stratégia alapjan zajlik.

Visszatekintve az uniés szomszédsagpo-
litika fejlédésére, alapvetéen két nagy kor-
szakot kuldnboztethetlink meg. A kézos kul-
és biztonsagpolitika 1992-es megjelenését
kdvetben az uniod els@sorban a szomszéd-
sagpolitika déli dimenzidjanak kiepitésere
koncentrélt, s a déli és keleti Mediterraneum
térségével kapcsolatos biztonsagi kihiva-
sok hatasat (az EU energiafiggéségének
névekedését, a migracios nyomast, a déli
és a keleti mediterran allamok tarsadalmi
problémainak kiélez6dését, a radikélis
iszlamista csoportok fokozott aktivizaldéda-
sat, a tdmegpusztitd fegyverek térségbeli
A keleti dimenziot csupan a 2004-es és
2007-es bdvitést kovetden igyekezett felzar-
koztatni, amikor a brusszeli déntéshozok
felismerték, hogy a kelet-eurdpai térség or-
szagainak szamtalan kisebb-nagyobb gaz-
daséagi és politikai problémaja a bdvitéssel
Ohatatlanul kézelebb kertl az unidhoz.

Jollehet az eurdpai szomszédsagpolitika
hivatalos célja, hogy gazdaséagilag és poli-
tikailag segitse el6 az Eurdpai Unidval
szomszédos orszagok fejlédését és az uni-
6hoz valo kdzeledését, az ENP dontéen az
EU biztonsagi és gazdasagi érdekeinek ér-
vényesitését szolgalja. Mig az elébbi kap-
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csan a kozosség — a 2003-as eurdpai biz-
tonséagi stratégia alapjan — abbdl indul ki,
hogy az uni¢ biztonsaganak alapvetd felté-
tele, hogy szomszédsagéaban is biztonsag
legyen, addig a gazdasagi érdekek kap-
csan abbdl, hogy a gazdasagi ndvekedés
és az unioval kompatibilis belsé gazdasagi
viszonyok megteremtésének tamogatasa a
szomszédos orszagokban hozzjarul a pi-
acgazdasag és a demokréacia megerdsité-
séhez, ami el6seqiti stabilizaciojukat. Fon-
tos jelezni, hogy az EU szomszédséagpoliti-
kajat a kdzdsség — jollehet ez egyetlen do-
kumentumban sem lett kimondva — a tag-
sagra vonatkozo ajanlat nélkdl kivanta és
kivanja végrehajtani. Ez elsdsorban azért
fontos, mert felveti azt a kérdést, hogy a
tagsag perspektivaja nélkdl az unié vajon
képes-e — s ha igen, hogyan — elésegiteni
olyan ,belsé integraciot” ezekben az orsza-
gokban, melynek kévetelmény- €s elvaras-
rendszerét a kozosség dolgozta ki? Vagy
masként fogalmazva: képes-e az EU sajat
modelljét exportalni olyan térségekbe és
allamokba, amelyeket ugyanakkor nem ki-
van a tagjai ko6zott latni?

A szomszédsagpolitika
eszkozrendszere

A fenti dilemma attél kezdve allandé vita tar-
gya a szakeért6k kdzott, amikor az Eurdpai
Unioé 2003 folyaman elkezdte kialakitani a
szomszédos éallamokkal folytatott, a korabbi-
nal intenzivebb politikai és gazdasagi dial6-
gus egységes kereteit. A szomszédsagpoli-
tikara vonatkozo elsd unids dokumentum a
bizottsag altal 2003 marciusdban készitett
Wider Europe koncepcid volt, ami még alig
volt tébb a célokat felvazold szandéknyilat-
kozatnal. Ezt kévette decemberben a mar
joval kidolgozottabb Strategy Paper on the
European Neighbourhood Policy ciml do-

kumentum. Ettél kezdve a szomszédsagpo-
litika elvileg egyarant vonatkozik az uni6 dé-
li és keleti szomszédjaira, s6t a 2004-es gru-
ziai forradalmat kovetéen az ENP-be beke-
riltek a dél-kaukazusi allamok is. Az ENP
keretében az EU intenzivebb politikai és
gazdaséagi egyuttmikodeést kindl, de ezeket
az elénydket egy részletesen kidolgozott fel-
tételrendszer teljesitéséhez koti. A legfonto-
sabb kovetelmények kozott szerepelnek a
piacgazdasagi reformok, a demokratikus ér-
tékek és az emberi jogok tiszteletben tarta-
sa, a jogallamisag fejlesztése, a fenntartha-
to fejlédés elbsegitése. Azokkal az orsza-
gokkal, amelyek hajlanddak voltak vallalni
az unio feltételeit, az EU bilaterdlis akcioter-
veket (ENP Action Plan) irt ala. Ezek tartal-
mazzék az adott orszag szamara specifiku-
san eldirt kbvetelményrendszert.

Tekintettel arra, hogy a szomszédsagpoli-
tika kidolgozasara és létrehozasara a 2000
€s 2006 kozotti EU-kdltségvetés elfogadasat
kdvetSen kerUlt sor, a 2007 eldtti idészakban
az ENP-nek nem volt 6nall6 kéltségvetési fe-
jezete a kbzbsség budzséjében. A szom-
szédsagpolitika keretében kiosztott tamoga-
tasokat az olyan, mar létezd segélyalapok-
baol finansziroztéak, mint a TACIS (Technical
Assistance for Commonwealth of Indepen-
dent States — Technikai Tamogatas a Fug-
getlen Allamok Koézossége szémara), a
MEDA (Mediterraneum Development Assis-
tance — Mediterraneum Fejlesztési Tamoga-
tas) és EIDHR (European Initiative for
Democracy and Human Rights — Eurdpai
Kezdeményezés a Demokraciaért és az
Emberi Jogokeért). A 2007 és 2013 kozotti
koltségvetési iddészakban ugyanakkor mar
egy négy pillérbdl allé pénzugyi tamogatasi
eszkdzrendszerrel rendelkezik a déli és ke-
leti ENP. Ennek elemei a kovetkezdk.

1. Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi
Eszkdz (European Neighbourhood and Part-
nership Instrument — ENPI)— 12 milliard eurd:
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— kétoldalu tamogatas;

— regionadlis tamogatés;

— régiokozi tamogatas;

— hataron atnyulé tamogatas;

— szomszédsagi beruhazasi eszkdz (700

millié eurd);

—kormanyzasi  keret  (governance

facility) (50 millié eur6 évente).

2. Tematikus eszk6zok — 7,5 milliard eurd:

— Eurdpai Eszkdz a Demokraciaért és az

Emberi Jogokért (1,1 milliard euro);

—a nuklearis biztonsagért vald egyutt-

mUikodés eszkdze (524 millié eurd);

— stabilitasi eszkodz (1,6 milliard eurd);

—fejl6dési és egyuttmikodési eszkdz

(4,3 milliard euro).

3. Befektetési/hitelezési tamogatas —12,4
milliard eurd:

— Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB);

— Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

(EBRD).

4. Egyéb pénzlgyi tamogatasi formak:

— makrotkondmiai tamogatas;

— egyebek.

A 2007-2013-as koltségvetési iddszak-
ban tehat a szomszédsagpolitika — négy
kulbnboz6 forrasbdl — elvileg 6sszesen
31,9 milliard eurdhoz juthat. Ezen beldl
azonban a csak az ENP 16 orszagat szol-
galo Eurépai Szomszédsagi és Partnersé-
gi Eszkozre (ENPI) 12 milliardot (4 milliar-
dot a keleti, 8 milliardot a déli szomszédok
tdmogatasara), a beruhazasi és hiteltamo-
gatasi eszkozre pedig 12,4 milliardot (3,7
milliardot a keleti, 8,7 milliardot a déli
szomszédok tamogataséara) tartalmaz a
budzsé. A tematikus eszkbzok forrasaibol
ugyanis az ENP ala nem es6 mas térségek
allamai is részesUlhetnek. Bar elsé pillan-
tasra talan aranytalanak tdnik a keleti és
déli szomszédok tamogatasara forditott
uniés pénzdsszeg (a keletieké évente atla-
gosan 328 millid eurd, a déliek 800 millio
eurd), az egy fére esé évi tdmogatas a ke-

letiek esetében magasabb (a keletieké
4,36 eurd a déliek 3,85 eurdjaval szem-
ben). Mindkett§ elmarad ugyanakkor a
csatlakozas el6tti tamogatasi eszkdzbdl
(IPA) részesuld nyugat-balkani allamok 31
euros, illetve Torokorszag 8,95 eurds egy
fére es® évi tamogatasatol.

A valddi kérdés persze az, hogy vajon az
ENP unids tamogatasaval az EU milyen
eredményeket és véltozasokat képes fel-
mutatni a tamogatas feltételéll szabott
legfontosabb teruleteken.

A piacgazdasagi reformok
kérdojelei

Elsé pillantasra a szomszédsagpolitikanak a
piacgazdasagi reformok terén elért eredmé-
nyessége egészen imponaloénak tlnik. A 16
ENP-orszag koézul ugyanis tizenkett6ben a
GDP atlagos névekedési Uteme tiz évre ve-
titve meghaladta a harom szazalékot, sét a
keleti dimenzié hat orszaga kozul 6tben a
hat szazalékot is. Talan még ennél is szem-
betlinébb, hogy 2005 és 2009 kbzbtt az em-
litett nGvekedési Utem — két orszag kivételé-
vel — minden ENP-orszagban felgyorsult az
azt megeldzd 6t év atlagahoz képest: 6t or-
szagban (Azerbajdzsan, Libia, Fehérorosz-
orszag, Gruzia, Jordania) megkétszerez6-
dott, két orszagban (Moldovaban és Izrael-
ben) pedig toébb mint haromszorosara nétt.
Erre az id6szakra vetitve még az 2000-2009
kdzott Osszességében dramai gazdasagi
visszaesést elszenvedd palesztin tertletek
is nbvekvé GDP-atlagot produkaltak.

A masik oldalon viszont a Wall Street Jo-
urnal és a Heritage Foundation 2011-es
gazdasagi szabadsag indexe (index of
economic freedom) szerint az ENP-
orszagok kozul csupan egy tartozik a
,nagyrészt szabad” (Gruzia) és harom a
.,mérsékelten szabad” gazdasagok cso-
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portjaba (Orményorszag, Jordania, lzrael),
s az orszagok felét az ,inkabb nem sza-
bad” (Libanon, Azerbajdzsan, Marokko,
Egyiptom, Tunézia, Moldova, Algéria, Szi-
ria), sét harmat a ,nem szabad” kategoria-
ba soroltak az index készit6i. A gazdasagi
fejlettsége szempontjabol szintén kulcs-
fontossagu korrupcios index ugyanakkor
tébb helyen is komoly eltéréseket mutat a
gazdasagi szabadsag indexéhez képest.
Ez utdbbi szerint ugyanis a mérsékelten
szabad 6rmény gazdasag az erésen kor-
ruptak koézé tartozik (123. a 179 kozul), az
inkédbb nem szabad gazdasaggal rendel-
kez& Tunézia viszont csak az 59., tiz hellyel
megelézve még a nagyrészt szabad gaz-
dasaggal rendelkezé Gruziat is. Rdadasul
az IMF adatai szerint az egy fére GDP te-
kintetében 1995 és 2009 koz6tt az ENP ke-
leti orszagai kdzul éppen a nem szabad és
legkorruptabb Fehéroroszorszag (+24), az
inkédbb nem szabad és szintén a legkor-
ruptabbak ko&zé tartozd Azerbajdzsan
(+23), a mérsékelten szabad és ugyan-
csak igen korrupt Orményorszag (+10),
valamint a nagyrészt szabad és a korrup-
ci6s index szempontjabdl az orszagok el-
s6¢ harmadaba tartozé Gruzia (+8) volt leg-
inkabb képes ledolgozni az EU-éltaghoz
viszonyitott lemaradasat. De megemlithet-
juk azt is, hogy az ENP-orszagok kozul
2004 és 2011 kozott csupan egynek —
2008-ban Ukrajnanak — sikerult a gazdasa-
gi fejlettség nyugati megitélése szempont-
jabdl  szintén kulcsfontossagu  WTO-
tagsagot szereznie, hat azonban (Algéria,
Libanon, Sziria, Fehéroroszorszag, Azer-
bajdzsan és Libia) tovabbra is csak targyal
a tagsagrol.

Az ENP piacgazdaséagi reformokat tamo-
gato politikajanak eredményessegét tekint-
ve a legnagyobb sokkot az ez évi észak-af-
rikai események okozték. A témegtinteté-
sekre ugyanis mind Tunéziaban, mind pedig

Egyiptomban elsésorban a lakossag, kulo-
nosen pedig a fiatalok gazdasagi és szocia-
lis elégedetlensége miatt kertlt sor. A tlnte-
t6k kezdetben a gazdasagi helyzet javitasat,
a munkanélkuliség csokkentését es a kor-
rupcidé megfékezését koévetelték. A munka-
nélkuliek kozott — fuggetlendl iskolai végzett-
ségUktdl — az észak-afrikai orszagokban k-
I6ndsen magas az aranya a fiataloknak (Al-
gériaban példaul a munkanélkuliek 90 sza-
zaléka a 35 év alatti aktiv népességbdl kerult
ki, Egyiptomban pedig 87 szazaléka a
15-29 év kozti populaciobdl), mikbzben 6k
teszik ki a lakossag kozel 70 szazalékat. Ha
figyelembe vesszik, hogy a 83 millios
Egyiptomban az emberek tdbbsége keve-
sebb mint négy dollarbdl él naponta — ezen
beldl koralbeltl 20 millio fének két dollar alat-
ti, tovabbi 20 millionak pedig két dollar kdze-
li bevétele van —, talan érthetdbbé valik,
hogy azok a gazdasagi reformok, amelyeket
a hatalom a 2008-2009-es pénzlgyi-gazda-
sagi valsag nyoman hajtott végre (példaul
az artamogatas csokkentése a benzin, a vil-
lamos energia €s a kenyér esetében), mi-
lyen mértékben terhelték meg és frusztraltak
a tarsadalmat, ezen belll is elsGsorban a
munkanélkuli és kilatastalan helyzetd fiatalo-
kat. Erdemes azonban jelezni, hogy mar a
2003-t6l kezdddd, a gazdaséag liberalizala-
sat célul kitlizé reformok is erésen frusztral-
tak az egyiptomi tarsadalmat — és altalaban
az észak-afrikai tarsadalmakat -, a
2008-2009-es valsag hatasai pedig ezt a
folyamatot inkabb csak elmélyitették. Kulo-
noésen sulyosan érintette a széles tarsadalmi
rétegek létfeltételeit az élelmiszerek vilagpi-
aci aranak jelent6s ndvekedése. 2003 és
2011 kozott az ENSZ Elelmezéstigyi és Me-
z6gazdasagi Szervezetének (FAO) adatai
szerint a hus ara kbzel 70%-kal nétt, a tej ara
2,3-szeresére, a gabonaé 2,5-szeresére, az
olajé és zsiré 2,8-szorosara, a cukoré pedig
4,2-szeresére emelkedett. S tortént mindez
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olyan orszagokban, ahol — mint azt korab-
ban emlitettik — a GDP novekedési Uteme
az elmult 6t esztend6ben soha nem latott
magassagokban jart...

A stabilitas versus
demokracia dilemma3ja

2010-2011-ben azonban nem csak, s talan
nem is elsésorban a piacgazdasagi refor-
mok elésegitése terén kérddjelez8dott meg
az ENP eddigi gyakorlata. Sulyosabb proble-
ma, hogy — mint azt a posztszovjet térség
szines forradalmainak kudarca/bukéasa és az
észak-afrikai események is mutatjak — a de-
mokratikus értékek, az emberi jogok tisztelet-
ben tartasa és a jogallamisag fejlesztése te-
rén sem mutatkozott igazan jelentés elérelé-
pés az unid szomszédsagaban.

Az amerikai nem kormanyzati Freedom
House 1990 6ta méri a rendszervalté or-
szagok demokraciateljesitményét, s oda-
tartja a nyugati demokraciak tukrét az ENP
keleti dimenzidjanak orszagai elé is. Ez a
tukor pedig tébbnyire romld képet mutat.
A Freedom House értékelése szerint
ugyanis napjainkban az ENP keleti dimen-
zidjahoz tartozo hat orszag kozul kettd (Uk-
rajna és Gruzia) félig konszolidalt autoriter

rezsim, a fennmaradé négy (Moldova, Or-
ményorszag, Azerbajdzsan, Fehérorosz-
orszag) pedig konszolidalt autoriter rezsim.
Raadasul 2001-ben ugyanezen kritériumok
szerint Moldova és Orményorszag még a
félig konszolidalt autoriter rezsimek cso-
portjaba tartozott, s Ukrajna kivételével va-
lamennyi orszagnak jobbak voltak a muta-
t6i a 2010-es adatoknal.

Még inkabb igaz ez a szomszédsagpoli-
tika déli dimenzi6ja esetében. Itt ugyanis
az Eurdpai Unid éppen azokat az autoriter
és diktatorikus rezsimeket tamogatta, illet-
ve mikodott egyutt veluk évekig, melyek
ellen a 2011-es ,arab tavasz” ttmegmeg-
mozdulasai kirobbantak. Tette ezt az EU a
régio (és Eurdpa) stabilitésanak biztosita-
séra hivatkozva — hangoztatott és tébbszor
deklaralt ertékeivel Iényegeében szbges el-
lentétben. Rdadasul ez a politika — mint azt
az észak-afrikai események is mutatjak —
sem a stabilitast, sem pedig az orszagok
demokratizalodasat nem segitette el§ iga-
zan. Viszont eredményeként az elmult
években jelentésen romlott az Eurdpai
Unidé megitélése az észak-afrikai tarsadal-
makban, az unidra ugyanis a fennalld és
megbuktatni kivant rezsimek szovetsége-
seként, s6t nem egyszer a gyarmatositd
nagyhatalmak utodjaként tekintettek.

Az ENP keleti orszagainak demokraciaindexe a Freedom House szerint

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ukrajna 4,71 492 | 4,71 488 | 450 4,21 4,25 425 | 439 | 439
Gruzia 4,33 458 | 4,83 4,83 | 4,96 4,86 | 4,68 479 | 493 | 493
Moldova 4,29 450 | 4,71 4,88 | 5,07 496 | 4,96 500 | 507 | 514
Orményorszag 4,83 483 | 492 500 | 5,18 514 | 521 5,21 539 | 539
Azerbajdzsén 5,63 554 | 5,46 563 | 586 593 | 6,00 6,00 | 625 | 6,39
Fehéroroszorszag | 6,38 6,38 | 6,46 6,54 | 6,64 6,71 6,68 6,71 6,57 | 6,50

Megjegyzés: 1-2... konszolidalt demokracia; 2-3... félig konszolidalt demokracia; 3-4: atmene-
ti/hibrid rendszer; 4-5: félig konszolidalt autoriter rezsim; 5-7: konszolidalt autoriter rezsim. Ossze-
hasonlitasként: a fejlett nyugati demokraciak jellemzé értékei 1-1,5 kdzott, mig a rendszervaltd ko-

zép-kelet-eurdpai orszagok 2-2,4 koérul mozognak.
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Ebbdél a szempontbdl Eurdpanak talan
kedvezébb helyzete van az ENP keleti di-
menzidjanak orszagaiban, bar a kép itt is ve-
gyes. Az unié megitélése ugyanis az itteni
tarsadalmak egy részében az elmult évek-
ben javult, mig masokban némileg romiott.
Orményorszagban a 2002-2004 kozétti id6-
szakhoz képest 2008-2010-re 64-r6l 81%-ra
nétt azok aranya, akik tAmogatjak az orszag
jovébeni EU-tagsagat, Gruzidban pedig
2009-ben a lakossag 79%-a tamogatta, s
csupan 2% ellenezte ugyanezt. Moldova-
ban 2010-ben a lakossag 61,4%-a nyilatko-
zott ugy, hogy megszavazna az orszag uni-
0s belépését, s 17,7% valaszolt nemmel.
Ezzel szemben Fehéroroszorszagban a
2002-ben meért 60,9% igen, 10,9% nem
2010-re 36,4% igenre és 39,4% nemre valto-
zott. Csokkent az EU tdmogatottsaga Ukraj-
naban is: a 2002-es 65,1% igen és 12,9%
nem ugyanis 2010 aprilisara 53% igenre és
25% nemre modosult.

A stabilitas versus demokréacia dilemma-
jat az Uj valasz a valtozé szomszédsagra
cimd bizottsagi dokumentum oly maodon
Ohajtja feloldani, hogy ndvelni kivanja, de
egyben a korabbiaknal szigorubb feltéte-
lekhez is koti az ENP-orszagok pénztgyi ta-
mogatasat. Vagyis az EU déli és a keleti
szomszédjai a jov6ben csak abban az eset-
ben szamithatnak nagyobb tamogatésra és
az unidval vald szorosabb egytttmikodés-
re, ha kovetkezetesen végrehajtjgk tarsa-
dalmi, gazdaséagi és demokratikus reformja-
ikat. Az persze tovabbra is kérdés, hogy va-
l6ban lesz-e a brusszeli vezetSkben kelléen
er@s politikai akarat a szigoritasra, hiszen a
tdmogatasoknak a kdvetelmények teljesité-
séhez valo igazitasa mar 2004-t8l szerepel
a szomszédsagpolitika elvei kozott. Raada-
sul arrél, hogy miként kivanja az unio a ko-
rabbiaknal szigorubban ellendrizni a feltéte-
lek teljesitését, nem sokat mond a majus
25-i dokumentum. Az Uj vélaszban a korab-

biaknal erételjiesebben fogalmazodik meg
az ENP-orszagok civil tarsadalmai tamoga-
tasanak szandéka is. A bizottsag lathatdan
jelenleg ebben latja a demokratikus értékek
lehet6ségét. Tovabba abban, hogy fokozot-
tabban kivan részt venni a szomszédsag-
politika hatalya ala es6 orszagok konfliktu-
sainak megoldasaban, bar arrdl, hogy ezt
milyen eszkdzokkel kivanja elérni az unio,
szintén nem szdl a dokumentum.

Az EU tehat tovabbra is elkdtelezett a
demokratikus értekek, az emberi jogok
tiszteletben tartéasa és a jogallamisag fej-
lesztése terén az unidval szomszedos or-
szagok esetében. Kérdés persze, hogy ezt
a politikat képes lesz-e a szomszédok elté-
ré sajatossagainak és helyzetének megfe-
leld rugalmassaggal, koérultekintéssel és
pragmatizmussal gyakorolni.

Korantsem biztos ugyanis, hogy stabili-
tas versus demokracia dilemmaban torte-
nd radikalis unids valtasra — a demokracia
javara — a mostani a legkedvezébb id6-
pont. Kuldéndsen ugy, hogy kézben a vilag-
gazdasagi véalsag miatt az uniés ajanlatok
az emlitett térségek felé nem tul attrakti-
vak: az eszkdzok és forrasok tekintetében
ugyanis az Uj vélasz a véltozé szomszéd-
sagra nem korantsem jelent attérést, csu-
pan egyfajta — sok tekintetben kényszerd —
alkalmazkodast az aktudlis viszonyokhoz.
Méarpedig forrasok és hatékony eszk6zok
nélkdl aligha valoszind, hogy az unié pozi-
cidja er6s6dhet az ENP-orszagokban.

A leghatékonyabb segitség
keresése

Jelen sorok irdja az unids szomszédsagpoli-
tika egyik legnagyobb kudarcéat abban latja,
hogy az ENP nyolc esztendeje alatt sem iga-
zan ismerte meg szomszédjait, nem érti
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nyelviket, szavaikat és kifejezéseiket, s nem
érti az ott zajl6 tarsadalmi folyamatokat sem.
S mivel nem ismeri és nem érti, hajlamos sa-
jat tapasztalatait kivetiteni az ott térténtekre,
€s sajat értékeit szamon kérni azokban. ,Na-
rancsos forradalomnak” nevezte a 2004-es
ukrajnai eseményeket, s tobb mint fél évtize-
dig nem is vette észre, hogy a ,forradalma-
rok” csak alig valamit teljesitettek be az igé-
retekbdl és reményekbdl, barmely dimenzio-
jat is vesszuk gorcsé ala az orszag politikai-
gazdasagi életének. Mert bar tény, hogy az
ukranok 2004 ¢ta szabadon élhetnek valasz-
téjogukkal, s a valasztasokat — 2006-ban,
2007-ben és 2010-ben is — Iényegében Kkor-
rekt kérdlmények kdzoétt tartottak meg, ettél
még az ukran politikai rendszer jottanyit sem
tavolodott el a burokratikus-oligarchikus be-
rendezkedésl posztszovijet politikai modell-
t6. Napjainkban Eszak-Afrikaban is forradal-
makat lat a lazadasokban és elitvaltasokban,
S ugy gondolja, hogy az olyan posztmodern
eszkdzok hasznélata, mint a laptop, a mobil-
telefon, a twitter és facebook egyben az itte-
ni arab tarsadalmaknak a Nyugatéhoz ha-
sonlé modernitasat is jelenti. Nem érti, hogy
a vilaggazdasagi valsag keltette szocialis fe-

Irodalom

szUltségek, az elszegényedés, a munkanél-
kuliség és a kilatastalansag kortlményei ko-
z06tt az eurdpai értelemben vett demokratikus
értékek hangozatasa és szamonkérése
visszhangtalanok maradhatnak az Eurépa
periférigjan és szomszédsagaban él6 tarsa-
dalmak széles tdmegeiben. llyenkor ugyanis
a gazdasagi biztonsag és a politikai stabili-
tas tarsadalmi igénye prioritasban megel&zi
a demokratikus elvarasokat. Mi tobb, ezek
er@ltetése akar kontraproduktivva vélhat.
Elég talan emlékeztetni arra, miként agyazott
meg Borisz Jelcin ,demokratikus Oroszor-
szaga” a putyini autoratizmusnak vagy a ,na-
rancsos forradalom” 6t éve Viktor Janukovics
visszatérésének.

Mindez korantsem jelenti azt, hogy az
unionak szakitania kellene ezekkel az érté-
kekkel, illetve ezeknek az értékeknek a
ban. Csupéan arra kellene jobban odafi-
gyelnie, azt kellene jobban felmérnie, hogy
valéban ezek az értékek jelentik-e ma a
legnagyobb segitséget ezeknek a tarsa-
dalmaknak. S ha nem, talan érdemes meg-
kérdezni, hogy miként segithetliink a leg-
jobban és leghatékonyabban. [ |
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