Gazdik Gyula

Az izraeli-palesztin viszony ujabb fejleményei,

az Obama-beszéd kihatasai l.

A tanulmany elsé része 2010. oktober elejétdl, az amerikai részvétellel
zajlo izraeli-palesztin targyalasok zsakutcaba kerllésétol az észak-
afrikai/kézel-keleti atalakulas kibontakozasaig tekinti at a harom érde-
kelt fél kbzdtti kapcsolatok alakulasat, a rendezési folyamat djraindita-
sdra iranyulo erdfeszitéseket. Az elemzeés egyebek mellett bemutatja,
hogy Obama elndk 2011. majus 19-én elhangzo beszedéenek az izrae-
li-palesztin viszonnyal foglalkozo része miben jelent Ujat, mennyiben
tamaszkodik a vizsgalt iddszak tapasztalataira, illetve bizonyos korab-
bi amerikai elképzelésekre. A mult év utolsé harmadaban tértént fejle-
mények kapcsan jelentds teret szentel az amerikai—izraeli ellentétek-
nek, és ugyancsak Kitér a palesztin politika Uj vonasaira és nemzetkézi

fogadtatasukra.

A kozel-keleti/észak-afrikai térségben
2010 decemberében kezd8dd politikai
foldindulas elsé szakaszédban az izrae-
li-palesztin viszonyt érinté hirek szélar-
nyékba kerultek. A megmozdulasok soran
a zsido éallamot kritizalo jelszavak csak rit-
kan hangoztak el. Tobb szakértd, politikus
ebben annak igazolasat latta, hogy a pa-
lesztin kérdés tébb évtizede tartd kdzép-
pontba allitdsa az arab és mas muszlim or-
Szagok részérdl mesterkélt volt, s az ese-
mények feketén-fehéren bizonyitottak,
hogy nem ez, hanem a megoldatlan tarsa-
dalmi problémak jelentik a f6 valasztévo-
nalat a feszultséggel terhes régidban.

A t6bb mint szazéves toérténelmi konflik-
tusrdl szolo hirek azonban aprilis végén is-
meét a figyelem homlokterébe kerUltek.
A palesztin autonom tertletek 2007 juniu-
séban bekdvetkezett kettészakadasa ota
tartd éles szembenéllas lezarasardl, a po-
litikai kibontakozasrol a ciszjordaniai tert-
leteken dominans Palesztinai Nemzeti Fel-

szabaditasi Mozgalom (Fatah), s a Gazat
urald Iszlam Ellendllasi Mozgalom (Ha-
masz) kozott tébbszoéri nekifutas utan
2011. aprilis 27-én elvi megallapodas jott
letre. A posztmubaraki egyiptomi diplo-
macia aktiv kbzremdkddéssel elkészult do-
kumentumot majus 3-an Kairéban 13 pa-
lesztin szervezet irta ala. A Fatah és a
Hamasz vezet8i, Mahmud Abbasz - aki
egyuttal a Palesztin Felszabaditasi Szerve-
zet (PFSZ), és a Palesztin Nemzeti Hato-
sag (PNH) élén is all — és Khalid Mes’al, az
egyezmény masnapi kairdi unnepélyes
bejelentése alkalmabdl elmondott beszé-
deikben a kapcsolatok Uj szakaszanak je-
lentéségét hangsulyoztak.

A kiegyezés ténye a nemzetkdzi kdzvéle-
ményt, s tébb térségbeli szereplét, kdztik
a jeruzsélemi kormanyt némiképp varatla-
nul érte. Tudtak ugyan a két vezet§ palesz-
tin csoportosulas kozotti alkudozasokrdl,
de kevessé valdszinUsitették, hogy a meg-
levé torésvonalak miatt e szervez6dések
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eljutnak a kiegyezeésig. Benjamin Netan-
jahu izraeli miniszterelnbk még az elvi
megallapodas bejelentése utan arra figyel-
meztette a PNH vezetdjét, hogy valaszta-
nia kell az lIzraellel valo béke és a Ha-
masszal vald kiegyezés kdzott. A nagyobb
nyomaték kedvéért majus 1-jén elhataroz-
tak, hogy felfuggesztik a PNH részére az
adovisszatertésekbdl szarmazo havi atuta-
lasok folyositasat. Az afa-visszatéritések-
bdél és vamilletékekbdl szarmazd havi at-
utaldas Osszege e periddusban koézel 90
millié dollar volt. Az autondm terUlet sza-
mara jelentés bevételi forras felfiggeszté-
sének indoka szerint nincs garantéalva,
hogy a pénzbdl a Hamasz nem részese-
dik, s igy ezekbdl esetleg lzrael elleni ta-
madasok céljabdl fegyvereket vasarol. Két
hét elteltével azonban a rendelkezéseket
nemzetkdzi nyomasra a jeruzsalemi kor-
many végul hatélytalanitotta.

Néhany nap mulva a palesztin rendezés
holtpontra kerllésének veszélyeire Ujabb
eseménysorozat figyelmeztetett. Izrael Al-
lam 1948. majus 15-én tortént hivatalos
megalakulasanak évforduléjan — melyet a
palesztinok az ekkor kirobbant, s a helyi
arab tarsadalom szétzilalasahoz vezet6 el-
s kozel-keleti habord miatt a ,nakba”, a
katasztréfa napjanak neveznek — korabban
nem tapasztalt megmozdulasokra kerult
sor. Tébb ezer, j6részt a tarsadalmi média
csatornain mozgositott fegyvertelen pa-
lesztin tiltakoz¢ Libanonbdl, Gazabdl, Sziri-
abdl megprobalt bejutni Izraelbe, illetve az
altala ellenérzott Golan-fennsikra. Ez utéb-
bi terlleten egy druzok altal lakott kisebb
helyiségbe sikerllt is néhany orara beha-
tolniuk. Feltételezhetéen a damaszkuszi
kormanyzat asszisztenciajaval torténd be-
hatolas nagy visszhangot véltott ki, mivel a
golani régidban az 1973-as haboru ota
gyakorlatilag nem volt incidens. A hataron,
helyesebben a fegyverszineti vonalon tor-

ténd athatolas megakadalyozasa, a fizikai
akadalyokon tuljutd tuntetdk kiszoritasa so-
ran az izraeli katonék fegyvert hasznaltak,
ugyanezt tette a libanoni hadsereg, mely
szintén megprobalta a két orszag hataran
Osszegydlt tbmeget visszaszoritani. A fellé-
pésnek tdbb mint egy tucat halélos s sza-
mos sebesUlt aldozata volt. Megmozdula-
sokra, s a biztonsagi er6kkel valo ¢sszetd-
zésekre kerdlt sor Ciszjordaniaban is. Izra-
elben a legsulyosabb incidens Tel-Avivban
tortént, ahol egy palesztin sofér okozott t6-
megbalesetet, amelynek egy halélos, s k6-
zel husz sebesUlt aldozata volt. A behatola-
si kisérletek megszdlaltatott résztvevéi f6-
képp azt mondtak, hogy ,visszatérében
vannak”, azaz csaladjuk egykori szuléfold-
jére szeretnének eljutni. Sokan meg is ne-
vezték, hogy milyen varosba, helységbe
mennének. A ciszjordaniai megmozdulaso-
kon, az izraeliek altal épitett biztonsagi va-
laszfalnél szamosan a visszatérést jelképe-
z6 kulccsal demonstraltak. A Sziria feldl ér-
kez6k kozul tébben a Golan felszabadita-
sarol beszéltek. A ,nakba” napjara tébb
arab orszagban is demonstraciokon emlé-
keztek.

Az eseményekkel kapcsolatban Ehud
Barak izraeli hadtigyminiszter hangsulyozta,
hogy az Izraeli Védelmi Erék (IDF) megvéd-
ték az orszag szuverenitasat, de figyelmez-
tetett arra, hogy a jovében még Gsszetet-
tebb kihivasokkal kell szamolni. Netanjahu
majus 16-an a knesszetben arrdl beszélt,
hogy hosszu tavon a regiondlis atalakulas
akar pozitiv valtozéasokat eredményezhet,
rovidebb idére elbéretekintve azonban a
helyzet romolhat. Az eléz8 napi tintetkre, s
persze rajtuk keresztll palesztinokra utalva
figyelmeztetett arra, hogy szamukra a zsido
allam fennallasanak 63 éve semmit nem je-
lent. Hozzatette, hogy a konfliktus nem
1967-r6l, hanem 1948-rél, azaz Izrael Allam
letérdl szol.
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Obama az izraeli-palesztin
rendezésrol

A két fél kozotti feszlltség kiélezé6désérdl
sz06l6 hireknek a kdzel-keleti, észak-afrikai
fejleményeket értékeld, az amerikai kul-
dgyminisztériumban majus 19-én elhang-
z6 45 perces Obama-beszéd kulénos di-
menziot adott. Az amerikai politika szama-
ra stratégiailag fontos régidban hénapok
ota zajlo folyamatokrol elhangzd elndki
Osszegzésbdl a média sajatos médon az
izraeli-palesztin konfliktussal foglalkozo
részt, ezen belll is a j6vendd palesztin al-
lam és Izrael hataraira fokuszald megjegy-
zést er6sitette fel. Obama kijelentése —
hogy a hataroknak kélcsénds megegye-
zéssel torténd tertletcserékkel az 1967-es
vonalakra, azaz az 1949-es fegyverszine-
ti egyezményben rogzitett status quaéra kell
alapozodniuk — nagy visszhangot keltett.
A média reakcidja némiképp érthetetlen
volt, mivel nem az elndk volt az adminiszt-
racio részerdl az elsd, aki ezt a formulat
hasznalta. Amikor Hillary Clinton az el6zé
év novemberében egy Netanjahuval folyta-
tott feszult légkorl targyalas utan kiadott
kdzleményben majdnem szo szerint ugyan-
ezt a megfogalmazast hasznalta, akkor ez
kulondsebb visszhangot nem keltett.

Az elndk a kritikus hangokat megprébalta
azzal leszerelni, hogy a legnagyobb ameri-
kai |zrael-parti lobbiszervezet, az Amerikai
Izraeli Kézugyek Bizottsaga (AIPAC) éves
konferencigjan majus 22-én elmondott be-
szédében hangsulyozta: a hatarokrdl tett ki-
jelentése nem jelenti az 1967. junius 4-i, a
harmadik arab-izraeli haboru kirobbanasa
eldtti allapothoz vald visszatérést. Hozzatet-
te, hogy a terUletcserérdl szold diplomaciai
formula lehetévé teszi, hogy az érdekeltek fi-
gyelembe vegyék a 44 év alatt tértént valto-
zasokat, az Uj demogréfiai realitasokat, s a
két fél igényeit. Ez bizonyos eltérést jelentett

a témaban kordbban autentikus amerikai al-
lasfoglalasnak szamitd 2004. &prilisi levél-
ben roégzitettekhez képest, melyet Bush
adott at washingtoni targyalasaik soran
Saron akkori izraeli miniszterelndknek. Eb-
ben a volt elndk alahuzza: irredlis arra széa-
mitani, hogy az Uj realitasokat — igy a meglé-
v6 nagyobb izraeli lakossagi kdzpontokat is
— figyelembe véve a végleges rendezésrd|
szOlo targyalasok eredményeként visszatér-
nek az 1949-es fegyverszUneti vonalakhoz.
Inkdbb azzal kell szamolni, hogy a meg-
egyezeés e realitasokat tUkrézg, kolcsénds
egyetértéssel szlletett valtozasok alapjan
torténik. A terUletcsere” kifejezést Bush a
levelében nem haszndlta, igaz, a ,valtoza-
sok” szoba kozvetett médon ez is beleérthe-
t6. A volt elndk altal atadott dokumentumban
els6sorban a teruleti valtozasok jogossaga-
nak nyomatékaként ,1967” egyaltalan nem
szerepel, de ezt a datumot a sokat emlege-
tett 2000. decemberi tervezetében Clinton
akkori elndk sem emilitette, a ,terlletcsere”
kifejezést viszont hasznélta.

Az 8sszehasonlitasbol kitdnik, hogy
el6djéhez hasonléan Obama is hangsu-
lyozza az 1967 6ta eltelt id6ben Iétrejott re-
alitasok figyelembevételének szukséges-
ségét, s ebben koézvetve benne van a
nagy izraeli lakossagi kbzpontok létrejétte.
Ugyanakkor azzal, hogy ez nincs konkré-
tan kiemelve, az elndk altal hasznalt formu-
la adalékul szolgalhat a felek kdzotti tertle-
ti vitdk kiszélesedéséhez. A helyenként
éles kritikak ellenére azonban nem kizart,
hogy ,az 1967-es vonalakra alapozott”,
,kolcsdnds megegyezéssel torténd terllet-
cserékkel” végrehajtando rendezésrél szo-
|6 Kijelentés a politikai diskurzus, majd ké-
s6bb egy megéllapodas részévé valik.
A helyzet némiképp emlékeztet Bush
2001. oktoberi 2-i kijelentése nyoman ta-
madt viharra, amikor amerikai elndk a nyil-
vanossag el6tt elsd izben tett emlitést egy
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palesztin allam létrehozésanak szukséges-
ségérdl. Tényleges palesztin allami entitas
ugyan azota sem jétt létre, de a rendezési
elképzelések részévé valt, s ennek tényét
szamos eléfeltétel mellett, de Izrael is elfo-
gadta.

Obama két éallam-megoldasbal kiinduld
majus 19-i beszédében kdrvonalazott ren-
dezési elképzelései kdzott tovabbi fontos
elem volt a ,szuverén, nem militarizalt” al-
lamban tapasztalhaté biztonsagi helyzet
fuggvényében az IDF (palesztin ellenérzés
alatt maradd¢ ciszjordaniai terUletekrél —
G. Gy.) tobb szakaszban végrehajtandd
teljes kivonulésa, valamint kemény rend-
szabélyok foganatositasa a terrorizmus,
fegyvercsempészés megakadalyozasara.
Azaz az IDF-er6k még az allam l|étrejotte
utan is a tertleten maradhatnak, amig a
biztonsag helyzetet stabilnak nem érzik.
A kivonulas id6hatarara semmiféle utalasa
nem toértént. Jeruzsalem szempontjabdl ez
kedvez§ volt, ugyanakkor Netanjahu egyik
fontos, régoéta hangoztatott biztonsagi ko-
vetelése, a Jordan-volgy huzamosabb
idén at torténd megszallasa nem szerepelt
a beszédben. Annak idején Clinton is
szUkségesnek érezte, hogy az izraeli erék
a Jordan-vélgyben jelen legyenek, de en-
nek idétartamat 36 hdénapban szabta meg,
s a kikotések kozott szerepelt, hogy teve-
kenységuket nemzetkdzi békefenntartok
felligyelete ala kell helyezni. A volt elndk
tervezete Ugyszintén szolt a katonai célu
korai izraeli el6rejelzé allomasok ciszjorda-
niai telepitésének fontossagarol. Szakértdi
értékelések szerint Obama ,nem militari-
z4alt éllam” formuldja 1ényegét tekintve je-
lentGsen eltér az izraeli hivatalos éllaspont-
ban szerepld demilitarizalt palesztin enti-
tas fogalmatol. Az el6z6 nem zarja ki, hogy
az éllamnak a biztonsagi erék mellett egy
nem tul jelentds Utéerdt képviseld hadsere-
ge is legyen, az utébbi pedig csak renddri-

biztonsagi erék fenntartasat tenné lehetd-
vé. Izraeli oldalon kifogasoljak azt is, hogy
amerikai részrél a teljes kivonulast csak a
palesztin, s nem a regiondlis biztonsagi
helyzettdl tették figgoéve.

Az elndk két végleges rendezési témardl
—a menekultkérdesrdl és Jeruzsélem jovo-
jérél — kuldndsen érzékeny voltuk miatt a
targyalasokat kés@bbre javasolta. Majus
22-én kozreadott BBC-interjujaban Obama
annak a meggydz&désének adott hangot,
hogy ha a teruletrél és a biztonsagi kérdé-
sekrél prébalnak elébb ddlére jutni, akkor
joval kénnyebb lesz a k6zds nevezdt meg-
talalni az emlitett két fajsulyos kérdésben.
Egyes elemz&k, mint Jonathan Schachter,
a Tel-avivi Egyetemhez kapcsolédd Nem-
zetbiztonsagi Tanulmanyok Intézete veze-
t6 elemzbje ugy fogalmaznak, hogy Oba-
ma a ,terUletet békéért” elvet a ,terUletet
most, békét késébb” formulaval véltotta
fel. Még konkrétabban fogalmazva: pa-
lesztin allam el6szoér, békeszerzédes ké-
s6bb. Schachter értékelése, valamint ma-
ganak az elnbknek az emlitett interjuban
adott valaszai is azt jelzik, hogy Obama el-
mozdult az ,elészér allam” koncepcio ira-
nyaba. Ennek neves Kozel-Kelet-szakérték
€s palesztin politikai tényezdk koérében is
névekszik a tamogatottsaga.

Beszédeében az elndk elismerte, hogy a
Fatah és a Hamasz egyezménye érthetd
aggodalmat kelt lzraelben: hogyan lehet
targyalni, amikor a masik oldalon olyanok
is Ulnek, akik lzrael létét el nem ismerd
szervez6dés tagjai? A palesztinoknak hite-
les valaszt kell adniuk erre a kérdésre.
Az AIPAC konferencigjan mindehhez hoz-
zéatette, tovabbra is kdvetelni fogjak, hogy
a Hamasz vallaljon valédi felelésséget a
békéért. Ennek keretében ismerje el 1zrael
létét, mondjon le az erészakrdl, s fogadja
el az eddig megkdtott egyezményeket.
Obama itt is tartdzkodott attél, hogy a



7

Hamaszt terrorista szervezetnek nevezze.
Az éltala emlitett feltételek azonosak az
tett altal korabban elfogadott formulajaval.
A szdban forgd két beszéd arra utal, hogy
az Egyesult Allamok a palesztin politika-
ban végbemend atrendezddésre, a rende-
zési folyamatra val6 tekintettel a Hamasz-
hoz f(z6d6 viszony tekintetében az eddigi
iranyvonal rugalmasabba tételét mérlegeli.

Osszefoglaléan elmondhat6é,  hogy
Obama beszédének az izraeli-palesztin
rendezéssel foglalkozo része valtozast je-
lentett az amerikai nyomasra az el6z6 év
szeptemberében kezdddott és révid idd
alatt zsakutcaba kerUlt targyalasok eredeti
céljaihoz képest. Ezek az 6sszes végleges
rendezési témaban (a létrejovd palesztin
allam hatarai, Jeruzséalem és a ciszjorda-
niai zsido telepulések jovéje, a menekult-
kérdes, a vizmegosztas, a biztonsagi kér-
dések — G. Gy.) nagyjabol egy év alatt at-
torést akartak elérni. Az Uj megkozelités ki-
alakulasaban nagy szerepet jatszott, hogy
a holtponton az alabbiakban targyalandd
hénapokban nem sikerdlt taljutni. Ekdzben
a régioban és a palesztin politikdban olyan
Uj folyamatok indultak el, melyek a rende-
zési kilatasokat még 0sszetettebbekké
tették.

A frontok megmerevedése,
ujabb amerikai-izraeli ellentétek

Az izraeli-palesztin targyalasok 2010. ok-
toberi szétesésének kdzvetlen kivaltdja az
volt, hogy Netanjahu nem volt hajland¢ a
ciszjordaniai zsido teleplléseken szep-
tember 26-an lejart épitési moratérium
meghosszabbitdsara. A targyalasok szét-
csUszasa utani taktikai mandverei soran
Netanjahu targyalopartnereiben egy ideig
megprébalta azt a benyomast kelteni,

hogy a moratorium kérdésében az ajtot
még nem csapta be teljesen, s bizonyos
kezési tilalom ismételt meghosszabbitasa-
ra. A knesszet téli Ulésszakanak kezdetén,
oktéber 11-én elmondott beszédében kije-
lentette, hogy amennyiben a palesztin ve-
zetés hajlandé sajat népének tudomasara
hozni, hogy a zsidé nép nemzeti allama-
ként ismeri el |zraelt, akkor &ssze fogja hiv-
ni a kormanyat, s javasolni fogja az épitke-
zés Ujabb meghatarozott idére térténd fel-
flggesztését. Bar ez az elismerés a tar-
gyalasok folytatasanak nem el6feltétele,
de komoly bizalomer@sitd Iépés lenne.
Biztos volt abban, hogy a javaslata ,kocka-
zatmentes”, amennyiben ugyanis palesz-
tin részrél ezt a kdvetelést elfogadjak, ak-
kor lemondanak a menekultek Izraelbe tor-
ténd visszatérési jogardl, s a palesztin ve-
zet6k ezt nem mernék megtenni.
Netanjahu részben tévedett. Jasszer
Abed Rabbo, a PFSZ fétitkara a Haarecnek
két nappal késébb adott interjujaban kifej-
tette, hogy a palesztinok barmely éltala
Ohajtott formaban készek lennének elismer-
ni lzraelt, amennyiben az amerikai admi-
nisztracié rendelkezéstkre bocsatana egy
térképet, mely az 1967-es ,hatarok” mentén
letrejove jOvenddbeli palesztin allamot mu-
tatna, beleértve Kelet-Jeruzsélemet. Pa-
lesztin szempontbdl a legfontosabb, hogy
hol huzédnak Izrael és a létrejovd palesztin
allam hatarai. A mérsékelt nézeteirdl ismert
palesztin politikus nyilatkozatat — aki egyik
szerzbje volt a genfi kezdeményezés néven
ismertte valt rendezési tervezetnek — ameri-
kai részrél Udvozolték, ugyanakkor bizo-
nyos palesztin kérokben felhaborodast kel-
tett: voltak, akik egyenesen birdsag elé alli-
tasat és elitélését kovetelték. Rabbo realpo-
litikai megkdzelitésbdl indult ki, nyilatkozatéa-
val f6képp a menekdltkérdéshez kapcsolo-
dé emociok miatt magéara nézve komoly
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A Genfi Kezdeményezés a Josszi Beilin volt
izraeli igazsagugy-miniszter és Jasszer
Abed Rabbo, a PFSZ VB tagja vezetésével
izraeli és palesztin politikai tényezék két és
féléves targyalasanak eredményeként 2003.
december 1-jén Genfben nyilvanossagra ho-
zott rendezési tervezet. A pozitiv nemzetkdzi
visszhangot kivaltd, a vonatkozé ENSZ-hata-
rozatokbol, az 1993 ota megkotott bilaterdlis
egyezmeényekbd! kiindulé dokumentumot a
szerz6k torténelmi kompromisszumnak tekin-
tették, amely a biztonsagi kérdésektd! eltérs-
en a végleges rendezés témakoreivel csak
altalanossagban foglalkozik. A hatarok kér-
désénél az 1967-es status quobdl, Jeruzsa-
lem j6v6je kapcsan az osztott szuverenitas
elvébdl kiinduld tervezet a palesztin mene-
kultek visszatérési jogat nem toroélte el, de
olyan javaslatokkal élt, amelyek ezt szimboli-
kus értéklve tették. A dokumentum masik fi-
gyelemre méltd eleme a nemzetkdzi ténye-
z6k garantald szerepének felértékelédése.
Az dltaluk Iétrehozott ellenérzd bizottsag, va-
lamint a neki alarendelt, jorészt a palesztin
szuverenitas ala kerllé zénakban tevékeny-
kedd tébbnemzeti er6k a megéllapodas vég-
rehajtasaban, sét ezt kdvetéen is fontos sze-
repet toltdttek volna be. A tervezetet az izra-
eli kormany elutasitotta, a palesztin hivatalos
korék rokonszenveztek vele, de mivel a ma-
sik oldal elvetette, végul 6k se fogadtak el.
A dokumentumot ugyanakkor az itteni szelle-
mi-kulturalis élet tébb ismert személyisége
élesen biralta. Leginkabb a visszatérési jog-
rél valé de facto lemondast, Izrael zsido al-
lamként vald elismerését, s a nagyobb
ciszjordaniai zsido teleputlések izraeli annek-
télasaba vald beleegyezést birdltak. Ameri-
kai részrél a kezdeményezést dvatos derdla-
tassal fogadtak, s Washington érdeklédéseét
jelezte, hogy Beilint és Rabbot Powell kul-
Ugyminiszter is fogadta.

kockazatot vallalt. O volt az egyetlen pa-
lesztin vezetd, aki igy nyilatkozott, a tdbbiek
a javaslatot elutasitotték.

A miniszterelndk parlamenti javaslatat a
Yesha Tanacs, a ciszjordaniai telepes ko-
z6ssegek érdekeit képviseld ernydszerve-
zet vezetbi is azonnal elvetették. Hangsu-
lyoztak, hogy a telepulések lzrael erejének
forrasai, melyeket nem lehet Abbasz keé-

nyének-kedvének kiszolgaltatni. Az épitke-
zések ismételt befagyasztasa csapda,
mely Netanjahu politikai hitelének teljes el-
vesztését eredményezheti. Lehet, hogy a
kulsé nyomas ellensulyozasara taktikailag
bolcs dolog errdl beszélni, a kdvetkezmé-
nyek azonban sulyosak lehetnek. A tele-
pes vallalkozas ellehetetlenitése egyuttal
Izrael lerombolasat is jelenti.

Az amerikai adminisztracié nyomasgya-
korlasa az izraeli miniszterelntkét nem na-
gyon befolyasolta, mivel egyre tébb jele
volt annak, hogy a kozeledd amerikai id6-
kozi valasztasokon a demokraték a Kong-
resszus mindkét hazéban meggyengul-
nek. Arra szamitott, hogy ennek hataséara
Obama minden bizonnyal addigi politika-
janak atértékelésére kényszerdl. A republi-
kanusok a november 2-an tartott vélaszta-
sokon az elézetes varakozasokat is felll-
muld gybzelmet arattak, ennek kdvetkezté-
ben a Képvisel6hazban tdbbségbe kerul-
tek, s bar a szenatusban tovabbra is ki-
sebbségben maradtak, a korabbiakhoz
képest itt is jelent6sen megerGsitették a
pozicidikat.

Netanjahu néhany nappal a vélasztasok
utéan, november 7-én kezdte el 6tnapos
amerikai latogatasat, s ugyanerre a napra
id6zitették kormanya déntésének bejelenté-
sét arrdl, hogy 1300 lakast épitenek fel Ke-
let-deruzsalemben. A lépésnek eléggé egy-
értelm( jelzésértéke volt: az idékdzi valasz-
tasok utan az adminisztracié szempontjait a
palesztinokkal valo targyalasokat tekintve
annyira sem veszi tekintetbe, mint korab-
ban. Az § stratégiai szempontrendszerében
az elsé helyen Iran allt. Amidta 2005 decem-
berében ismét atvette a Likud vezetését, a
palesztin rendezést csak ugy tartotta lehet-
ségesnek, ha az irani politka mas iranyt
vesz, s a ttmegek elfordulnak a Hamasztol.

Az irani nuklearis program mint elsédle-
ges prioritas az amerikai latogatasanak
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egyik f6 céljat jelent6 eseményen, az
Eszak-amerikai Zsid6é Foderaciok kozgyd-
lésén elmondott beszédében eléggé egy-
értelmden kifejezésre jutott. A politikai cio-
nizmus atyja, Teodor Herzl szellemi 6rok-
ségébdl kiindulva harom alapelv fontossa-
gat hangsulyozta: a veszélyek felismerése,
a kinalkozo térténelmi lehetéségek kihasz-
nalasa, az egység megszilarditasa. Az el-
s6 alapelvet aktualizalva elsédleges ve-
szélynek Izrael €s az egész vilag szamara
a nukleéris fegyvert kifejleszté Irant tartot-
ta. Netanjahu Teheran ambici¢inak megfé-
kezésére az adminisztracio szankciopoliti-
kajat elégtelennek tartotta. Abbdl kiindul-
va, hogy az Irak ellen 2003-ban elinditott
haborl az amerikai katonai |épésektd! tar-
té irdni kormanyzatot arra késztette, hogy
nuklearis programjat felfiggessze, Netan-
jahu az egyetlen alternativanak egy elret-
tentd katonai fenyegetést tartotta. A pa-
lesztin kérdésrdl szdlva hangsulyozta: izra-
eli részr@l azt akarjak, hogy a palesztinok
véllaljanak kotelezettséget a konfliktus
egyszer s mindenkorra val6 lezarasara.
Amennyiben az izraeliektdl elvarjak, hogy
a palesztinok hazéajaként ismerjék el Iétre-
hozand¢ allamukat, akkor az izraeliek is el-
varjak, hogy a palesztin fél Izraelt a zsidd
nép allamaként ismerje el. A miniszterel-
nok utalt arra, hogy amennyiben a bizton-
s&gi feltételrendszert nem tartjak kielégité-
nek, tobb terlletet nem fognak kitriteni, s
megismételte a Jordan-vélgy huzamosabb
idén at valo izraeli ellenérzéserdl szolo,
régota hangoztatott kévetelését. Hangsu-
lyozta, hogy a valés béke megteremtése
érdekében hajlandé kompromisszumokra,
de az orszag biztonsagat nem fogja koc-
kaztatni. Figyelmeztette a palesztinokat,
ha valoban békét akarnak, akkor targyalni-
uk kell Izraellel, mégpedig mindenféle el6-
feltétel nélkdl. A palesztinok hidba szami-
tanak arra, hogy el tudjak kerulni a targya-

lasokat, s majd a vilag diktalja kdvetelése-
iket Izraelnek. © maga biztos abban, hogy
ez nem fog bekdvetkezni, mivel a barati al-
lamok, éltkon az Egyestilt Allamokkal, ezt
meg fogjak akadalyozni. Szerinte a kodvet-
kez§ évet azzal kellene eltdlteni, hogy tetd
ala hozzék a torténelmi megéllapodast. Ja-
vasolta, hogy ne vesztegessék az idét
marginalis problémakra, mivel azok a vég-
leges rendezési térképet amugy se befo-
lyasoljak.

Netanjahu targyalasi inditvanyanak két
szépséghibaja volt. Az egyik a kévetkez§
évben torténd megegyezés lehetségének
felvillantasa. Ezt mar eleve kérdGjelessé
tette, hogy az Egyestilt Allamokban kezde-
tét veszi a véalasztasi kampany, ami a Fe-
hér Haz mozgasterét elvileg szdkiti.
A multban ugyan tdbbszoér volt példa arra,
hogy meggyengult térvényhozasi hattérrel
rendelkezd, illetve mind népszer(tlenebbé
valo elndkok a valasztasok elétt megpro-
baltak a helyzetiket egy latvanyosabb ko-
zel-keleti kulpolitikai kezdeményezéssel
megerdsiteni. De ehhez az kellett, hogy
mindegyik érdekelt fél réélljon a startvonal-
ra. A sikerhez azonban vegul ez is kevés
volt, legalabb is errdl tandskodott a Bush
altal 2007 &szén elinditott annapolisi kez-
deményezés, vagy a clintoni idészak vé-
gén, 2000 nyaran sorra kerult Camp David
Il targyalassorozat. De 2011-ben mar
Netanjahunak is valasztasokra kellett ké-
szllnie, igy a részérél nem lehetett azt fel-
tételezni, hogy valéban hajlik olyan enged-
ményekre, amelyek a koalicidjat veszé-
lyeztetik, illetve az egyik meghatarozé ba-
zisét jelentd telepeseket ellene forditjak.

Az izraeli miniszterelndk targyalasi indit-
vanyanak masik problematikus eleme a te-
leptléspolitika volt, melyre marginalis
problémaként utalt a beszédében. Ez nem
pusztan a palesztinokkal, hanem a nem-
zetkdzi élet szamos meghatarozé szerep-
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I6jével, kdztuk a legfébb stratégiai szovet-
séges Egyestlt Allamokkal valé kapcsola-
tokban is Utkézépontot jelentett. A minisz-
terelndk érkezése napjan bejelentett kelet-
jeruzsalemi épitkezéseket az éppen indo-
néziai latogatason tartozkodé Obama a
targyalopartnerével november 9-én tartott
sajtékonferencian elitélte, mondvan, hogy
az nem segiti el§ a béketargyalasokat.
Hozzatette, aggddik amiatt, hogy egyik ér-
dekelt fél sem tesz hatvanyozott eréfeszi-
tést annak elérésére, hogy megteremtéd-
jenek egy biztonsagos kortlmények kozott
létezé Izrael és egy szuverén Palesztina
békés egymas mellett élésének feltételei.
Az izraeli miniszterelndki hivatal még az-
nap éles hangu nyilatkozatban reagalt, le-
sz6gezvén, hogy Jeruzsalem nem telepu-
lés, hanem lIzrael Allam f6évérosa, ezért az
itteni épitkezések terén a kormanyzat kor-
latozasokhoz sohasem folyamodott, még
akkor sem, amikor a judeai-szamariai épi-
tési moratérium érvényben volt. A nyilatko-
zat azt is hangsulyozta, hogy négy évtized
tapasztalata arrél tandskodott, hogy a va-
rosban zajl6 épitkezések a békefolyamatot
nem befolyasoltak. Ez id6 alatt irtak ala
Egyiptommal és Jordaniaval a békeszer-
z8dést, s az épitkezések ellenére a palesz-
tinokkal valo targyalasok is 17 éve folya-
matban vannak.

Netanjahuval val¢ talalkozéjan az ENSZ
f6titkara, Ban Ki Mun is aggodalmat fejez-
te ki a jeruzsalemi épitkezések miatt, s az
izraeli-palesztin targyalasok mielébbi Ujra-
felvételét surgette. Az amerikai vezetdk és
az izraeli miniszterelndk kozétti ellentéte-
ket jol érzékeltette az a szUkszavu nyilatko-
zat, amely Clinton kdligyminiszter és
Netanjahu november 11-i megbeszéléseit
kovetden jelent meg. Ebben csak egy for-
malis mondatban tértént emlités arrdl,
hogy fontosnak tartjak az izraeli-palesztin
kbzvetlen parbeszéd ujrainditasat. Ugyan-

akkor amerikai részrél ama reményuket is
hangsulyoztak, hogy a megfelelé bizalmi
legkdrben tartott targyalasok elvezetnek a
konfliktus befejez6déséhez. Egy olyan
megoldashoz, mely egyrészt ,megfelel a
megallapodas alapjan térténd terlletcse-
rékkel az 1967-es hatarokra alapozott, fug-
getlen, életképes allamra vonatkozé pa-
lesztin igényeknek”, masrészt ,egy bizton-
s&gos, az idékdzben bekdvetkezett valto-
zasokat, az izraeli biztonsagi igényeket el-
ismerd zsido allammal kapcsolatos izraeli
torekveseknek”.

Mivel Jeruzsédlem szamara az irani ve-
szély volt az els6dleges, Washingtontdl el-
téréen korantsem volt érdekelt abban,
hogy a palesztin kérdésben a végleges
rendezésrdl szold megallapodéasig gyor-
san eljusson. Liberman izraeli kuligymi-
niszter november 23-an, olasz kollégajaval
folytatott megbeszéléseit kdvetd sajtokon-
ferencian kijelentette, hogy a palesztinok-
kal sokkal redlisabb egy hosszabb id6-
szakra szOl6 atmeneti megéllapodasrol,
semmint a végleges rendezés tetd ala ho-
z&sérol targyalni. E relacioban egyeldre a
biztonsag €s a gazdasag az a ket témakor,
melyrél érdemes atfogd megbeszéléseket
folytatni. Az eltéré célok, hangsulyok jol ér-
zékelhetdk voltak azon a december 13-an
tartott révid sajtotajékoztaton is, amelyet
Netanjahu és George Mitchell kdzel-keleti
kulbnmegbizott megbeszéléseit megels-
z8en tartottak. Az izraeli politikus kijelentet-
te, hogy a targyalasok célja a beékét, biz-
tonsagot, prosperitast garantalé keretmeg-
allapodas kimunkalasahoz Uj utak feltérkeé-
pezése — vagyis a kulugyminisztere sajté-
tajékoztatojan elhangzottakhoz hasonléan
a palesztinokkal esetleg ujraindulé talalko-
z6n csak két témardl, a biztonsagrol és a
gazdasagi prosperitasrdl volt hajlando tar-
gyalni. Ezzel szemben Mitchell szenator
hangsulyozta, hogy a kbzvetlen izraeli—pa-
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lesztin targyalasokon (azaz a szeptemberi
talalkozokon — G. Gy.) mindkét fél ugy fog-
lalt allast, hogy a targyalasok célja a veg-
leges rendezési témakrdl szold kompro-
misszumot tartalmazé keretmegallapodas
és a békeszerz6dés el6készitése. Ameri-
kai részrél tovabbra is ezt tekintik irany-
adoénak. Idézte Clinton kulugyminisztert,
aki elismerte, hogy a két fél allaspontjaban
jelentések a kulonbségek, de lehetéséget
latott arra, hogy koélcsdnds j6 szandékkal a
meglévé szakadekot csdkkentsék, s meg-
teremtsék a targyalasok Ujrafelvételének
feltételeit.

Az izraeli-palesztin rendezéssel kapcso-
latos amerikai-izraeli ellentétek a targyalt
idészak végeéig jelent6sek maradtak, an-
nak ellenére, hogy decemberben hirek
jottek az épitkezések ismételt atmeneti
befagyasztasardl szold alkudozéasokrol.
A hosszu tavu atmeneti megéllapodas el-
érését célzo izraeli stratégiai torekvés Ut-
kozott a két allam megoldasban, az atfogd
rendezésben vald amerikai érdekeltség-
gel. Az Egyestlt Allamok a térségbeli befo-
lydsanak gyengulése kdvetkeztében egyre
kevésbé tudta a regionadlis hatalmi status
québan végbemend valtozasokat befolya-
solni. Az addig kovetett kulpolitikai straté-
giai revidealasra szorult, amihez a végsé
l6kést a 2010 végen kezdddott térsegbeli
politikai féldrengés adta meg.

A palesztin politikaban
bekovetkezo valtozasok

Az izraeli-palesztin targyalasok megsza-
kadasa utan Mahmud Abbasz a libiai Szirt-
ben 2010 oktéberében rendezett arab
csucsot megeléz8 kulugyminiszteri talal-
kozon a megszallt terlleteken torténd épit-
kezések folytatédsa, a targyalasi folyamat

tovabbi egy helyben topogésa esetére ha-
rom lehetséges alternativat sorolt fel:

1. Felkérik az Egyestlt Allamokat, hogy
az 1967-es haboru elétt fennall6 teru-
leti satus quo alapjan ismerje el a Pa-
lesztin Allamot. Ha ez az Ut nem jarha-
t0, az ENSZ BT-hez fordulnak, hogy ta-
mogassa a vilag allamaihoz intézendd
felhivast a Palesztin Allam elismerésé-
re. Ha ez se valdsithatd meg, akkor is-
mét az ENSZ BT-hez fordulnak, hogy
helyezze védndksége ala a palesztin
népet.

2. Ha mindez elesik, akkor felszdlitjak |z-
raelt, hogy szallja meg a palesztin te-
ruleteket.

3. Ha marad ez utdbbi alternativa, akkor
a PNH feloszlik.

Kulféldi politikusokkal valé beszélgeté-
seiben, nyilatkozataiban Abbasz a targya-
lasok zsakutcaba kerulése utan is bizako-
dott egy ideig abban, hogy az Egyestilt Al-
lamok nyomast tud gyakorolni Izraelre az
épitési moratérium meghosszabbitasa ér-
dekében. A palesztin vezetdé szamos alka-
lommal hangsulyozta, hogy a telepulések
sulyos veszélyt jelentenek egy jovébeni
ciszjordaniai (Abbasz Gazardl ekkor még
nem beszélhetett — G. Gy.) palesztin allam-
ra. Abbéasz elutasitotta Netanjahunak az
épitési moratdérium meghosszabbitasaval
kapcsolatos, mar emlitett oktdber 11-i
ajanlatat. Palesztin részrél az arab orsza-
gok hozzaallasaban is nagyban csalédtak.
Szirtben Ures igéretek, szép szavak hang-
zottak el, s az Arab Liga é&llamai végul
megelégedtek azzal, hogy egy hoénapot
adnak az Egyestlt Allamoknak a targyala-
si folyamat Ujrainditasanak el6készitésére.

Az adott kérilmeények kdzott a palesztin
egység megteremtésérdl szold targyala-
sok jelentésége ndvekedett. Az erre ira-
nyulé probalkozasok mar korabban meg-
kezd&dtek. Tobbszori nekifutas utan 2009
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oktéberében ugy tlnt, hogy mind a két ve-
zet§ csoportosulas egyetért a kairdi kor-
many altal el6készitett dokumentummal,
mely tobbek kdzdtt parlamenti és elndkva-
lasztas megtartasat irta el 2010 derekara.
A Fatah jovahagyta, a Hamasz azonban az
utols¢ pillanatban megtagadta az egyez-
mény alairasat. 2010 szeptemberében Da-
maszkuszban targyalasok kezd&dtek az
egyiptomi dokumentumrdl €s a biztonsag-
gal 6sszefliggd kérdésekrdl. A targyalasok
dontd szakasza oktdber 20-an kezd6dott
volna el a sziriai févarosban. A résztvevok
ugy vélték, ha a kényes biztonsagi kérdé-
sekrd@l sikerul egyetértésre jutni, akkor a
tobbi megtargyalandd témardl, kéztik a
vélasztasok megtartasarol, az egységkor-
many felallitadsarol, a PFSZ jovéjérdl mar jo-
val kénnyebb lesz megegyezni. Ezzel az
Egyiptom éltal korabban el6készitett doku-
mentum jévahagyasa is lehetévé valik.
A megegyezés lehetéségérdl a Hamaszon
belll is viték folytak, a legnagyobb fenntar-
tdsai a gazai aktivistaknak voltak. A ki-
egyezeés lehetéségét a kulsd tényezdk ko-
zUl lzrael is rossz szemmel nézte, mivel
szamara stratégiailag elényds volt a pa-
lesztin megosztottsag fennmaradasa. Vé-

gul a damaszkuszi Ulésszak Abbéasz és
Asszad sziriai elndk ellentétei miatt zatony-
ra futott. Novemberben a sziriai févaros-
ban ismét taldlkoztak a két szervezddés
képvisel6i, de ez a megbeszélés ered-
ménytelen maradt. Az egységrél megte-
remtéserdl szold targyalasok er@sen hul-
lamzo jellege nem pusztan arrdl tanusko-
dott, hogy a nacionalisték és az iszlamis-
tak kozotti bizalmatlansagnak eléggé mély
gyokerei vannak, hanem ravilagitott a kul-
s6 hatalmi tényez8k nem egyszer megha-
tarozo szerepére.

Az Izraellel valod targyaldsok zsakutcdja,
a folytatédo ciszjordaniai, kelet-jeruzséle-
mi épitkezések miatt Abbasz december 6-
an Ankarédban megerdésitette, hogy ameny-
nyiben nem kezdddnek Ujra a targyalasok,
vagy azok kudarccal vegzdédnek, akkor
egy masik opcié megvaldsitasan fognak
munkalkodni. Ez a palesztin &llamisagnak
a vilagszervezeten keresztll torténd elis-
merése. Torekvéseinek nagy batoritast
adott, hogy el6bb Brazilia, majd Argentina,
Uruguay, Bolivia, Ecuador, januar elsd
napjaiban pedig Chile is elismerte az
1967-es ,hatarokon” belll a szabad, fug-
getlen és szuverén palesztin allamot. m



