|

Nagy Zsolt

Felelosség és lehetoseg hateardan
- t12 Europai Unio és a libiai valsag

A tanulmany azt elemzi, hogyan reagalt az Eurdpai Unio a libiai eseme-
nyekre, és végul miért a NATO vezeli a civilek védelmében inditott md-
veletet. Bemutatja, miként alakult a kilatasba helyezett CSDP-fellepés
ierténete, kitérve a tervezés folyamatara és holtpontra jutasara is. Kiin-
aulo éllitasa az, hogy az Europai Unionak vezetd szerepet kellett volna
vallalnia a libiai fellépésben, ha komolyan veszi a sajat maga altal meg-
fogalmazott stratégiai célkitizéseket. Az, hogy nem igy tdrtent, fontos
és feldolgozando tanulsagokkal bir Eurdpa jévébeni szerepvéllalasat,
politikai sulyat es énképét illetéen. Az iras nem kivan ugyanakkor az
unio egyéb, humanitarius €s szankcios politikéaival foglalkozni, kifeje-
zetten a katonai eszk6zok alkalmazasanak kérdését jarja kordll.

Amikor 2010. december 18-an kilatastalan
helyzete elleni tiltakozasul egy tunéziai fia-
talember végsé elkeseredésében felgyuj-
totta magat, senki sem sejtette, hogy mi-
lyen energiakat szabadit el cselekedete az
arab vilagban. ,Tavaszi forradalmi hullam”
soport végig a Maghreben és a Kozel-Ke-
leten, megrengetve addig bebetonozott-
nak hitt politikai rendszereket, atalakitva a
térség politikai féldrajzat. Ma még nem
tudni, hogy pontosan milyen hosszu tavu
kovetkezményekkel jar az 1989-es kelet-
eurdpai valtozasokhoz hasonlitott ese-
meénysor, de az biztos, hogy mar most ko-
moly kihivas elé allitja a nemzetkdzi kdzos-
séget, és azon belll is a régidhoz legkdze-
lebb fekvd Eurdpai Uniot.

A térség hasonlo problémaéival kiizd§ or-
szagai kézul Tunézia és Egyiptom — egy-
el6re — viszonylagosan mederben tartott, a
belpolitikai szerepl6k megallapodasan
nyugvo atmenetet él meg, ugyanakkor Li-
bia az idei februar 15-i ,harag napja” elne-
vezeésU tuntetés ota — ahol a hatalom el6-
szor |épett fel brutédlisan a tuntetdkkel

szemben — fokozatosan a polgéarhaboru éal-
lapotaba sullyedt, kivaltva ezzel a nemzet-
kozi kozbsség katonai erékkel vald beavat-
kozasat is. Az Eurdpa el6szobajanak sza-
mitd régidban mégsem a leginkabb érin-
tett Europai Uni¢, hanem a NATO vezeti a
katonai missziot, komoly kérdéseket felvet-
ve ezzel a Kézds Biztonsag és Védelem-
politika (Common Security and Defence
konysagarol.

Mikézben az unidé 2003-as biztonsagi
maz meg, €s a lisszaboni szerzddéssel a
védelmi egylttmikoédés elmélyitésének
iranyaba mozdult el, addig a libiai esemé-
nyekre, amelyeket akar a CSDP probako-
vének is tekinthetink, nem volt képes
adekvat véalaszt adni. Pedig nehezen vitat-
hat6, hogy ha jelen esetben van szervezet,
amelynek elemi érdeke, hogy a hatérain ne
legyen polgéarhaborus éallapot, akkor az az
Eurdpai Unid. Gazdasagi érdekeltségei ré-
vén, a migracios problémak miatt, €s nem
utolsésorban egy értékalapu kulpolitika je-
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gyében Brusszel és a tagallamok szem-
pontjabdl elfogadhatatlan volt Kaddafi bru-
talis fellépése a sajat lakossagaval szem-
ben. Az Eurdpai Unié katonailag mégis tét-
len maradt, csak abban szUletett egyetér-
tés, hogy az ENSZ Humanitarius Ugyek
Koordinaciés Hivatala (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs —
OCHA) felkérése esetén tamogatd mive-
letet hajt végre. A felkérést szakérték nem
tartjgdk valdszinlnek, és az a mai napig
nem is tortént meg.

A libiai valsag elmélyulése és
a nemzetkozi kozosség elso reakcidi

A februar kdzepén kirobbant tintetések és
az azok elfojtasara tett erészakos kisérle-
tek mar a honap végére szabalyos polgar-
haborus allapotokat eredményeztek. A va-
rosrol varosra terjedd lazadast a hatalom
hiaba probalta megfékezni, a véltozast ko-
vetel6 mozgalom, elsdsorban az orszag
keleti részében, megallithatatlanul tort eld-
re. Néhany napon belul koézel 200 halott
volt az 6sszecsapasok mérlege, €s megin-
dult a késébb tdmegessé vald menekult-
aradat. Februar 23-an a felkelék bejelen-
tették, hogy a keleti orszagrész az ellendr-
zéstk ald kerUlt. A szemben allo felek
azonban egymassal 6ssze nem vethetd
katonai er6kkel rendelkeztek. Mig Kaddafi
zsoldosokat is magaban foglalé reguléris,
szervezett és —igaz, sok tekintetben gyen-
gén — felfegyverzett haderével birt, addig
a felkel6k szedett-vedett alakulatai legfel-
jebb alkalmi ellenallasra voltak képesek.
A marcius elején a tripoli kormanyerdk altal
inditott ellentdamadés, amelyben harci re-
pulégépeket és nehézfegyverzetet vetet-
tek be, tUkrozte ezt az egyenlétlen kizdel-
met. Kaddafi alakulatai gyors Gtemben ha-
ladtak el&re keleti iranyban, visszafoglalva

a felkel6k kezén lévé telepuléseket. A vég-
s6 cél Bengazi, a felkelés politikai kbzpont-
janak a visszaszerzése volt.

A nemzetkdzi kdz6sség a valsag kirob-
banasat kdvetd napokban meglehetdsen
tétovan szemlélte az eseményeket. Nem
volt teljesen vilagos, hogy milyen forgato-
kényv szerint folytatddhatnak a torténések.
A tunéziai elnbkhdz hasonld, a valsag korai
fazisaban torténd lemondas elképzelhetet-
len volt Kaddafi részérél, de az sem tdnt
valészinlinek, hogy az egyiptomi forrada-
lom mintajara a témeg kényszeriti ki az ez-
redes tavozasat. A libiai viszonyok sajatos-
sagai és Kaddafi elszantsaga egyre inkabb
azt jelezték, hogy eszkalalodo, akar huma-
nitarius katasztrofahoz vezeté konfliktusrol
van sz6. A nemzetkdzi szervezetek diplo-
maciai gépezete mozgasba lendult.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa februar 26-
an fogadta el az 1970. szamu hatarozatat,
mely a nemzetkdzi kbzodsség elsé komoly
reakciojat €s egységes fellépését jelentet-
te a libiai kormannyal szemben. A doku-
mentum kovetelte az erészak azonnali ab-
bahagyasat, és az emberi jogi megfigye-
|6k beengedését Libiaba. Felszdlitott to-
vabba arra, hogy a humanitarius segitség-
nyujtast ne akadalyozzak a hatésagok, és
a fegyverembargét is bevezette Libiaval
szemben. A februar 15-én kezdddé ese-
ményeket a hagai Nemzetkdzi Torvény-
szék elé utalta a BT, ami jelzi, a felkelék el-
leni er6szakot a nemzetkdzi kbzdsség ha-
borus blncselekménynek itélte.

Egyre nyilvanvalébba valt azonban,
hogy a diplomaciai eréfeszitések nem hoz-
hatjak meg a kivant eredményt a konfliktus
rendezésében. A kormanyerdék elbretdré-
sét latva rovidesen felmerdlt a repuléstilal-
mi zona kialakitasanak kérdése, amely az
elkdvetkezd hetekben a nemzetkdzi kdzos-
ségen bellli vitak koézponti elemévé valt.
Lényegében ez volt az egyetlen adekvat



73

vélaszlehet6ség arra, hogy Kaddafi eréit
komolyabb szarazfoldi katonai beavatko-
z&s nélkul feltartoztassak, és megakada-
lyozzék a felkel6k fizikai megsemmisitését.

A katonai erd alkalmazasarol azonban —
és f6leg arrdl, hogy azt kinek kellene meg-
tennie — nem volt egyetértés. Marcius 2-an
Robert Gates amerikai védelmi miniszter
ugy fogalmazott, hogy az Egyestlt Alla-
mok képes lenne ugyan a légtérzar meg-
valositasara, de az egyrészt sok eszkdzt
igényelne, masrészt pedig nincs meg hoz-
z& az ENSZ felhatalmazasa. Mas szavak-
kal, Washington vonakodott ekkor attdl,
hogy vezetd szerepet véllaljon barmilyen
nemzetkdzi fellépésben, nem utolsdsor-
ban az arab vilagban meglévé Amerika-el-
lenesség miatt, amelynek mértékét az iraki
haboru 6ta az Obama-adminisztracio fo-
lyamatosan csokkenteni probalta. A libiai
rendezés egyik kulcsszerepl8je, az Arab
Liga maga is fontolgatta a légtérzar szor-
galmazasat, a szervezet egyébként ekkor
mar felfiggesztette Libia tagsagat.

A NATO Eszak-atlanti Tanacsa (North-
Atlantic Council — NAC) el6szor februar 25-
én vitatta meg sUrg8sséggel a kérdest
nagykoéveti szinten, majd a védelmi minisz-
terek marcius 10-11-i talalkozojan kerdlt
napirendre a téma. Ez utébbin déntés szU-
letett arrdl, hogy a szévetség néveli hadi-
tengerészeti jelenlétét a Foldkodzi-tenger
k6zépsO térsegében, valamint jovahagy-
ték a tervezés meginditasat a humanitarius
segitségnyujtas katonai tamogatasara és a
fegyverembarg¢ betartatdsanak fokozasa-
ra. A repuléstilalmi zéna kérdése is széba
kerdlt, s ennek kapcsan abban maradtak a
tagallamok, hogy egy esetleges Ujabb BT-
hatarozat fuggvényében kell majd a terve-
zést folytatni. Ahogy azonban Anders
Fogh Rasmussen, a szdvetség fétitkara fo-
galmazott, nem volt szandék arra, hogy a
NATO beavatkozzon Libiaban. Azt is egy-

értelmdve tette, hogy a szdvetség barmi-
lyen jovébeni fellépését harom elv fogja
meghatarozni: egyértelmld szUkségszerU-
ség, megfelel§ jogi alap, valamint térség-
beli tamogatas.

Az Eurdpai Unio tagéllamai a kévetkezé
napon tartottak rendkivuli &llam- és kor-
manyféi szintl Uléstket, amely a libiai val-
saggal és a déli szomszédsagban véegbe-
mend eseményekkel foglalkozott. A talal-
kozordl kiadott nyilatkozat az unié régioval
kapcsolatos atfogo politikai allasfoglalasa-
nak tekinthet6, mindazon tul, hogy itt me-
rult fel el6szdr az unios katonai beavatko-
z&s lehetésége is. A tagéallamok allasfogla-
lasukban tamogatasukrdl biztositottédk a
térseg demokratikus atalakulasat, ugyan-
akkor kijelentették, hogy a civil lakossag
védelmében minden szUkséges opcid
vizsgélatara készen éllnak. Ennek feltéte-
léul a NATO-ban megfogalmazottakkal
6sszhangban |év6 harmas feltételrend-
szert szabtak. Az EU tagéllamainak veze-
t6i deklaraltak azt is, hogy Kaddafinak
mennie kell, és az Atmeneti Nemzeti Tana-
csot tekintik a tovabbiakban politikai part-
nerdknek (jollehet, a tagallamok kézul ak-
kor még csak Franciaorszag ismerte el hi-
vatalos formaban a Bengaziban megala-
kult politikai formacioét). Fontos még meg-
emliteni, hogy a valsag rendezésére az EU
ekkor csucstalalkozd ¢sszehivasat is kez-
deményezte az ENSZ, az Arab Liga és az
Afrikai Unio részvételével.

Néhany nappal késébb, marcius 14-én a
G8 parizsi kulugyminiszteri talalkozojanak
volt kézponti kérdése a repuléstilalmi zéna
bevezetetése. A japan cunami és a
Kaddafi-er6k rohamos el6retérésének ar-
nyékaban megtartott értekezlet feszult l€ég-
kérben zajlott. Nagy-Britannia és Francia-
orszag egyuttes erével probéltak meg ra-
venni a vilag legersebb gazdasagi hatal-
mait, hogy a repulési tilalom kikényszerité-
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sével, katonai erével allitsak meg a libiai
hadsereg humanitarius katasztréfaval fe-
nyegetd elérenyomulasat. A kisérlet azon-
ban sikertelen maradt, Németorszag ellen-
zett barminemd katonai fellépést, mig
Oroszorszag — kivaré allaspontja szerint —
tobb informaciot szeretett volna a helyzet-
tel kapcsolatosan. A diploméciai kiutkere-
sés — s ebben az egy dologban egyetértés
volt — az ENSZ-re maradt.

A katonai akcié meginditasa

Marcius kdzepére Kaddafi eréinek ellenta-
madasa kiteljesedett. Adzsabija elfoglala-
saval a felkel6k kbzpontja, Bengazi kdzvet-
len fenyegetésbe kerdlt, a tengerparton
pedig a kulcsfontossagu kikétévaros,
Miszrata légi és tuzérségi tamadasa kez-
dédstt meg. Ugy tdnt, napok kérdése,
hogy a Kaddafihoz hd korméanyerdék az
egész orszag terllete felett visszanyerjék
ellenérzésuket. A hadszintérrdl érkezé ké-
pes és frasos tudositasok csak fokoztak a
nyomast a nemzetkdzi kdzdsségre, hogy
surg8s beavatkozasra van szlkség a hu-
manitarius katasztrofa elkerllése érdeké-
ben. Azonban az id6 egyre fogyott az ak-
cié meginditasara.

Az ENSZ BT marcius 17-én napvilagot
|atott Ujabb hatarozata — kuléndsen a ko-
rabbi hetek és napok vitai tukrében — véa-
ratlan egységgel és keménységgel lépett
fel a libiai kormannyal szemben. Az 1973-
as szamu hatérozatot a francia diplomécia
meglepd sikereként tartjak szamon, ami-
ben oroszlanrésze volt a nem sokkal ko-
rabban hivataldba lépett Uj kuligyminisz-
ternek, Alain Juppének. A rutinos politikus
ugy kovacsolta 6ssze a nemzetkdzi kozos-
ség tamogatéasat, hogy az elvi ellenzéket is
jéindulatu tartézkodasra birta a szavazas-
kor. Igy Németorszag, a katonai fellépés

egyik leghangosabb korabbi ellenzéje, va-
lamint Oroszorszag és Kina, a nagy kétke-
dék hallgatdlagos beleegyezésiket adtak
a széles mandatumot add szdveghez.
(A Biztonsagi Tanéacs tiz igen szavazattal,
Ot tartdzkodas — Oroszorszag, Kina, Brazi-
lia, India, Németorszag — mellett fogadta el
a hatarozatot.)

A hatarozat legfontosabb, 4. pontja fel-
hatalmazta az ENSZ tagallamait, hogy
onallban vagy szervezeteken, megallapo-
dasokon keresztll, de minden szikséges
intézkedést megtegyenek a civilek és a ci-
vilek altal lakott terlletek védelme érdeké-
ben, ugyanakkor kizérta Libia barmely te-
riletének idegen fegyveres erdék altali
megszallasat. A hatarozatban doéntés szu-
letett a Libia feletti repuléstilalmi zéna be-
vezetéseérdl is, amelynek végrehajtasara
felhivast intéz a tagallamokhoz. A fegyver-
embargo tekintetében az 1970-es szamu
hatarozat rendelkezéseit a szbveg tovabb
szigoritotta.

Az ENSZ BT 1973-as szamu hatarozata
tehat nagyon széles és er6s felhatalma-
z&st adott a Kaddafi-rezsim elleni fellépés-
hez. A fegyveres er¢k altali megszallas ti-
lalma tag értelmezési lehetéséget ad, hi-
szen nehéz annak meghatarozasa, hogy
mi mindsul megszallo erének. Mindeneset-
re abban egyetértés volt, hogy a manda-
tum els@sorban és leginkabb a repulésti-
lalmi zona bevezetésére €s a légicsapa-
sok meginditasara adott lehetéséget.
A szilard jogi alap megteremtésével és a
széles kord politikai felhatalmazéssal meg-
nyilt az utja a katonai beavatkozasnak,
amely igy is a 24. éraban érkezett.

A gyors nemzetkdzi fellépés megszerve-
zését és vezetését Franciaorszag vallalta.
Az ENSZ BT hatarozatanak elfogadasa
utan két nappal, marcius 19-én Parizsban
tébb mint 20 &llam és nemzetkdzi szerve-
zet képviselGje gydlt Ossze, tdbbek kdzott
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az Eurdpai Unio és az Arab Liga, valamint
az Egyestlt Allamok, Nagy-Britannia, Ka-
nada, Németorszag vezetdi €s magas ran-
gu tisztségvisel6i. Az arab vilagbdl kor-
manyzati szinten képviseltette magat tob-
bek kdzott Irak, Jordania, az Egyestilt Arab
Emiratusok és Katar, mig az afrikai orsza-
gok kozul egyedll Marokkd vett részt az
esemeényen. A francia elndk és az ENSZ-f6-
titkar egydttes elndkletével zajlott csucsta-
lalkozoé célja az volt, hogy egyetértésre jus-
sanak, miként hajtsék végre az ENSZ BT
hatarozatat. Nicolas Sarkozy elndk nyilatko-
zataban bejelentette, hogy a talalkozé meg-
ismételte az el6zé napi francia—brit-ame-
rikai ultimatumot, amit a libiai vezet6hdz in-
téztek a felkel6k elleni tamadasok azonna-
li leallitasara. Tekintettel azonban arra,
hogy a felszdlitasnak Kaddafi nem enge-
delmeskedett, még aznap intervencitra
kerult sor a civilek védelme érdekében.

A katonai akci¢ — a kezdeményezb sze-
rephez ill6en — tdlnyomoérészt francia, va-
lamint amerikai és brit er6kkel indult meg,
Oman, Katar és az Egyesult Arab Emiratu-
sok pedig bejelentették, hogy szintén hoz-
z& fognak jarulni a mivelethez. A beveté-
sek vezetésiranyitasat az amerikai haderd
véllalta fel, tekintettel az e téren meglévd
katonai képességeire. Vagyis ad hoc koa-
licio jott letre az intervencio végrehajtasa-
ra a katonai képességekkel rendelkezd és
a beavatkozasra hajland¢ orszagok rész-
vételével. Az akcié azonnali eredménye-
képpen Bengazi felszabadult, a felkel6ket
fenyegetd humanitarius katasztrofa kéz-
vetlen veszélye elharult. A katonai fellé-
pést a nemzetkdzi kbz6sség nem minden
szerepléje Udvozolte azonban. Kina visz-
szafogottabban, mig Oroszorszag hataro-
zottabban fejezte ki az események miatti
nemtetszését, mig — fontos regionalis sze-
repléként, de a tripoli kormany befolyasa-
tél nem mentesen — az Afrikai Unié min-

denfajta kulféldi katonai beavatkozast el-
lenzett.

Els6sorban Franciaorszag, de Nagy-Bri-
tannia vezet§ szerepvéllaldasa sem megle-
pd, hiszen a beavatkozast megel6z6 diplo-
maciai eréfeszitések mogott is ez a két or-
szag allt. Ennek oka egyrészt a valsag koz-
vetlen eurdpai hatasaiban keresendd: mind
a gazdasagi szféraban, mind a menekult-
aradat megindulasaval eurdpai érdekek
kerlltek veszélybe. Masrészt emlékezhe-
tink a két orszag 2010 6szén kotott védel-
mi megallapodasara is, ami a jelek szerint
nemcsak a szlken vett védelmi szféraban
hozta igen kdzel egymashoz Londont és
Parizst, hanem egy atfogébb, a kulpolitikai
kérdéseket is magaban foglalé egyUttmu-
kodést jelez. Franciaorszag szamara réa-
adasul presztizskérdés volt, hogy a tunézi-
ai forradalmi események alatt elszenvedett
imazsromlasat — a folyamatokat Parizs
meglehetdsen ellentmondasosan élte és
ftélte meg — valamilyen moédon kompenzal-
ja. A lassan elntkvéalasztasra készuld
Nicolas Sarkozynek pedig alkalma nyilt ar-
ra, hogy hatarozott kilpolitikai fellépésével
hazai népszerliségi mutatoit javitsa.

A kezdetben rendkivil évatos Egyesult
Allamok némileg bonyolultabb Gton jutott
el a katonai akcidban valo részvételig. Mint
fentebb lattuk, a repuléstilalmi zona gon-
dolatanak felmerulésekor kezdetben Wa-
shington elzarkdézéan nyilatkozott. Az ad-
minisztracion beldli komoly vitdak soran
azonban maodosult a Fehér Haz allaspont-
ja, €s a humanitarius katasztréfa lehetésé-
ge a kétkeddbket is meggydzte a cselekves
szlUkségességeérdl.

A szinfalak mogott azonban nem volt tel-
jes az ¢sszhang a katonai akciét megindi-
t6 partnerek koézott. Washingtonban meg-
lehetésen kétkedve figyelték a francia el-
nok aktivitasat, ami Franciaorszagot egy-
el6re a libiai valsag rendezésének élharco-
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sava tette, idénként kényszerhelyzetbe
hozva a partnereket. Nagy-Britannia pedig
egyre inkabb azon a véleményen volt,
hogy a NATO-nak kellene a katonai mdve-
leteket atvennie. A nemzetkdzi fellépés
Osszehangolasa, a szerepek és felel§ssé-
gek tisztazasa szikségesseé vélt, a katonai
fellépés megfelel6 mederbe terelése és a
politikai megoldas iranyaba valé elmozdu-
las elengedhetetlen volt.

Mindezek eredményeképpen a katonai
€s a politikai oldalon is felgyorsultak az
események. A NATO mar marcius 23. ota
részt vett ekkor a fegyverembargé betarta-
tasaban és a repuléstilalmi zéna ellenérzé-
sében. A brit kezdeményezés a mulvelet
teljes spektrumanak atadasara tamogatas-
ra talalt a szévetségesek korében, és az
Eszak-atlanti Tanacsban marcius 27-én
egyetértés szlletett arrdl, hogy a szévet-
Ség veszi at a BT 1973-as szamu hataroza-
tabol fakadd 6sszes katonai feladat végre-
hajtasat, beleértve a civil lakossag veédel-
mét szolgald légi tamadasokat is. Négy
nap mulva megtértént a mulvelet iranyita-
sanak az atvétele. Az Operation Unified
Protector (Egyesitett Védelem) elnevezésd
mdvelet legfontosabb célja a civil lakossag
€s a civilek éltal lakott tertletek védelme
volt. A 1égi és tengerészeti eszkdzokkel
végrehaijtott katonai fellépés elsé hetén in-
ditott tébb mint ezer bevetésbdl kozel
négyszaz volt tdamado csapés.

Ezekkel az eseményekkel parhuzamosan
a marcius 29-i londoni konferencian tébb
mint negyven orszag, valamint nemzetkozi
szervezetek vezetdi, képviselSi gydltek
Ossze, hogy megvitassak a kialakult hely-
zetet és a tovabbi teenddket. A talalkozé
egyik legfontosabb eredménye, hogy a
résztvevok tdmogattak a NATO vezetd sze-
repét a megkezdett katonai mdvelet iranyi-
tasdban. Masrészt megalakult a libiai ren-
dezést eldsegité Kontaktcsoport, amely in-

nentél kezdve a politikai eréfeszitések 6sz-
szehangolasaért és iranyitasaért felelt.

A maércius végi eseményekbdl ugy tint,
hogy a nemzetkdzi kdzdsség mind a kato-
nai, mind a diplomaciai eréfeszitések te-
kintetében jelentds elérelépést tett, és en-
nek eredményeképpen a libiai események
hamarosan a vart demokratikus fordulat
iranyaba mozdulnak el. Az Eurdpai Unio
ennek a folyamatnak elsésorban humani-
tarius segitségnyuijtas és szankciok révéen
volt addig részese, de mar marcius kdze-
pe ota napirenden volt a katonai eszk6zok-
kel valo fellépés eshetésége is.

Az Europai Unié tervezni kezd

Az Eurdpai Unid atfogdan és legfelsébb
szinten el8szér a marcius 11-i rendkivuli
Eurdpai Tanéacs ulésén foglalkozott a libiai
helyzettel. A tagallamok altal elfogadott
nyilatkozat szerint az unio a civil lakossag
védelme érdekében kész ,minden szlksé-
ges opcid vizsgalatara”. A folyamatosan
romld biztonsagi helyzet, a felkeldk elleni
megtorlasok hire egyre nyilvanvalobba tet-
ték, hogy katonai eszkdzodkre is szlkség
lehet a Kaddafi-rezsim megfékezésére.
A nyilatkozat tag megfogalmazasa a szer-
vezeten belul megkezd&dd vita keretét ad-
ta, amelynek soran kompromisszumra kel-
lett jutni abban, hogy milyen konkrét egyUt-
tes cselekvésre kész a huszonhét tagallam.

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag
(Political and Security Committee — PSC)
napirendjét az elkdvetkezd hetekben
nagymértékben az EU lehetséges libiai ka-
tonai fellépésének a politikai-stratégiai ter-
vezése hatarozta meg. Kezdeti 1épésként
a nagykoveti kor a széba j6heté CSDP-
opcidk korét tekintette at. Ennek eredmé-
nyeképpen a marcius 21-i brisszeli kul-
dgyminiszteri értekezleten egyetértés szu-
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letett abban, hogy a féképvisel6 formalisan
is megkezdje a muveleti tervezést a huma-
nitarius segitségnyujtas és a civil lakossag
védelmének a tamogatasara. A politikai
iranymutatés szerint a munkanak surgdés-
séggel meg kell kezd&dnie, és szoros
egyuttmikodéesben és komplementaritas-
ban kell végezni az ENSZ-szel, a NATO-val
€s az egyéb partnerekkel. Dontés szUletett
arrol is, hogy a tamogatdé CSDP-fellépésre
az OCHA felkérése esetén kerul sor. A tag-
allamok egyidejlleg Udvozolték és tudo-
masul vették Olaszorszagnak a mulveleti
parancsnoksagra vonatkozé felajanlasat.
Az Ulésen elfogadott konkluzidk szerint az
ENSZ BT 1973-as szamu hatarozatanak
végrehajtasahoz, bar kuldénbézdé maodon,
de minden tagallam hozzajarul. A doku-
mentumnak ezen Kkitétele jelezte, hogy
ugyan megegyezés szUletett a mivelet jel-
legében és a tervezés azonnali megindita-
séban, a felszin alatt azonban komoly né-
zeteltérések vannak éltalaban az EU val-
sagbeli szerepét illetéen, de a katonai erd
konkrét célokra valo hasznalata koérdl is.

A tervezési folyamat alapdokumentumat
a Vélsagkezelési és Tervezeési Igazgato-
sag (Crises Management and Planning
Directorate — CMPD), valamint az EU Kato-
nai Torzs (EU Military Staff — EUMS) éltal
egylttesen kidolgozott Valsagkezelési
koncepciot (Crises Management Concept
— CMC) maércius 24-én a PSC Ulésén fo-
gadtak el a tagallamok. A doéntés az illeté-
kes szakbizottsagok véleményének figye-
lembevételével tortént, igy megfogalmazta
javaslatait az EU Katonai Bizottsaga (EU
Military Committee — EUMC) és ajanlasait
a Védelempolitikai Munkacsoport (Politico-
Military Group — PMG) is. A minésitett irat
célja, hogy atfogd és koherens modon je-
lenitse meg az esetleges EU-fellépéshez
igénybe vehetd eszkdzoket és lehetdsege-
ket. Leirja az uni6 politikai érdekeit és cél-

jait, cselekvési opcidkat vazol fel, és javas-
latot tesz azok megvaldsitasanak modiara,
idétavjara.

Az Eurépai Tanacs marcius 24-25-i Ulé-
se megerdsitette a tagallamok elkotelezett-
ségét a déli szomszédsag tamogatasara,
és az elfogadott konkluziok egy révid mon-
datédban utalt ra, hogy elindult a tervezés
egy esetleges mdvelet beinditasara,
amelynek soréan a mar folyd humanitarius
seqitségnyujté tevékenységet és a civilek
védelmét tdmogatna az EU.

Az aprilis 1-jén keltezett tanacsi dontés
az ezzel az aktussal mar nevet is kapott
EUFOR Libia mdvelet el6készUleteinek ko-
vetkezd fontos allomasa volt. A dokumen-
tumot az illetékes Kulkapcsolati Munka-
csoport (External Relations — RELEX) dol-
gozta ki, és az ENSZ BT két korabbi hata-
rozatara (1970, 1973), valamint a marcius
21-i tanacsi kovetkeztetésekre épitve rog-
Zitette a misszid tovabbi tervezésének po-
litikai paramétereit, kijel6lte a parancsnok-
sagot és annak vezetdjét, a mdveleti pa-
rancsnokot, valamint a pénzugyi keretet.
Mindennek értelmében dontés szuletett ar-
rél, hogy amennyiben az OCHA részérdl
felkérés érkezik, az EU a CSDP keretében
katonai muUveletet indit a humanitarius se-
gitségnyujtas tamogatasara. (Figyelemre
méltd, hogy mar nincs sz6 a civilek védel-
mérdl.) E cél érdekében egyrészt hozzaja-
rul a menekultek biztonsagos mozgasahoz
és evakualasadhoz, masrészt specidlis ké-
pességekkel tamogatja a humanitarius
szervezetek munkajat.

A muveleti parancsnoksag az olasz fel-
ajanlast elfogadva Réma lett. A dokumen-
tum rendelkezett arrdl is, hogy a mdvelet
tervezését és esetleges lefolytatasat az
OCHA-val és a NATO-val valé szoros koor-
dindcioban kell elvégezni, egyuttmiko-
désben az ENSZ kulbnmegbizottjaval és
az Arab Ligaval. Az Afrikai Unidval szUk-
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ség szerint konzultalni kell. A tanacsi don-
tés lehetéséget teremt harmadik orszagok,
kulénodsképpen az Arab Liga tagallamai-
nak is a mlveletben val6 részvételére. En-
nek értelmében a PSC dont elébb arrdl,
hogy mely orszagokat hivijak meg a fel-
ajanlasuk megtételére, majd masodik le-
pésként arrél, hogy mely hozzéjarulast fo-
gadjak el (itt kuléndésen Torokorszag eset-
leges részvételi szandéka érdekes, ami
Ciprus részérdl valthatna ki ellenallast).

A mdvelet végrehajtasara megallapitott
koz6s koltség 7,9 millié eurd lett, idétarta-
ma a kezdeti miveleti képesség elérésétd|
szamitva négy hoénap. A tanacsi dontés
tobbi rendelkezése megegyezik az EU al-
tal vezetett katonai mUveletek esetén alkal-
mazott eljarasokkal. igy a muvelet elindita-
sahoz Ujabb tanacsi dontés kell majd a
mlveleti terv (Operational Plan — OPLAN)
jovahagyasat kévetéen. A tébbi EU vezet-
te katonai mUvelethez hasonléan a PSC
gyakorolja majd a muUvelet feletti politikai
kontrollt és stratégiai iranyitast. A Katonai
Bizottsag elndke rendszeresen jelentést
tesz majd a PSC-nek, mig a Katonai Bizott-
s&g gyakorolja a mdvelet megfelel§ végre-
hajtasa feletti felligyeletet. A tanacsi dén-
téssel egyidejlleg a tagallamok nagykéve-
tei elfogadtédk az EUMS altal kidolgozott
Kezd¢ katonai utasitast (Initial Military
Directive — IMD) is, ami a kijelolt m(veleti
parancsnok szamara adta meg a tovabbi
tervezéshez szlkséges iranymutatéast.

A tervezési folyamat sajatossaga volt,
hogy elképzelt szcendariora, feltételezett fel-
kérésre épitve kellett kidolgozni a kulénbo-
z8 dokumentumokat, ami a tervezést folyta-
t6 szervek szamara nyilvanvald nehézsé-
get jelentett. A helyzeten nem konnyitett,
s6t a bizonytalansagot novelte, hogy az
OCHA részérdl a felkérés nem akart meg-
érkezni, viszont egyre nyilvanvalébba tet-
ték, hogy katonai segitséget csak a legvég-

s6 esetben fognak igénybe venni. Ezen
megkozelités mogott az a — jogos — félelem
huzodik meg mind a mai napig, hogy a har-
col¢ felek éltal elfogadott, vagy legalébbis
megtlrt és semleges humanitarius szerve-
zetek a fegyveres konfliktus részeseivé val-
nak, mihelyt barmilyen jellegl kulsé katonai
tamogatast kapnak. Mindez azt jelentette,
hogy az EU egy mar eleve hipotetikus, de
egyre valoszinltlenebbé valé OCHA-
felkéréstdl tette fuggéveé a katonai fellépé-
sét. A libiai valsag katonai kezelésében
még az elmélet szintjén is egyre szdkuld
mozgastere maradt csak az EU-nak.

Az aprilis 12-i Glésukoén a kalugyminisz-
terek ennek ellenére hatarozottan megis-
mételték a korabbi tanacsi donteést, és el-
kotelezték magukat a tervezés folytatasa
mellett. Hangsulyozték, hogy amennyiben
a humanitarius segitségnyujtast tamogaté
mdvelet beindul, az a partatlansag és a
semlegesség elvét messzemenden tiszte-
letben fogja tartani. Felhivast intéztek to-
vabba harmadik orszagok felé, hogy ve-
gyenek részt az esetleges muveletben.

A muveleti parancsnok a politikai fel-
adatszabasnak megfeleléen — az IMD-re
alapozva — elkészitette a miveleti koncep-
ciot (Concept of Operations — CONOPS),
melyet aprilis 14-én hagyott j6va a Kulugy-
miniszterek Tanacsa. A dokumentum, mint
ahogy az elnevezése is mutatja, a mlvelet
atfogo katonai koncepciojat irja le, és a ter-
vezési folyamat utolsd lépését, a konkrét
feladatokat megfelelé részletességgel le-
fro6 mlveleti terv (OPLAN) kidolgozasat ké-
szitette eld. Az egyre bizonytalanabba vald
mdvelet tervezése a hénap soran mar le-
lassult, a kezdeti sirgésség mar nem volt
mivel indokolhaté az OCHA felkérésének
elmaradasa miatt. Az ugyancsak a mive-
leti parancsnok &ltal készitett OPLAN-ok
megyvitatasahoz az EUMC mindennek ko-
vetkeztében csak majus elején latott hoz-
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z4, és a mai napig a bizottsag asztalan
fekszenek a tervek. A Tanacs dontése a
dokumentumok jovahagyasardl és a md-
velet elinditasardl junius hénapra gyakorla-
tilag valészerdtlenné valt.

Az Eurdpai Unid katonai fellépését terve-
z6k szamara azonban nem csak a fenti bi-
zonytalansagi tényez6, azaz az OCHA fel-
kérésenek az elmaradasa okozhatott gon-
dot. Mint lattuk, a politikai nyilatkozatok
szerint semleges és partatlan muveletre
készult az unid, ami ugyancsak a katonai
tervezés szamara jelenthetett nehezen ér-
telmezheté paramétert. Az EU ugyanis
Kaddafi azonnali tavozasat koévetelve a
valsagban hatarozott allaspontra helyez-
kedett. A vilagos politikai allasfoglalast
azonban nehéz dsszeegyeztetni egy kato-
nai fellepés semlegességével. Vagyis igen
nehezen kivitelezhet§ feltételt szabtak a
doéntéshozok a muvelet végrehajtasara.

Az EUFOR Libia esetleges beinditasaval
kulcskérdéssé valt volna az is, hogy az
ENSZ é&ltal koordinélt humanitarius segit-
ségnyujtas katonai tamogatasat milyen ve-
zetésiranyitasi rendben valdsitsak meg.
Egyrészt nyilvanvalé kdvetelmény a nem-
zetkdzi szervezetek harmonizalt fellépésé-
nek a fenntartasa, ugyanakkor az EU don-
téshozatali autondémigjat és katonai pa-
rancsnoklasi lancat a szervezet — a tébbi
altala vezetett mdvelethez hasonldoan — eb-
ben az esetben is vélhetéen meg kivanta
Grizni. Mindez egy kifinomult, a hatékony
koordinacié és a szervezeti autondémia el-
veinek megfelel§ vezetésiranyitasi rendet
tett volna szukségessé.

Hasonléan fajsulyos probléma, hogy az
ismeretlenre valo tervezés nagyon nehézzeé
teszi az azonnali, vagy legalabbis gyors ka-
tonai reagalast. Az EU a katonai tervezés
megkezdésekor alapkdvetelménynek tekin-
tette, hogy a valsag eszkalalodasa kis id6t
hagyhat a reagalasra, ezért magas készult-

séggel kell szamolni az EUFOR Libia eseté-
ben. A tervezési nehézségek tlkrében
azonban nem biztos, hogy az EU az OCHA
felkérésére gyors valaszt tudott volna adni.
Veégezetll azt is megallapithatjuk, hogy az
EU a mdvelet jellegérdl vald dontésekor, a
vélsag igen korai szakaszaban elkotelezte
magat egy bizonyos tipusu fellépés — a hu-
manitarius segitségnyujtas katonai tamoga-
tasa — mellett, ami viszont kizarta azt, hogy
a késdébbi fejleményekhez a szervezet ru-
galmasan alkalmazkodhasson, és esetleg a
CSDP eszkozeivel mégis valamilyen modon
hozzéjaruljon a valsag rendezéséhez.
Mindek6zben patthelyzet alakult ki Libia-
ban, a harcok kovetkeztében kdzel 900
ezer menekUlt hagyta el az orszagot. Az a
kezdeti elképzelés, hogy a NATO légicsa-
pasai elegendd tamogatast nyujtanak a
felkel6k szarazfoldi katonai gybézelméhez,
idaig kudarcot vallott, Kaddafi alakulatai a
varosokat és a civil lakossagot élé pajzs-
ként hasznélva egyelére képesek a rezsim
tulélését biztositani. A patthelyzet felolda-
séhoz els@sorban politikai megoldast kel-
lene talalni, mert a katonai gy&zelemhez
— ebben a szakért6k egyetértenek — sza-
razféldi beavatkozéasra lenne szlkség, ezt
viszont az 1973-as szamu BT-hatarozat
nem teszi lehetévé, és nem is lenne véllal-
kozo egy ilyen akcid végrehajtasara.
A szbvetség junius 1-jén harom hénappal
meghosszabbitotta a mdveletet tartamat,
és a kritikak hatasara is ndvelte a légicsa-
pasok intenzitasat. Az Egyesult Allamok
idékdzben a légi utantdltés tamogatasara
és a felderitésre korlatozta sajat szerepval-
lalasat. Hogy Washingtonban komoly vita
bvezi a libiai részvételt, az mutatja, hogy
junius 3-an a Képvisel6haz egy olyan ja-
vaslatot vetett el, amely a mUveletekbdl
valé azonnali kivonulast inditvanyozta vol-
na. A katonai akciok mellett a nemzetkdzi
kdzodsség diploméaciai és gazdasagi erdfe-



80

szitése is folytatddott, a koordinalt fellépés
érdekében a Kontaktcsoport harom talalko-
z6t tartott aprilis 6ta (aprilis 13-an Dohéaban,
majus 5-én Roémaéaban és junius 9-én Abu
Dhabiban). Az egyeztetések fokusza egyre
inkédbb a Kaddafi utani idészakra valo felké-
szulés lett. Az Eurépai Unio jollehet mind-
ezen folyamatoknak részese, a hatarozott,
vezetd szerepvéllalas azonban elmaradt.

Tanulsagok

Az els6 és legfontosabb levonhaté kévet-
keztetés a libiai eseményekre adott euro-
pai unids valaszbdl az, hogy nem els@sor-
ban az eurdpai katonai képességek hia-
nyoznak egy, az unio hatérain kitérd vélsag
kezelésehez, hanem a politikai egyetértés.
Az természetesen igaz, hogy példaul csak
az Egyesult Allamok és Nagy-Britannia
haderejében vannak olyan Tomahawk ra-
kétak, amelyek nagy pontossagu csapa-
sokat tettek lehetévé, de a katonai fellépés
nem ezekre az eszkdzokre épllt. Az Euro-
pai Uni6 tagallamai — igaz, nem korlatlan,
és nem az Egyesult Allamokkal ¢sszevet-
hetd mértékben, de — rendelkeznek azok-
kal a katonai képességekkel, amelyek akar
a repuléstilalmi zéna betartatdsahoz, akar
a civilek védelmeéhez szukségesek.

igy a f6 kérdés a politikai akarat meglé-
te, vagy hianya volt a libiai beavatkozas
esetében is. Ezért félrevezetének tartjuk
azokat az érveket, amelyek Eurépa gyen-
geségeét kizardlag a katonai képességek
és az er6forrasok hianyaban latjak. Ez
igaz, de nem elégséges dllitas a visszafo-
gott eurdpai reagalas igazolasara. Mig az
1990-es évek végén a balkani vélsag ide-
jén hiteles volt az a magyarazat, hogy Euro-
pa nincs felkészulve a hatarain keletkezd
krizisek kezelésére, addig a CSDP tobb-
mint tizéves torténete és a lisszaboni szer-

z8des tukrében az EU-nak mar — elvben —
képesnek kellene lennie arra, hogy alapve-
t6 érdekeit a régio hataran akar énélldan is
megvédje. Természetesen lesznek, akik
felhozzék majd, hogy a libiai eset is azt
igazolja, hogy szUkség van példaul 6nallo
eurépai miveleti parancsnoksagra. Ennek
szUkségességével magunk is egyetértink,
de sokkal inkabb azért, mert egy valodi vé-
delmi egyuttmUkddéshez és kiterjedt val-
sagkezelési tevékenységhez nélkulézhe-
tetlenek azok az intézmények — igy példa-
ul az éllandé muveleti parancsnokséag is —,
amelyek garantaljgk a feladatok hatékony
végrehajtasat. Libia nem bir kdzvetlen rele-
vanciaval e tekintetben, a fent emlitett in-
tézmeényi fejlemény az EU mint szervezet
biztonsagpolitikai sulyat és hatékonysagat
névelné éaltalaban.

A mésodik tanulség az, hogy a lisszabo-
ni szerz6dés altal is tovabb erdsitett biz-
tonsag- és védelempolitikai egyuttmiko-
dés nem hozott révid tavon eérzékelhetd
véltozast a CSDP terén. Az EU egy olyan
mUveletre kezdett el tervezni, amelyre a
felkérés vélhetéen soha nem érkezik meg,
és a tagallamok is — kezdetben Franciaor-
szagot leszamitva — azt tamogattak, hogy
a NATO vegye at a koaliciotol az akcio ira-
nyitasat. Ez felveti annak kérdését, vajon
az EU elérkezett-e a CSDP-ben rejl§ lehe-
téségek hatarahoz, és a tagallamok jelen-
legi egyuttmikédeési szintje és hajlandosa-
ga hosszu tavon konzervalodni fog-e. Ter-
mészetesen erre a kérdésre nem lehet je-
lenleg adekvat valaszt adni, de a libiai val-
s&ag is megmutatta, hogy koézel sem elmé-
leti, hanem nagyon is gyakorlati probléma-
rol van szo.

Harmadik kovetkeztetésink — ami a fenti-
ekbdl logikusan kovetkezik —, hogy az EU a
CSDP terén tovabbra is er6sen megosztott.
A legszembetlnébb valasztovonal, a hard
Security és a soft security megkozelitések
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kozotti ellentét egyaltalan nem U] keletd, vi-
szont jelenléte és tartdssaga egyértelmd.
Tovabbra is vita targya, hogy az EU els@sor-
ban a civil képességeivel, vagy katonai po-
tencialjaval jaruljon hozza a nemzetk6dzi ko-
z0sség erdfeszitéseihez. Az intézményi val-
tozasok sem fedhetik el azt, hogy nincs ko-
z6s vizio az EU biztonsag- és védelempoli-
tikai szerepér@l, az egyes eseményekre
adott valaszok tovabbra is ad hoc jellegd-
ek, és tobbnyire csak az elért legkisebb ko-
z6s tObbszordskent értelmezheték. Az eu-
ropai egyuttmdkdédésben meghatarozo
francia—brit-német tri¢ belsd dinamikajanak
aktudlis allasa tukrézédik a dontésekben,
€s nem egy kovetkezetes, akar az Eurdpai
Biztonsagi Stratégiaban tetten érhetd logika
érvényesitése. Ez egy olyan stratégiai defi-
cit, ami hosszu tavon kiszamithatatlanna te-
szi az EU CSDP terén valo cselekvését, ez-
zel gyengitve az EU kulkapcsolati mozgas-
terét és érdekérvényesitési képességét.

Az Eurdpai Unié nagy lépést tett elére
2003, az els6 katonai mivelet meginditasa
ota. Tébb mint husz civil és katonai misszi-
ot, illetve miveletet inditott, ezzel kétségki-

Irodalom

vUl a valsagkezelés egyik fontos szerepl6-
jévé valt elsésorban Eurépaban és Afrika-
ban. Vagyis van alap, amire épitkezni le-
het. Ugyanakkor az unio kozvetlen hatara-
in végbemend eseményekre valo reagalas
az a fokmérd, ami hosszu tavon meghata-
rozza politikgjanak hitelességét és haté-
konysagat. E tekintetben meég bizonyitani
kell azt, hogy Eurdpa a nyugati vilag stabil
pillére, amely kész felel6sséget vallalni
— nevezzUk nevén — érdekszférajan belll
és annak hataran. Az Egyestlt Allamok vo-
nakodo részvétele és vitai jelzik: nem var-
hato el, hogy az Atlanti-6cean tuloldalardl
mindig kisegitik Eurépat. Ha Eurépa nem
képes, vagy nem hajlandd komolyan venni
sajat biztonsag- és védelempolitikai szere-
pét, akkor el6bb-utdbb az eurdpai partne-
reket kUlon-kulén és egyutt sem fogjak ko-
molyan venni. Az észak-atlanti szévetség
is addig marad az eurdpai biztonsag f6
garantaldja, amig Washingtonban él az a
hit, hogy Eurépa nemcsak az elényok élve-
zésébdl kész kivenni a maga részét, ha-
nem a kozos eréfeszitésekhez vald hozza-
jarulasbal is. [ |
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