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Urszan Jozsef

A Harmony projekt: Europa strategiai valasza
a szervezett bhunozeés kihivasaira

Jelen iras az Eurdopai Unio belsé biztonsag terén folytatott politikajanak,
e politika eszkézeinek és eljarasainak fejlédesét mutatja be a Harmony

projekten keresztul.

Az Eurépai Unio belsd biztonsaganak
komplex kérdéskdrével jelenleg szamos
unios intézmény, Ugynodkseég és kulbonbdzé
szintl politikai tanacskozasi forum foglalko-
zik. Ennek ellenére a prioritasok meghata-
rozasa és annak elddntése, hogy példaul a
hatarokon atnyuld szervezett blindzés su-
lyos formai tekintetében mely kihivasokat
szUkséges kdzdsségi szinten kezelni, meg-
lep&en nehézkes folyamatnak bizonyult az
utébbi években. E terlleten tovabbi problé-
maként emlithet6 az unids kezdeményezé-
sek tagallamok altali végrehajtasanak las-
sUuséaga vagy elmaradasa, €s a magas szin-
tG politikai dontések, cselekvési iranyok
egyes tagallamok nemzeti stratégidiban
valod érvényre juttatasanak hianya.

Az EU bel- és igazsagugyi egyuttmdkode-
si politikajabdl alig masfél évtizede kifejlé-
dott a szabadsag, a biztonsag és a jog ér-
vényesulésének kdzds eurdpai térsége, a
Freedom, Security and Justice — FSJ. (Az el-
nevezés az 1997. oktdber 2-an aléirt és
1999. majus 1-jén hatélyba lépett amszter-
dami szerz6dés 6ta hasznalatos.) E virtuélis
politikai térben egyfeldl szamos létezé intéz-
ményi megoldas (példaul az e terlleten ak-
tiv EU-Ugynokségek) és kdzdsségi jogsza-
baly all rendelkezésre a szervezett blindzés
sulyos formai elleni uniés szintd kuzdelem-
ben. Masrészrél megemlithetd a tagéallamok
eltérd jellegl és mértékd, az Ugyszintl (ope-
rativ) fellépést hatékonyabban tamogato

parbeszéd iranti fokozott igény. A kézos le-
hetéségek és képességek, valamint a konk-
rét tagallami igények kozotti kapcsolat nap-
jainkban egyre kevésbé tdnik harmonikus-
nak. Mindezt érzékelve, az unid — kulbndsen
az elmult évtél — a miveleti hatékonysag je-
gyében jelentés reformlépésekkel kivanja
eldmozditani a transznacionalis szervezett
blndzés legsulyosabb formai elleni harcban
érdekelt kbzdssegi intézmeények, dgyndkse-
gek és a tagallamok kézotti egyuttmikodést.

A szervezett blnozés elleni harcot is ma-
gaban foglalé EU bel- és igazsagugyi poli-
tika terdletén a legujabb, a lisszaboni szer-
z8déssel életre hivott magas szintd politi-
kai tanacskozasi és dontéshozatali plat-
form az ugynevezett Belsé Biztonsagra Vo-
natkoz¢ Operativ Egylttmikddéssel Fog-
lalkozé Allandd Bizottsag (Standing Com-
mittee on Operational Cooperation on Inter-
nal Security — COSI). Létrehozasardl az Eurd-
pai Unid muikoédéserdl szold szerzddés
(EUMSZ) 71. cikke rendelkezett: ,A belsd
biztonsagra vonatkoz6 operativ egyuttmu-
kddés union beldli elémozditdsanak és
erdsitésének biztositasara a Tanacson be-
|0l egy allandd bizottsag jon létre.”

A COSI az Eurépai Uni6 Tanacsanak (Ta-
nacs) vonatkozd normaja alapjan 2010 feb-
ruarjgdban, a spanyol EU-elndkség idejen
tartotta alakul¢ dlését. A COSI dlésein vala-
mennyi EU-tagallam jellemz&en belligymi-
nisztériumanak vagy igazsagugy minisztéri-



65

umanak delegacidja vesz részt. E testulet
allando részvételi joggal hivta meg az Euro-
pai Bizottsag, az Eurdpai Renddrségi Hiva-
tal (EUROPOL) az EUROJUST, a FRONTEX
és az Eurdpai Rendér Akadémia (CEPOL)
képviseléit, de eseti tanacskozasi joggal
meginvitélhat barmely mas, az éppen tar-
gyalni kivant témaban felel§s szervet.
A COSI nem vesz részt jogi aktusok eléké-
szitésében vagy k6z6s mlveletek végrehaj-
tasaban. E forum célja a belsé biztonsag te-
ruletén az unids tagallamok kozotti operativ
tevékenység koordinaciojanak megerdsite-
se, mely mandatum egyebek mellett a rend-
Orségi és vamugyi egyuttmikoddésre, vala-
mint a bunteté ugyekben folytatott igazsag-
agyi egyUttmukodeésre terjed ki. A felsorolt
hataskorok a bel- és igazsagugyi egyuttmd-
kédés sokat kritizalt, neuralgikus pontjai,
ahol mindenképp szikséges a meglévd for-
rasok racionalizaldsa. Ezt az elvarast a
2010-ben megijelent ,az Eurdpai Unio Belsé
Biztonsagi Stratégigja” ciml dokumentum
is hangsulyozza a COSI szerepét emlitve.

A COSI-Ulések el6készitési és levezetési
feladatait a Tanacs mindenkori elnbkségét
biztosité tagallam latja el. Emellett az opera-
tiv egyuttmdkoddés altalanos iranyanak és
eredmeényessegenek ertékelését is elvégzi:
a funkcio célja az esetleges hianyossagok
feltarasa, és az orvoslasukra vonatkozo
konkrét ajanlasok elfogadasa. Kuldndsen
ez utdbbi jogositvany birtokdban tamogatta
a COSI az uni6 belga elndksége alatt meg-
kezd&dott céliranyos projektet, amely a bel-
s6 biztonsag tertletén kivanta elésegiteni a
felelés EU-Ugynokségek és a politikai don-
téshozatal, valamint a tagallamok k&zotti
jobb parbeszédet, nagyobb koherenciat.
Meg kell azonban jegyeznink, hogy a bel-
s6 biztonsaggal kapcsolatos tartalmi és ér-
telmezési kérdésekben nincs egységes al-
laspont a tagallamok kozott. Egyes szaker-
ték ugy foglalnak allast, hogy a COSI gya-

korlati haszna annyi lesz, amennyit jogalko-
tasi felhatalmazas hianyaban képes lesz el-
érni egy olyan unidban, ahol a 21 kulénbo-
76 jogrendszerrel operélé tagallamok gyak-
ran a biztonsaggal 6sszefliggd legalapve-
tébb fogalmakat is eltéréen értelmezik.

A hibak és hianyossagok feltarasat is
vallalé nemzetkdzi kezdeményezés ered-
meényeinek révid attekintése nem tlnik ha-
szontalannak. A megfogalmazott javasla-
tok a tagallamok kdzott végul széles korl
egyetértésre taldltak, és megvalositasuk-
ban a 2011. év elsé félévében az EU Tana-
csanak elndkségét ellaté Magyarorszagra
fontos szerep harult.

Uniés projektcsoport
a bels6 biztonsagért

A belga kormanytdl szarmazik az étlet, hogy
az EU szervezett blindzés elleni kizdelmeé-
nek hatékonyabba tételére fokuszalva atfogod
maodon vizsgéljgk meg a rendelkezésre allo
unios eréforrasok egy ésszerlbb rendszerbe
torténd integralasanak lehetéségét. A terv el-
nyerte az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag)
pénzlgyi tdmogatasat, amelynek birtokaban
2009. szeptember 1-jén megalakulhatott egy
nemzetkozi projektcsoport (az Egyesult Ki-
ralysag, Belgium, Hollandia és az Europol
részvételével), amely oktéberben megkezd-
hette az érdemi munkat. A hivatalosan 2010.
december 31-én lezarult ad hoc egyuttmu-

A miveleti informacié alapu rendészet filozo-
fidja a kockazatelemzés és menedzsment
modszereire tdmaszkodva az angolszasz or-
szagokban indult fejlédésnek az 1970-es
évek blndzési hullamat kévetéen. A modell
alapja a rend6rség proaktiv hozzaallasa,
amely soran a beszerzett mUveleti adatok
azonnali elemzése és értékelése szolgal a
rendészeti dontések, akciok és milveletek
iranytdjeként, nem ugy, mint korabban az
események utdlagos kiértekelése.
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kddeés els@sorban arra iranyult, hogy az EU
belsd biztonsagara vonatkozo stratégia, va-
lamint a vonatkozo politikai dontések, a tag-
allamok sajéat biztonsagi stratégiai és az uni-
0s dontések implementéacioja kbzotti sziner-
giékat, 6sszhangot elésegitse. Ez utdbbi cél
ihlette a Harmony projekt einevezést.

A projektcsoport mar kezdettdl az uniods
belsd biztonsagpolitikai dontéshozatal és
a tagéllamok végrehajtassal kapcsolatos
gyakorlata kozotti hézagok, a kdzdsen
meghatarozott prioritdsok tagallamokban
valé érvényre juttatasaban tapasztalt hia-
nyossagok orvoslasat nevezte céljanak.
A kdzbs munka minden, a belsé biztonsag

Az amszterdami szerzédéssel szorosabb
egyuttmuakodés kezdddott az Eurdpai Unidban
a bel- és igazsagugy tertletén. Az 1999-ben
elinditott Ugynevezett tamperei program -
amely a tagallamok hatéardrizeti, menekultugyi,
bevandorlasi és vizumpolitikajanak ésszehan-
golasat tlzte ki célul — 2004-ben véget ért.
Az Alkotmanyszerzédésben vallalt feladatok
szUkségesse tették a harmonizacio folytatasat.
A 2004. novemberi tanacsi Ulésen megallapo-
das szuletett a program masodik szakaszanak
elinditasardl. (A részleteket a tagallamok bel-
ugyminiszterei dolgoztak ki hagai konferencia-
jukon, a program innen kapta a nevét.) A hagai
program tovabbi egyuttmikoddeést szorgalmaz
a menekulttigy és a bevandorlaspolitika tertle-
tén, tébbek kozdtt egységesitve a menekdlt-
statusz igénylésének eljarasat, a nyomtatva-
nyokat, és javaslatot tesz az Eurépai Menekult-
agyi Alap feléllitasara. A program hangsulyoz-
za a kuls6é hatarokon a felel6sség megoszta-
sat, és kulén pénzlgyi forrasokat nyit a hosz-
szabb schengeni hatérral rendelkezé tagal-
lamoknak. Az uti okmanyok egységesitése (a
biometrikus azonositok bevezetése) és a ko-
z06s vizumpolitika szintén hangsulyosan szere-
pel a tervek kozott. A fentiekkel 6sszhangban
kiemelten foglalkozik a dokumentum a terroriz-
mus visszaszoritasanak lehetséges maodjaival.
A korébbiaknal er6sebben jelenik meg a prog-
ramban a polgari jogi egyuttmikodeés, kdzép-
tavon pedig az eddig teljesen tagéllami hatas-
korben tartott csaladjogi, hazassagi vagyonjo-
gi €s 6rokdsddési szabalyok harmonizécioja is
szerepel a napirenden.

tertletén mar létezé unids intézmeényi és
jogi megoldasra kiterjedt, de U] instrumen-
tumok vagy jogszabaly megalkotasara
nem vallalkozott. A jévébeni lehetéségek
szempontjabdl elemezték a gyakorlatot,
hogy javaslatot tegyenek egy, a k6zbsségi
doéntéshozatalt és a tagallami implementa-
last a korébbiaknal hatékonyabban tamo-
gato, uj politikai mechanizmusra. Ebben a
mar meglévd erdforrasok muakddoképe-
nagyot lendithetne a belsé biztonsag ga-
rantalasan — vélték a résztvevok.

A Harmony projekt horizontalis (unios
szintd) célja az volt, hogy javaslataival idea-
lisabb egyuttmdkddést mozditson el a bel-
s6 biztonsag, de kuldndsen a szervezett
blnozés elleni kiizdelemben aktiv és felelds
uniés Ugyndkségek, valamint a munkajukat
végsh soron iranyitd politikai déntéshozatal
kdzott. Ezt egyebek mellett a kommunikacio
javitasa és az Ugynokségek eredményeinek
megismertetése, megfelel6bb hasznositasa
utjan kivantak elésegiteni.

A vertikalis megkdzelitésl cél annak eld-
mozditasa, hogy a tagallamok aktivabb
kdzrem(koddi legyenek az EU belsd biz-
tonsagara vonatkozo politikai déntéseknek,
a kdzdsen kijeldlt prioritasok pedig valjanak
nemzeti szinten is kiemelt feladatokka.

A projektcsoport céljaihoz nem titkoltan
olyan megoldast keresett, amelyben a vi-
lagszerte mind elterjedtebb intelligence-
led policing (mdveleti informacio alapu
rendészeti) modell mint az egyik legkor-
szerUbbnek tartott rendészeti szervezési
és folyamatiranyitasi szemlélet az unids
kozpolitika szintjén is érvényesithetd.
Az eredmények megjelenitése erdekében
mar a kezdetektdl egy unids politikai doku-
mentum  elfogadasat szorgalmazték,
amely nem csupan bemutatna, de hatar-
id6kkel és felel6sokkel, programszerlen
régzitené a jovében kdvetendd mechaniz-



67

must. Az egyUttmUkoddék praktikus okok-
bdél egy masik fontos kuldetést is vallaltak,
mégpedig az ugynevezett Eurdpai Bdn-
Ggyi Hirszerzési Modell (European Crimi-
nal Intelligence Model — ECIM) mint ,elmé-
leti keret” gyakorlati bevezetését.

A brit kezdeményezésl modell Iétjogo-
sultsagat 2005-ben a belugyekért feleldés
miniszterek tanacsa is elismerte, mikdzben
az ECIM valdéjdban mar a hdagai program
meghirdetése, 2004 novembere 6ta vart a
gyakorlatba val¢ atlltetésre. Az ECIM egy
olyan ciklikus folyamat, amelyben az EU-
tagallamok a szervezett blindzéssel kap-
csolatos operativ és stratégiai informacioi-
kat megosztjak az Europol-egyuttmiko-
désben, ahol évente egy alkalommal 6ssz-
eurdpai fenyegetettség-értékelés készul,
aminek alapjan az EU Miniszterek Tanacsa
meghatarozza a kdvetkezd évre vonatkozo
prioritasokat. Utdbbiakat az eurdpai rend-
6rségek vezetdi figyelembe veszik straté-
giaik és kozds muveleteik tervezésében,
majd megallapitasaikat (informacios input-
ként) visszacsatoljak az Europol-egytttma-
koédésbe, amelyben azok az egyes munka-
csoportok szintjén hasznosulnak.

A projekicsoport vizsgalatanak elsédle-
ges targya tulajdonképpen az akadozd
mUkodést ECIM-modell lett, és mivel an-
nak informacios ,taplalasa” az Europol fel-
adata volt, az ezzel kapcsolatos tapaszta-
latok Osszegzéseével kezdtek az értékelé-
sét. A kritikus €l megallapitasok alapos
vizsgalatra engednek kdvetkeztetni.

Az Europol OCTA-jelentésének
atalakitasa

Egy komplex politikai ciklus mikddtetésének
legfontosabb eléfeltétele egy olyan megfele-
16, unids szintd belsé biztonsagra vonatkozd
atfogo helyzetkép megismerése, amely nem

csupan bemutatja, de a prioritasokra vonat-
koz¢ javaslatai utjan orientélja is a politikai
dontéseket. Ezt a masként nem poétolhatd
unios szakértéi inputot volt hivatott biztosita-
ni az Europol altal éves rendszerességgel el-
készitett, ugynevezett Eurdpai Szervezett
Blndzés Fenyegetettség-értékelés (EU
Organized Crime Threat Assessment —
OCTA), amely 2006-0s els6é megjelenése ota
szamos véltozatason ment keresztul.

Mikézben a munkacsoport nem vitatta el
az OCTA-nak a bels6 biztonsagra vonatko-
z6 politikaban betodltdtt szerepét, a vonat-
kozo elemzés terjedelmes megallapitasai-
ban kritikus hangon szolt e stratégiai bln-
elemzési metodikardl és informacios ter-
mékrdl, javaslatot téve annak megujitasa-
ra. Hangsulyoztak, hogy a jelentés és az
annak alapjat képezd értékelési mechaniz-
mus kdzUl kuléndsen az utébbi reformja el-
engedhetetlen.

A kritikai észrevételek zome az OCTA-
jelentés gyakorlati hasznat boncolgatta,
egyebek mellett ramutatva, hogy az jelen-
leg kevéssé teljesiti be a létrehozasaval
kapcsolatos eredeti célt, az unids politikai
dontéshozatal érdemi tamogatasat. Az
okok kdzott szamos kérdlményt megemli-
tettek. llyen volt példaul az évrél évre val-
tozd adatgydjtési és egyre bonyolultabb
ertékelési metodika, a nem hivatalos mun-
kacsoportként torténd fejlesztés, a doku-
mentum hivatalos, tagallamok &ltali jova-
hagyasanak hianya, a konkrét kovetkezte-
tések és javaslatok hianya, vagy a régios
részértékelések pontos elemzésének el-
maradasa. E kéruimények végul a produk-
tum szakmai valésagtol torténd elidegene-
déséhez, és széles korl el nem fogadasa-
hoz, ezzel a tagallami szintd stratégiai és
operativ intézkedési tervekben valo figyel-
men kivul hagyasahoz vezettek.

A helyzet megoldasaként a Harmony
projekt munkacsoportja az OCTA mint az
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ECIM-modell katalizatora, a politikai ciklus
kiindulopontja és kulcsdokumentuma szé-
mara az alabbi, késébb elfogadott médo-
sitasokat javasolta.

Az Europol EU OCTA-értékelés elkészité-
sének gyakorisaga mar 2011-tél, elnevezé-
se 2013-t6l valtozik, akkortol Europol Euro-
pai Sulyos és Szervezett Blindzés Fenye-
getettseg-értékelés (EU Serious and Orga-
nized Crime Threat Assessment Report
— SOCTA) stratégiai jelentés néven jelenik
meg. Ez alapveté dokumentuma lesz az
ECIM-modellnek, egyben kiindulépontja a
legfontosabb, vonatkozd uniés szakpoli-
tikai dontéseknek, és nem kevésbé fontos
cél, hogy elemz8i megéllapitasai az egyes
nemzeti stratégiakba és operativ intézkedé-
si tervekbe szintén beépllienek. (A 2011 és
2013 kozott lehetdség szerint mar meguju-
|6 metodikaval készulé helyzetértékeld je-
lentés egyelére még az EU OCTA elneve-
zést viseli.)

Az EU SOCTA, ahogy nevébdl is kitdnik,
a jov6Bben a szervezett blinbzéssel dssze-
figgd sulyos blndzési formak helyzetérté-
kelésére is kiterjed. A tervek szerint atala-
kuld értékelés indikatorai kdzott mar nem
csupan mindségi, de mennyiségi (a blno-
zés volumenére kiterjedd) informéaciok is
szerephez jutnak, vildgosabb és éarnyal-
tabb képet rajzolva a sulyos és szervezett
blndzési formak 6sszeurdpai helyzetét il-
letéen. Az értékeld jelentés jovBbeni legiti-
team jon Iétre valamennyi tagéllam szakér-
t6ibdl, amelynek munkamddszerét a tagal-
lamok szervezett blndzés elleni vezetsibdl
|étrejovd tanacsado testllet hagyja jova.

Az OCTA-jelentés utoljara 2011 els6 fél-
évében jelenik meg, majd az egyéves at-
meneti periddust kovetdéen, az Uj SOCTA
elnevezésd dokumentum el6szér 2013-
ban, ezt kdvetben pedig csupan minden
negyedik évben kerul kibocsatasra. Tekint-

ve, hogy a szervezett bdndzés rendkivul
dinamikusan valtozé jelenség, kétévente
kdzbensd jelentés is készul a legszuksé-
gesebb korrekciok, doéntések kezdemé-
nyezése érdekében. A SOCTA-jelentés
szigordan a tagallamok aktualis bdnugyi
helyzetének kontextusdban vizsgalja majd
a sulyos és szervezett blndzéssel 6ssze-
flggd aktualis eurdpai bels§ biztonsagi
helyzetet. A jelentés elsédleges célcso-
portja egyértelmien a politikai déntésho-
zatal. A hasznosithatésag érdekében
rangsorolt bdnugyi prioritasokat jeldl meg,
javaslatait ezekkel kapcsolatban szlksé-
ges megfogalmaznia, és végul, ha indo-
kolt, a blnszervezetek bomlasztasa, fel-
szamolasa céljabol alkalmas jogalkotési
lepéseket is kezdeményeznie kell.

Az Europol SOCTA altal taplélt ECIM-
modell megfelelé alapot képez egy olyan
komplex, unids szakpolitikai déntéshoza-
tali ciklus szamara, mely valédi megujulast
jelenthet.

A politikai ciklus mint
az EU belsé biztonsaga
garantalasanak uj eszkoze

A Harmony projekt legfontosabb eredmé-
nye, hogy az EU térténetében elészor vila-
gosan meghataroz egy uniés belsd bizton-
s&gi architekturat, amelynek integrans ré-
sze az Europol EU OCTA, majd SOCTA ér-
tékelése, és az Eurdpai Blnugyi Hirszerzé-
si Modell. Az ebben szerepet jatszd unios
intézmények és az alapvetd dokumentu-
mok a belsé biztonsagra vonatkozé donté-
si mechanizmusban egyértelmien régzi-
tett, koherens egységbe szervezettek.
A folyamat a politikai ciklus (Policy Cycle)
elnevezést kapta, és alkalmazasanak szUk-
ségességét a belgék altal kibocsatott tana-
csi kdvetkeztetés erbsitette meg. A doku-
mentum szamos elézményre hivatkozva
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arra a f6 konkluzidra jutott, hogy a politikai
ciklus bevezetése szlkségszerd, és arra
éppen az Eurdpai Unié Tanacsanak ma-
gyar elndksége alatt, 2011 elsd félévében
keruljon sor.

Az EU belsé biztonsaganak stabilizala-
séara iranyuld politikai ciklus — mint kdzpoli-
tikai folyamat — négy jelentésebb szakasz-
ra bonthaté.

1. A k6z8s politika kialakitasa (policy
development) magaban foglalja a belsé
biztonsag aktualis szintjére vonatkozo in-
formaciok szintézisét, beleértve a korabbi
ciklus befejezésekor rendelkezésre allo ta-
pasztalatok figyelembe vételét. Ebben ku-
l6ndsen hangsulyos lesz az eurdpai rend-
6rségek szervezett blindzés elleni fellépés
soran tett, a fenyegetettség mértékére vo-
natkozé megallapitasainak az Europol
SOCTA-értékelés altali uniés szintl 6sz-
szegzése. Ez megfelel kiindulasi alapot
biztosit a biztonsagi kockazatok és fenye-
getettségek preciz, szakmai és tudoma-
nyos igényl azonositasahoz.

2. A politikai prioritasok, célok meghataro-
zasa (policy setting), amely magaban fog-
lalja az uni6 belsé biztonsagéara vonatkozd
atfogo helyzetkép kialakitasat, az egy ciklus
alatt elérendd politikai célok és prioritasok
meghatarozasanak modszerét, valamint
azt, hogy mely szerepl6k, milyen hataridd-
vel felelések a megvaldsitasért. A projekt-
csoport véleménye szerint ez lehet az alta-
lanos értelemben vett belsd biztonsagi szint
meghatarozasa, masfel6l operativ célok el-
érése az egyes specidlis terlleteken, pél-
daul kabitdszer-kereskedelem, blnszerve-
zetek elleni fellépés stb. tertletén. Az el6z8
cél kijelolesének alapjaul szolgalhat egy at-
fogd unids fenyegetettség-értékelés, utdb-
biak esetében mélyelemzések (in-depth
analysis) szUkségesek.

3. A megvaldsitas (implementation) sza-
kaszédban nem csupan a politikai célok

Politikai cikluson a politikatudomanyban
olyan eszk6z értendd, amely egy konkrét po-
litika targyanak fejlesztését elemzés utjan se-
giti el6. A politikai ciklus sztenderdje altala-
ban magaban foglalja az adott politikaval
érintett probléma azonositasat, elfogadasat,

végrehajtasa, de annak vizsgélata is meg-
torténik, hogy a tervek megvalésultak-e, és
a végrehaijtott intézkedések milyen modon
befolyasoltéak a belsd biztonsag korabbi
szintjét.

4. Az értékelés (evaluation) fazisban az
eredmények szimpla 6sszegzésén tul figye-
lemmel célszer( lenni az elért eredmények-
nek vagy esetleges hianyossagoknak, hi-
baknak a kdvetkezé ciklusban térténé figye-
lembevételére, vagyis az aktudlis unids
helyzetkép mellett ezek a tapasztalatok ké-
pezik a kbzds politika kialakitasanak mint
kezd§ lépésnek az informacios bazisat.

A projektcsoport ajanlasa szerint egyhan-
guan elfogadott eljarast kovetve a politikai
ciklus mikodtetéeséért a COSI felelés. A ko-
z0s politika kialakitasanak szakaszéban e
tanacskozo testllet — érvényre juttatva az
ECIM céljait — megtargyalja az Europol
SOCTA-jelentés altal bemutatott eurdpai
helyzetet. Hivatalosan elfogadja e jelentést,
majd a politikai prioritasok és célok megha-
tarozasa koérében konszenzussal kijeldli a
kdvetkezd négy év soran intézkedésre java-
solt prioritasokat. Az EU Bel- és Igazsag-
Ggyi Tanacsa a COSI megéllapitasai és ja-
vaslatai alapjan az uniés belsd biztonsagi
prioritasokat elfogadhatja vagy elvetheti.

Az utébbira még nem volt példa, az
el6bbi esetében tanacsi kdvetkeztetés ki-
bocséatasara kerul sor, mely legmagasabb
szintl eurdpai szakpolitikai dokumentum-
ként a belsd biztonsag alakitasaban kulcs-
szerepet jatszhat. A megvaldsitas fazisa-
ban a COSI el6segitheti a célok tagallami
végrehajtasat, majd a ciklus értékelési sta-
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diumaban, a tapasztalatok birtokaban le-
hetdsége nyilik, hogy a szlkséges korrek-
ciokkal kezdje meg a kdvetkezd ciklust.
Az U] politikai ciklus bevezetésére éppen
a magyar EU-tanacsi elntkség idGszaka-
ban kerUlt sor, majd — az atmenetinek szant
kétéves periddust kdvetéen — 2013 elsd fél-
évetdl az ir unios elndkség alatt, az Europol
SOCTA-értékelés megjelenésével megkez-
dédhet az unid torténetének elsé, a belsd
biztonsag alakitasara vonatkozo, ,teljes ér-
tékd és idétartamu”, 2013-2017 kozotti po-
litikai ciklusa. Amennyiben a folyamat a jo-
vahagyott Utemterv szerint halad, a magyar
felvezetést kdvetéen lenduletet kaphat a ko-

Irodalom

vetkez§ lengyel-dan—ciprusi unios tri¢ el-
nokség ,atmenetinek” szant idészakaban.

Az EU bels§ biztonsag szempontu politi-
kai ciklusanak sikerét nagymértékben
meghatarozzak a COSI képességei, politi-
kai lehet8ségei és korlatai. A ciklus mint
kezdeményezés jOv6beni eredményessé-
ge ugyan kérdéses, de a szabadséag, a biz-
tonsag és a jog érvényesulésének térsege
szamara a magyar elndkség altal beveze-
tett folyamat mindenképpen a meglévd
er6forrasok hatékonyabb felhasznéalasat, a
dontések legitimitasat ndveld, és a tagalla-
mokat aktivabb kdzremikoddésre 6sztonzd
folyamat kezdeteként értékelhetd. [ |
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