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Dobos Edgar - Talas Péter

Védelmi és haderoreformok Europaban
- a1 cseh és lengyel példa

A Nemzet és Biztonsag majusi szamaban a német, a juniusiban harom
fovabbi eurdpai NATO- és EU-tagallam (Belgium, Hollandia és Nagy-
Britannia) védelmi, illetve haderdreformjat mutattuk be. Az alabbi tanul-
many két tovabbi eurdpai NATO- és EU-tagallam (Csehorszag és Len-
gyelorszag) reformjainak legfontosabb jellegzetességeit foglalja dssze.
Ennek soran elsésorban arra koncentral, hogy azok mikent érintik a
haderdk ambicioit és kepességeit, illetve milyen hatassal van a had-
erdk atalakitasara a vedelmi szektorok szdkulé pénzlgyi lehetésege.

Haderdreform
a Cseh Koztarsasagban

A cseh korméany 2011. majus 18-an jova-
hagyta a Cseh Koztarsasag védelempoliti-
kajarol szol6 Fehér konyvet, amely egy 15
f6s szakért6i csoport részvételével és civil-
katonai munkacsoportok bevonasaval ké-
szult. A dokumentum kidolgozasat Jig
Sedivy korébbi védelmi miniszter, a NATO
jelenlegi fétitkarhelyettese iranyitotta. A Fe-
hér kdnyv a cseh haderd valés helyzetét
értékeld, problémaival kritikusan szembe-
sité dokumentum, amelyen keresztll kiraj-
zolodik az Alexandr Vondra védelmi mi-
niszter és Vlastimil Picek vezérkari f6nok
altal is elismert kép: a cseh haderd rossz
allapotban van. A szerzék legfébb megal-
lapitasai a kdvetkezdk:

— a kedvezétlen demografiai valtozasok
és a hadsereg csokkend munkaerd-piaci
versenykéepessége miatt nem realis a cseh
haderd hivatalos ambiciok szerinti 26 200
fére vald felduzzasztasa;

— a Védelmi Minisztérium koltségveté-
sében 80-90 milliard korona hiany halmo-
z6dott fel, amiben jelent6s szerepe van az

elmult évekre jellemz§ szukségtelen, tdl-
arazott, atlathatatlan és feltételezetten kor-
rupt moédon lebonyolitott beszerzéseknek
€s beruh&azasoknak;

— a kdvetkezd években technikai leépité-
sekkel és bizonyos katonai képességek
korlatozasaval kell elérni, hogy a Védelmi
Minisztérium képes legyen finanszirozni a
korabban eltervezett korszerUsitést.

A cseh haderd életképessége és hate-
kony mikodtetése érdekében konkrét in-
tézkedéseket javaslé védelempolitikai do-
kumentum érvényességét tiz évre tervez-
ték, teljes szdvege nyilvanosan is elérhet§
a cseh Védelmi Minisztérium honlapjan
(http://www.army.cz).

A cseh Kulugyminisztérium koordinala-
saval és a Nemzetbiztonsagi Tanacs éltal
felallitott menetrendnek megfeleléen 2011
nyarara készul el az U] biztonsagi straté-
gia. Kialakitasaban minisztériumi tisztvise-
I6k, biztonsagpolitikai szakérték, parla-
menti képvisel6k, akadémiai kutatok egy-
arant részt vettek. A 2003-as stratégiat Uj-
ragondold tervezet éatfogd jellegd, nem
foglalkozik koltségvetési kérdésekkel, és
nem vazol fel konkrét biztonsagi forgaté-



40

konyveket sem, inkdbb a cseh biztonsag-
€s védelempolitika kereteit meghatarozo
dokumentumnak tekinthetd. A 2011-es biz-
tonsagi stratégiat varhatéan 6t év mulva
tekintik at.

A kovetkezbkben elsGsorban e két doku-
mentum(tervezet) alapjan foglaljuk 6ssze a
cseh haderéreform fébb elemeit a kdltség-
vetés, a létszam, az ambiciok és szakoso-
das, a NATO- és EU-viszony, a human er6-
forras és civil-katona viszony témakorén
keresztul.

Kéltségvetés

A cseh katonai kéltségvetés jelenleg torte-
nelmi mélyponton van: a hazai ¢ssztermék
mindodssze 1,32%-at teszi ki (1999-ben, a
Cseh Koztarsasag NATO-csatlakozasakor
még a GDP 2,25%-a volt), igy elmarad a
NATO altal elvart 2%-os szinttél. A bizton-
s&gi stratégia nem foglalkozik koltségveté-
si kérdésekkel, a védelempolitikai Fehér
kényvnek azonban ez az egyik leghangsu-
lyosabb témaja. Ramutat tobbek kozott ar-
ra, hogy az elhibazott, szikségtelen beru-
hazasok és a korrupt modon lebonyolitott,
aranytalanul draga beszerzések (fegyver-
zet, technika, ingatlan, infrastruktura) kdvet-
kezteben 80-90 milliard korona bels§ adds-
sag halmozddott fel az elmult évtizedben,
ami korulbelll kétszeresét teszi ki a jelenle-
gi védelmi koltsegvetésnek. 2015-2020 ko-
zOtt jelentds befektetési terhet jelentenek
majd a lejart élettartamu bérelt Gripen va-
daszgépek és a legvédelmi rakétak. Ezek
feltjitasa és korszerUsitése tobb milliard
koronaba kerllne, amely dramai moédon
meghaladja a minisztérium pénzugyi lehe-
t6ségeit.

A Fehér konyv szerint a kdzponti probleé-
mat az allamhaztartasi hiany jelenti. A ka-
tonai koltségvetés egyharmaddal (20 milli-

ard korona) alacsonyabb a 2003-ban elfo-
gadott stratégiai tervekhez képest. A had-
erGtervezést Ujra kell gondolni: a szeré-
nyebb kéltségvetésnek megfeleléen csdk-
kenteni kell a hadsereg létszamat, atlatha-
tova kell tenni a katonai beszerzéseket, és
gyengiteni kell a kozvetiték, lobbistédk és
gyarték déntéshozatalra gyakorolt befolya-
sat, illetve meg kell szabadulni a hadi fel-
szerelés eqgy részétdl (példaul harci heli-
kopterekt6él és légvédelmi rakétaktol).
A Védelmi Minisztérium az elmult évtized-
ben kortlbeltl 500 milliard koronat koltott
haderdreformra ugy, hogy az dsszeg leg-
nagyobb része fizetésekre, egykori kato-
nak végkielégitésére és adoterhekre ment
el. Komoly problémat jelent a fegyverek el-
Oregedése: a hadseregnek 2015-ben koé-
rulbeltl 40 milliard koronara lesz szuksége
eszkozei felljitéséara, de ez az dsszeg va-
|6szinlleg nem &ll majd rendelkezésére a
koltségvetésében, sét alighanem a hadse-
reg normalis mikoédésére, illetve a katonak
motivalasara és ujoncok toborzasara szol-
galo fedezet is hianyozni fog.

Alexandr Vondra védelmi miniszter sze-
rint a legfontosabb feladat a koltségvetési
stabilitas fenntartasa, a tovabbi csokken-
tés megakadéalyozésa. A Fehér kényv ha-
rom lehetséges forgatokdnyvvel szamol a
cseh hadsereg jovéjére vonatkozoan:

— A pesszimista, hanyatlassal szamolo
forgatokonyv szerint valtozatlan marad a
koltségvetés jelenlegi szintje, tovabb 6reg-
szik a személyi allomany és a technikai ap-
paratus, és gyengulnek a katonai képes-
ségek. Amennyiben a cseh politikusok
nem valtoztatnak hozzaéllasukon, és to-
vabbra is marginalis jelentéséglnek tekin-
tik a haderd és a védelem kérdését, 2020
végen a cseh hadsereg ,torzd” lesz, és
csak egyes részei lesznek képesek ellatni
alapvet§ szerepUket és funkciodjukat. Ez azt
jelentené, hogy a Cseh Koztarsasagnak le
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A cseh védelmi kiadasok tételes megoszlasa a fébb kiadasi csoportok
kérében, 2001-2009 (euréban, 2009-es arfolyamon)

Teljes védelmi Védelmi Eszkéz- Eszkéz- K+F K+F/f6
kiadasok kiadasok/f6 | beszerzés | beszerzés/fé
(milli6 euro) (eurd6) (milli6 eur6) (euro) (milli6 euro) (euro)
2001 1609 32 840 327 6 667 n/a n/a
2002 1868 46 706 327 8174 15 385
2003 1954 75138 383 14727 17 642
2004 1846 76 934 284 11 848 15 615
2005 2016 80 625 187 7 498 16 636
2006 2123 84 904 310 12 396 22 874
2007 1986 79 450 201 8 024 18 715
2008 2137 85 500 276 11029 20 794
2009 2 258 94 069 506 21072 22 909
Kumulalt &tlag
(2001-2009) 4,3% 14,1% 5,6% 15,5% n/a n/a

Forras: CSIS: European Defense Trends

kellene mondania a katonai stratégigjaban
foglalt politikai-katonai ambiciokrol.

— A stabilizaciés forgatokényv szerint le-
hetévé valik a csekély mértékd, 5-8%-0s
koltségvetési nbvekedés 2012 és 2015 ko-
z6tt. Ez lehet6vé teszi a jelenlegi képesseé-
gek és allapotok fenntartasat, de bizonyta-
lan id6ére elodazza az elérni kivant mdvele-
ti képességek megvalodsitasat.

— Az optimista, ndvekedéssel szamolo
forgatokényv a kéltségvetés radikalis no-
vekedésével szamol. Vondra ezt kivana-
tosnak, de irredlisnak tartja, mivel sem a
csehorszagi helyzet, sem az eurdpai kila-
tasok nem kedvezdek. Ugyanakkor nem
valoszind, hogy Eurdpaban megvaldsul a
,foldi paradicsom”, igy tovéabbra is indo-
kolt lesz az Ut6képes hader§ fenntartasa.

Vondra szerint folytatni kell a megtakari-
tast eredményez6 1épéseket a belsd hiany
felszamolasa érdekében. Véleménye sze-
rint azonnali intézkedésekkel tébb szaz mil-
lio koronat, kézéptavon tdbb milliard koro-
nat lehet megtakaritani. Ehhez egyrészt op-
timalizalni kell a beszerzéseket, masrészt

meg kell szabadulni a felesleges targyi
eszkdzoktdl és ingatlanoktdl. Tul magas
azonban a koltségvetési deficit és tul sok a
tervezett beruhazas, ezért nem lehet csak
megtakaritassal megoldani a helyzetet.

A Fehér kényv szerzéi kivanatosnak tart-
jak a Védelmi Minisztérium burokracia-
mentesitését, ami az alkalmazottak szama-
nak cstkkentésével jar. Ez azonban a vé-
delmi miniszter szerint csak szelektiv mo-
don, s nem flnyirdelv szerint mehet végbe.
A haderd racionalizalasanak jegyében
megszuntetnének két mdveleti parancs-
noksagot, amelyek Vondra szerint felesle-
gessé valtak, ugyanakkor a helydrségek
megmaradnanak. Hasonl6 1épések tortén-
nek szamos NATO-orszagban is. Leg-
alabb egy légi tamaszpont elhagyasaval
szamol a dokumentum, tekintettel arra,
hogy a katonai repulSterek nem illeszked-
nek megfeleléen a légierd jelenlegi struktu-
rajaba. A NATO ajanlasainak megfeleléen
csoportositjak at a légi képességeket, ami-
vel évente t6bb szaz millio koronat lehet
megtakaritani. A Fehér kdnyv parlamenti
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jovahagyasat koévetéen egy koltségtanul-
many alapjan déntenek arrél, hogy mely
repUl&tere(ke)t szUntessenek meg. Sor ke-
rilhet Brdy zart katonai tertlet megszUnte-
tésére, ugyanakkor a jincei helybérség meg-
maradna. Az atszervezés a katonai rend-
Orséget és a kulonleges erdket is érinti.
A kulénleges 601. csoport példaul a kato-
nai hirszerzés ala tartozik, amivel eltér a
NATO-orszagokban jellemzé gyakorlattoél,
de az Uj ajanlas szerint 2013-ig a vezérkar
ala rendelnék ugy, hogy kézben ne gyen-
gitsék a képessegeket.

A Fehér kényv kidolgozasaban tanacs-
adokeént részt vett David Ondraéka, a
Transparency International cseh k&ézpont-
janak igazgatoja, aki évek éta nyomon ko-
veti a gyanus katonai beszerzéseket. Ezek
kozé tartozik a Tatra tipusu teherkocsik 2,7
milliard korona értékben tértént megvasar-
lasa, melynek kapcsan a megvesztegetesi
kisérlettel gyanusitott Martin Bartak korab-
bi védelmi miniszter és pénztugyminiszter-
helyettes elleni renddérségi vizsgalat jelen-
leg is tart. A Bartak-ugy jelentéségét az
adja, hogy ezt megel6zbéen kisebb léptéki
ugyekben folytak a nyomozasok, ritka volt
a gyanus koértlmények kdzétt lebonyolitott
nagyobb allami beszerzések - példaul
Gripen harci reptlégépek, Pandur pancé-
lozott személyszallitok, Casa szallitore-
pulégépek, lveco pancélozott jarmivek,
vagy Tatra teherkocsik beszerzése — nyo-
man inditott vizsgalat. A feltételezett kor-
rupcios Ugyek feltarasa ravilagit a gyak-
ran atlathatatlan katonai beszerzések se-
bezhetdé pontjaira, és felgyorsithatja a
cseh Védelmi Minisztérium atvizsgalasat.
Ondraeka szerint a Fehér konyvben lefek-
tetett iranyelvek segitenek megakadalyoz-
ni azt, hogy kdzpénzek tlinjenek el rosszul
megtervezett, szikségtelen, vagy korrupt
projektek soran. A tesztelésre hamarosan
alkalom nyilik: 2015-ben lejar a Jas-39

Gripen harci repllégépek bérleti szerz6-
dése, és Petr Neeas miniszterelndk szerint
a kormany U] tendert ir majd ki.

A cseh koltségvetési problémak altala-
nos europai helyzetet is tukréznek. A meg-
oldas része lehet az egyes nemzeti straté-
giak 6sszehangolasa és a nemzeti had-
er6k fokozottabb mértékben multinaciona-
lis médon val6 Ujraszervezése, ezek meg-
valésulasa esetén a Cseh Koztarsasagnak
is kevesebbet kellene védelemre koltenie.

Létszam

A Fehér konyv szerint a cseh hadsereg
munkaeréhiannyal kizd majd a j6vo6-
ben. Jelenleg mintegy 22 ezer katona szol-
gél a hadseregben, de az érvényben levd
dokumentumok alapjan 26 200 katonara
lenne sztkség. A demogréfiai valtozasok
kedvezétlenek, folyamatosan cstkken a
hader§ szempontjdbdl relevans korcso-
porthoz tartozék szama. A cseh hadsereg
2015 és 2020 kozott az 1990-es évekhez
képest korulbelul feleakkora mintabdl me-
rithet majd, raadasul az 1990-es években
belépettek akkorra korai nyugdijra lesznek
jogosultak. A pénzlgyi keret csdkkenése
varhatéan tovabbi létszamcsotkkenéshez
vezet. A kotelezd katonai szolgélat 2004-
es eltbrlése ota ,eléregedés” figyelhetd
meg a cseh hadseregben, a zaszlésok
esetében példaul 29 évrél 35 évre, az al-
tisztek és a kdzlegények esetében 23 évrdl
28 évre nétt az atlagéletkor.

A munkaer@piacon folyamatosan csok-
ken a cseh hadsereg versenyképessége,
mikézben vonzéva kellene tenni a katonai
életpalyat a kompetens és motivalt szemé-
lyek szamara. A Fehér kényv szerz8i ramu-
tatnak arra, hogy a katonai hivatasra valé
Osztdnzeés érdekében stabilizalni kell a ka-
tonak jovedelmét, azt nem szabad tovabb
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csOkkenteni. A lakhatési tamogatas 2012.
januar 1-jétél térténé megaddztatasa ese-
tén példaul valamilyen médon kompenzal-
ni kellene a jovedelemkiesést.

A Cseh Koztarsasag NATO-nak tett igé-
rete szerint a jelenlegi haderd létszamat az
egyotodevel kellene megnoévelni, raadasul
nem teljesllt az a kotelezettség, miszerint
a cseh hadsereget 2004-ben teljes mer-
tékben hivatasos hadsereggé alakitjak at.
A cseh katondk egynegyede tiszt, €és nem
elég a meglévd harcképes allomany. Jig
Stabl, a Védelmi Minisztérium szévivéje
szerint fontos cél, hogy a cseh haderé ha-
romnegyede megfeleljen a NATO-kdvetel-
meényeknek.

Ambiciék és szakosodas

2010 oktoberében a cseh parlament felsé-
haza ugy dontott (57:5 szavazati arany-
ban), hogy a kévetkezd két évben megero-
siti Afganisztanban a cseh katonai jelenlé-
tet, és 720 f6re egésziti ki az 535 f6s,
NATO-kotelékben szolgalatot teljesité cseh
kontingenst. A Védelmi Minisztérium in-
doklasa szerint a létszamnovelés 6 oka a
biztonsagi helyzet romlasa. Ugyanakkor
arrél is dontott a fels6haz, hogy radikali-
san, az eddigi 550 férél 2012-ig 15 fére
csokkenti a NATO-kotelékben Koszovéban
tevékenykedd cseh katonak szamat.

A 2011-es biztonsagi stratégia tervezete
megallapitjia, hogy a jelenkori veszélyek
természetukbdl addéddan komplex bizton-
sagi megkdzelitést kdvetelnek, illetve a leg-
tébb veszélyforras (példaul terrorizmus,
kibertamadas) transznacionalis jellegu.
A Cseh Koztarsasag sincs elszigetelt hely-
zetben, a szdvetségeseit fenyegetd veszé-
lyek akkor is relevansak a széamara, ha
azok nincsenek kdzvetlen hatassal a tertle-
tére. A nemzetkdzi szervezetekben vald

tagsag az elénydk mellett kotelezettsége-
ket is jelent, és a Cseh Kdztarsasag bizton-
Sagi ,potyautas” helyett aktiv szerepet ki-
van betdlteni. Belatva, hogy egy kollektiv
védelmi rendszer résztvevGjeként nem
szUkséges a képességek teljes spektruma-
nak a kifejlesztése, a f¢ cél a cseh haderé
CBRN- (kémiai, bioldgiai, radiolégiai és
nukleéris) biztonsag terén elismert szakér-
telmének a tovabbfejlesztése, illetve a sza-
kosodas mas terlletekre valo kiterjesztése.

A védelempolitikai Fehér kényv legterje-
delmesebb részét a légierdrél szolo fejezet
teszi ki. A dokumentum szerint fenn kell
tartani a szuperszonikus repulési képessé-
get a Cseh Koztarsasag légterének védel-
me és a NATO légvédelmi rendszerében
(NATINADS), példaul a RENEGADE mdvele-
ti rendszerben vald részvétel érdekében.
A légvédelmi rakétarendszert viszont nem
érdemes fenntartani, a rakétak élettartama
2015-ben lejar, és korszerUsitésuk tulsago-
san sokba (15 milliard koronaba) kertilne. El-
s6bbséget élvez tehat a szuperszonikus re-
pulési képesség a légvédelmi rakétarend-
szerrel szemben. Ugyanakkor nem szuntet-
nék meg a strakonicei rakétadandart, és fej-
leszteni kivanjak az RBS-70 rendszert.

A Fehér kbnyv javaslatot tesz a Mi-24 és
Mi-35 harci helikopterek eladasara a rossz
ballisztikai védelmi tulajdonsag és az el-
avult reptléselektronika, valamint a NATO-n
bellli egyuttmikodési képesség (interope-
rabilitas) hianya miatt. A tébb milliard koro-
na koltséggel korszerUsithetd harci heli-
kopterek helyett a NATO kollektiv védelmi
rendszerében és az integralt Rescue
Systemben is alkalmazhato szallitd heli-
kopterekre kerul a hangsuly. A valtozas ku-
I6ndsen a namesti helikoptertamaszpont
221. szazadat érinti, amelynek pil6tait és
technikusait at kell képezni.

A védelempolitikai dokumentum szerint
nem érdemes fejleszteni a passziv radar-
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rendszert, és ki kell vonni a gyalogsagi harc-
jarmaveket. A BVP-2-ket 2018-2020-ig, élet-
ciklusuk végeig lehetne hasznalni, a BVP-1-
ek esetében azonban dontést kell hozni kor-
szerUsitesukrdl vagy lecserélésukrol.

A Fehér kényv megfogalmazza a kiber-
biztonsag iranti igényt, ugyanakkor nem tar-
talmaz specifikus projekteket, és Uj pénzfor-
rasokat sem rendel a kibervédelemhez.

A cseh Védelmi Minisztérium ambicioit
és aktivitasat jelzi a szerbiai partnerével
folytatott kétoldalu katonai egyuttmdkodés.
A Cseh Koztarsasag nagymértékben hoz-
zéjarult a szerbiai haderd és katonai okta-
tds megreformalasahoz, a szerbiai Védel-
mi Egyetemet példaul a cseh Védelmi
Egyetem mintdjara hoztak létre. A Cseh
Koéztarsasdg belgradi nagykdvetsége
érintkezési pontként szolgal Szerbia és a
NATO kozott.

A NATO- és EU-viszony
(komplex biztonsagi megkozelités)

A 2011-es biztonsagi stratégia tervezete
alapjan tovabbra is érvényesek a 2003-as
stratégiaban megfogalmazott alapvetd biz-
tonsagpolitikai elvek és érdekek, az Uj do-
kumentum azonban reagal a NATO 2010-
ben meghatarozott stratégiai elképzelései-
re és a nemzetkdzi biztonsagi koérnyezet-
ben végbement valtozasokra is. Tovabbra
is ,vitalis” biztonsagi érdek a szuverenitas,
a terUleti integritas és a politikai fuggetlen-
ség biztositasa, a demokratikus allam és a
joguralom Iényegi elemeinek megdrzése,
beleértve az alapveté emberi és szabad-
s&gjogok védelmét és biztositasat. A stra-
tégiatervezet a kdvetkezd fenyegetéseket
azonositja: terrorizmus, tdmegpusztitd fegy-
verek elterjedése, kibertamadasok, instabi-
litas és regionalis konfliktus az euroatlanti
térségben és szomszédsagaban, nemzet-

kdzi migracio negativ vetlletei, szervezett
blndzés és korrupcio, infrastruktiraban,
stratégiai nyersanyagokban és energiaella-
tasban bekovetkezd zavarok, természeti €s
emberek altal okozott csapasok. Ezen ve-
szélyforrasok negativ hatasainak minimali-
zélasa érdekében katonai és polgari esz-
kdzdket kombinadld, éatfogd megkdzelités
szUkséges a dokumentum szerint. A f6
hangsuly a megel6z6 intézkedéseken — in-
formaciok megosztasa, pénzigyi aramila-
sok ellendrzése stb. — van.

A védelempolitikai Fehér kdnyv, melynek
kidolgozasat Jig Sedivy, a NATO jelenlegi
fétitkarhelyettese iranyitotta, elsésorban a
NATO stratégiai elképzeléseit tikrozi, noha
az EU Kozos Biztonsag- és Védelempoliti-
kaja is hatassal volt tartalmara. Nik Hynek,
a Pragai Nemzetkdzi Kapcsolatok Intézete
munkatarsa szerint tul kellene Iépni a
NATO-t preferald, Alexandr Vondra védel-
mi miniszter altal is képviselt megkdzelité-
sen, amely szembeéllitia a NATO és az EU
biztonsagi strukturajat. A kutatd szerint
egyensulyt kell teremteni az eurépai és a
transzatlanti érdekek kdzott, és az U] stra-
tégiai megkozelitésnek annak a belatasan
kellene alapulnia, hogy a NATO és az EU
gyakran kiegészitik egymast, €s egymas-
tol eltérd kérdésekre dsszpontositanak.

Human eréforras,
civil-katona viszony

A Fehér kényv a 2010-es NATO-stratégia-
nak megfeleléen a legfontosabb célok ko-
z¢& sorolja a katonai és a civil nem kor-
manyzati szereplék kdzotti viszony 6ssze-
hangolasat, ennek érdekében a védelem-
politikai dokumentum megalkotasaba nem
katonai tanacsadokat is bevontak.

A haborus veteranokrol valdé gondosko-
das a Fehér kényv egyik prioritasa. A Vé-
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delmi Minisztérium téamogatja az elmult
husz évben — az els6 6bodlhaboru 6ta — va-
lamely kulféldi misszioban szolgalt vetera-
noknak a civil életbe val6 integralédasat.
A hamarosan 15 ezer f6t eléré veteranok
segitségre szorulnak munkakeresés, at-
képzes és lelki gondozas terén egyarant.
A 2011 szeptemberében indulé program
2014-ig tart, 30 millié koronat kitevd koltseé-
geit a védelmi tarca (4,5 millié korona) és
az EU kdzoésen allja.

Osszefoglalas

A majusban megjelent cseh Fehér konyv
meglehet8sen Onkritikus képet ad a cseh
hadsereg jelenlegi allapotardl. Megéllapita-
sai szerint a kedvezétlen demogréfiai valto-
z&sok és a hadsereg csokkend munkaerd-
piaci versenyképessége miatt nem redlis a
cseh haderd hivatalos ambiciok szerinti
26 200 fére valod felduzzasztasa. A Védelmi
Minisztérium koltségvetésében 80-90 milli-
ard korona hiany halmozddott fel, amiben je-
lentds szerepe van az elmult években jellem-
z6 szUkségtelen, tularazott, atlathatatlan és
feltételezetten korrupt maddon  lebonyolitott
beszerzéseknek és beruhdzasoknak. A Ko-
vetkezd években technikai leépitésekkel és
bizonyos katonai képességek korlatozasaval
kell elérni, hogy a Védelmi Minisztérium ké-
pes legyen finanszirozni a kordbban elterve-
zett korszerUsitést. A cseh katonai kéltségve-
tés egyharmaddal (20 milliard korona) ala-
csonyabb a kormany altal nyolc éve (2003-
ban) elfogadott stratégiai tervekhez képest.
A haderbtervezést Ujra kell gondolni: a szeré-
nyebb koltségvetésnek megfeleléen csok-
kenteni kell a hadsereg létszamat, atlathato-
va kell tenni a katonai beszerzéseket, és
meg kell gyengiteni a kdzvetiték, lobbistak és
gyartok dontéshozatalra gyakorolt befolya-
sat, illetve meg kell szabadulni a hadi felsze-

relés egy részetdl (harci helikopterekidl, l1ég-
védelmi rakétaktol stb.). A cseh haderé prob-
lemainak megoldasa érdekében a pragai ve-
zetés valoszinlleg nyitott lesz az egyes nem-
zeti stratégiak dsszehangolasara és a nem-
zeti haderdk fokozottabb meértékben multi-
nacionédlis modon vald Ujraszervezésére
(pooling and sharing).

A lengyel haderéreformraél

A lengyel nemzetvédelmi minisztérium
2011 aprilisdban tette kd6zzé A védelem
stratégiai felllvizsgalata. A Lengyel K&z-
tarsasag hivatasos hadereje a modern al-
lamban (Strategiczny Przeglad Obronny.
Profesjonalne SRy Zrbojne RP a nowoczes-
nym panstwie) cim( 147 oldalas jelenté-
sét. A felllvizsgélat — amelyet 2009. szep-
tember 15-én rendelt el a védelmi minisz-
ter — hét nagy terlleten vazolja fel a Len-
gyel Koéztarsasag Fegyveres Erejének
(SZRP) 2030-ig tarté hosszu tavu fejleszté-
sének feltételeit és lehetéségeit. Az atte-
kintett terletek a kovetkezok:

— a biztonsagi kérnyezet és az SZRP al-
kalmazasanak politikai és stratégiai fel-
tételei;

— az SZRP mdlveleti képességei;

—az SZRP mUkodése és szervezete;

— a hivatasos SZRP és személyzeti politi-
ka;

— az SZRP technikai modernizacioja;

— a védelmi felkészités a nem katonai te-
ruleteken;

— a védelmi tervezeés rendszere.

A jelentés készit6i a 2030-ig szold hosz-
szU tavu perspektivat oly modon igyekeztek
felrajzolni, hogy kiinduldpontnak azt a 2018-
as allapotot tekintették, amelyre vonatkozo-
an a lengyel kormanyzatnak és a nemzetvé-
delmi minisztériumnak konkrét programja
van a SZRP fejlesztését illetéen (Program
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rozwoju SB Zbrojnych RP. 2009-2018).
Az aldbbiakban e két dokumentum alapjan
vesszUk szamba a lengyel haderét érint§
legfontosabb reformlépéseket.

A hivatasos haderdre valo attérés

Az SZRP 2011-ben torténetének egyik leg-
nagyobb atalakulasat — hivatdsos hadse-
reggé alakitasat — zarja le. Ez a folyamat
2008 indult, amikor az SZRP létszamat a
2000-es mintegy 200 ezerrél 150 ezerre,
majd 2007-re 132 ezerre csokkentette a
honvédelmi vezetés (a hivatasos allomany
aranya ekkor 60% volt). A kormany 2007-
ben hirdette meg a hivatasos haderére valo
attérés programjat, 2010 végére egy 120
ezres haderélétszamot célozva meg (100
ezer f0s hivatasos haderd, és 20 ezer f6s
Onkéntes tartalékos erd), majd 2009-ben
felflggesztette a sorkatonai szolgalat bé-
keid6beli rendszerét. A 100 ezres létsza-
mot 2011 februarjara érte el a lengyel had-
erd, az dnkéntes tartalékos rendszer létre-
hozasa azonban jéval nehezebben halad.
Bar id6kdzben 2011 végére modositottak a
20 ezer f6s 6nkéntes tartalékos eré (NSR)
feldllitasanak végleges idépontjat, az még
napjainkban is csupan 5-7 ezer 6t szamlal.
A legnagyobb problémat az okozza mind a
hivatasosok, mind pedig még inkédbb az
Onkéntes tartalékosok esetében, hogy a
védelmi koltségvetés nem teszi elég von-
zbva a katonai pélyat és a tartalékos er6-
héz vald csatlakozéast a lengyel fiatalok
szamara. Ezt a lengyel honvédelmi vezetés
a hivatasos katonak esetében a kulonbdzéd
jovedelemkiegészitd potlékokkal, a kulfoldi
misszidkban vald fokozottabb részvétellel,
illetve a sikeres rekonverzid esélyének no-
velésével kivanja el6segiteni a jovében.

A hivatasos haderére vald attérés tovabbi
fontos lépéseiként a képzési és kiképzési

rendszer megujitdsat, a katonai eszkdzdk
modernizalasat, tovabba a haderd szerveze-
ti atalakitasat hirdette meg a honvédelmi ve-
zetés. Ez utdbbi keretein belll a két legfonto-
sabb és ugyancsak 2009-t6| érvényesitett to-
rekvés az allomanykategoriakon belll arany-
talansagok felszamolasa, illetve a miveleti
és a tamogato erék aranyanak — a ,tébb ka-
tonasagot a katonasagon belll” jelszéval jel-
lemzett — megvaltoztatdsa. A két erécsoport
kozotti arany 2009-ben 53:47, 2011 tavaszan
56:44% volt, 2011 végére pedig a tervek
szerint 60:40%-ra modosul. Ezt els@sorban
olyan strukturalis atalakitassal igyekszik elér-
ni a hadvezetés, amelynek soran minden
olyan az SZRP-hez tartozo elemet felszamol-
nak vagy megszuntetnek, amely nem szol-
gdlja, illetve megneheziti a haderd hatékony
mUkodését. A lengyel fegyveres eréknél — a
nemzetvédelmi minisztérium adatai szerint —
2011 januarjdban 21 675 tiszt (ezen belll
120 tabornok), 39 276 tiszthelyettes, 36 501
szerz6deéses és 103 tovabbszolgald katona,
tovabba 2343 hivatasos katonajeldlt szolgalt.
Az é&lloméanyaranyokat a 2009-2018 kozotti
id6szakra vonatkoz¢ fejlesztési program
2018-ra 18 ezer tisztben, 37 ezer tiszthelyet-
tesben és 40,5 ezer szerzédéses katonaban
jelélte meg.

A lengyel haderé
kozéptava ambiciészintje

A lengyel haderdre kdzéptavon ket kulcs-
fontossagu feladat harul: egyrészt az or-
Szag és szodvetségesei terlleti biztonsaga-
nak szavatolasa, illetve a NATO és az EU
terdletén kivali nemzetkdzi misszidkban
valo részvétel.

Mivel az elbrejelzések szerint kbzépta-
von sem Lengyelorszag terlletének, sem
pedig szovetségeseinek nem kell fenyege-
téssel szembenéznie, a honvédelmi veze-
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tés kulénleges eréfeszitésre nem lat okot a
lengyel hader§ felfegyverzése tekinteté-
ben. Elégségesnek itéli a rendelkezésre
allé képességek modernizalasat, illetve a
SZRP interoperabilitasanak fokozasat. Kulcs-
fontossagunak tartja ugyanakkor a misszi-
Okban részt vevd egységek felszerelésé-
nek fejlesztését és bdvitését.

A missziok tekintetében a felllvizsgalati
jelentés olyan haderé megteremtését és
fenntartasat latja indokoltnak, amely képes:

— eqgy valsagkezel§ vagy béketamogatd
miveletben vald félévenkénti dandar-
szintl részvételre tamogatd és biztosi-
t6 erékkel, ennek megfeleld 1€gi és ten-
geri komponenssel és mentési képes-
ségekkel;

—négy valsagkezel6 vagy béketamoga-
té muUveletben vald félévenkeénti egy-
idejl, zaszldalj szintd részvételre, eb-
bél kett6ben tamogatd és biztositd
er6kkel, ennek megfeleld 1égi és ten-
geri komponenssel és mentési képes-
ségekkel,

— tovabbéa az NATO 5. cikkelyének meg-
feleléen rotacio nélkul képesnek kell
lennie hat hénapnal révidebb mdvele-
tekben dandar szintd részvételre tamo-
gato és biztositd er6kkel, ennek meg-
felel6 1égi és tengeri komponenssel és
mentési képességekkel.

Annak érdekében, hogy ezeket a felada-
tokat képesek legyenek végrehajtani a len-
gyel fegyveres erék, a haderd-fejlesztési
program 2012-ig az aldbbi f6 célok meg-
valdsitasat tlzte ki:

—a harcold egységek aranyanak 18%-

kal val6 novelése;

—a magasabb harckészultségben 1évd
egységek szamanak noévelése;

—a parancsnoki struktdra egyszerdsité-
se (els6sorban a harctamogatd és
harckiszolgalé egységek parancsnok-
sagainak csokkentése révén);

— a strukturak ésszerlsitése (a szervezet
oly médon valé integrélasaval, hogy a
taktikai parancsnoksagok képesek le-
gyenek harom-6t 06sszhaderénemi
dandar vezetésére);

— a csapatok mozgékonysaganak és az
erék elérhetéségének fokozésa (a csa-
patoknak a katonai képz6- és kikéepzo-
intézmények, valamint a repterek kdze-
lébe torténd diszlokacioja réven);

— a katonai egyseégek kitelepitése a varo-
si agglomeréaciokbdl;

— az infrastrukturalis forrasok optimaliza-
lasa;

— a lengyel fegyveres erék Doktrinalis és
Képzési Kézpontjanak létrehozéasa;

— a fegyveres erék Kiberbiztonsagi Koz-
pontjanak (CBC) létrehozéasa.

A lengyel haderét, illetve
haderdnemeit érintd valtozasok

Lengyel Fegyveres Erék (SZRP)

— altalanos elvként annak megvalositasa,
hogy egy-egy vezetének négy-hat alapve-
t6 és 20 tamogatd elemnél tébbet ne kell-
jen felugyelnie;

— eredetileg tervbe volt véve egy olyan
féparancsnoki (Szef Obrony) poszt kialaki-
tasa is, amely egyidejlleg fellgyeli a len-
gyel hader§ 6t legfontosabb parancsnoki
elemét: a parancsnoki testuletet (Kolegium
Dowddcow), a vezérkart (Sztab Generalny
WP), a muveleti parancsnoksagot (Do-
wodztwo Operacyjny SZ), tovabba a kato-
nai tamogaté és a katonai egészségugyi
koézpontokat (Inspektorat Wsparcia SZ,
Inspektorat Wojskowej Su¢by Zdrowia).

Szarazféldi Erék (Wojskie £adowe)

A szarazfoldi erék atalakitasanak célja,
hogy mind méretében, mind szervezeti
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strukturajaban, mind felszereltségében ké-
pes legyen a varhat6 fenyegetések elhari-
tasara, tovabba a hatarokon tul NATO- és
EU-keretek kozott zajlo tbbbnemzeti mive-
letekben valé egyuttmikoédeésre. Ennek ér-
dekében kerdl sor

— a szarazfoldi er6k parancsnoksaganak
diszlokalasa Varsobol Wrociawba (2012
vegeig);

— héarom hadosztaly-parancsnoksag
(Szczecin, Elblt gu, ~agan) megtartasara
(egy — Vars6 — megszUntetésére) az algjuk
rendelt tizegynéhany dandarral, s oly mo-
don val¢ atalakitasukra, hogy képesek le-
gyenek harom-6t 6sszhaderénemi dandar
iranyitasara;

—a szarazfoldi erék repulédandarjanak

létrehozasa 2011 vegéig;

— harom felderit6 ezred és harom logisz-
tikai ezred létrehozasa hadosztalyon-
ként;

— atlzérségi és a légvédelmi alegységek
integralasa (harom tuzérsegi, illetve két
légvédelmi ezredbe), a mdlszaki és
vegyvédelmi alegysegek integrélasa.

Légierd (SRy Powietrzne)

A légierd atalakitasanak célja a feladatai-
nak ellatasahoz szikséges képességek ja-
vitasa, ezen belll is els@sorban a nemzeti
€s nemzetkdzi légi tamogatasi és a Iéqi
szdllitasi feladatok elvégzéséhez sziksé-
ges képességek fejlesztése. Ennek érde-
kében kerul sor 2012 végeéig

— a légvédelmi rakétaegységek egyetlen
rakétadandarba valo integrélasara;

—egy kulénleges muveleti légi kotelék
letrehozaséra;

— egyetlen parancsnoki és ravezet§ kdz-
pont |étrehozasara a Iégi mdveletek
mobil parancsnoksaganak bazisan;

— a taktikai, a széllitasi és a kikepzd legi
béazisok integralasara;

— a légierd parancsnoksagsaganak Poz-
nanba valo attelepitésére.

Haditengerészet (Marynarka Wojenna)

A haditengerészet atalakitasanak célja a
feladatainak ellatasahoz szikséges képes-
ségek javitasa. Ennek érdekében kerdl sor
—a tengerparti rakétaosztély létrehoza-
séra, €s
— a haditengerészeti légi bazisok atalaki-
tasara.

Katonai Tamogaté Kézpont
(Inspektorat Wsparcia S2)

A Katonai Tamogatd Kozpont atalakitasa-
nak célja a feladataihoz szlkséges nagy-
S&g és struktura kialakitasa. Ennek érdeké-
ben kerul sor
— két katonai kerdleti parancsnoksag (a
sziléziai és a tengermelléki) felszamo-
lasara, a dontési lancolat roviditésére;
—a hivatasos haderd létrejotte miatt a
vajdasagi katonai parancsnoksagok és
a kiegészité parancsnoksagok rend-
szerének atalakitasara (mig az elébbi-
bdél az eddigi 16 helyett négy regiona-
lis lesz, az utdbbi esetében koérulbelul
40 kiegészit6 parancsnoksagot sza-
molnak fel és 86 marad meg), a terUle-
ti katonai adminisztracio létszamanak
csOkkentésére;
—négy regiondlis logisztikai bazis létre-
hozasara.

Katonai Egészségugyi Kézpont
(Inspektorat Wojskowej SPu¢by Zdrowia)

A Katonai Egészségugyi Kbézpont atalaki-
tasanak célja ugyancsak a feladataihoz
szUkséges nagysag és struktura kialakita-
sa. 2009-ben a lengyel haderd harom ka-
tonai klinikaval, 15 katonai kérhazzal, o6t
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katonai rehabilitacios kozponttal, harom
kutatéegységgel, 31 specialis katonai ren-
del6vel és 28 orvosi bizottsaggal rendelke-
zett. Az atalakitas folyaman kerdl sor

— 12 katonai kérhaznak és két katonai re-
habilitacios kdézpontnak a tarcatol vald
leadésara;

—nyolc megelézd-gydgyitd orvosi kdz-
pont létrehozésara;

— az egységeknél talalhaté orvosi struk-
tdra racionalizalasara.

Az &talakitasok eredményeként a katonai
vezetés azt varja, hogy 2012-ig, illetve
2018-ig

— egyszerUsddik a parancsnoki struktd-
ra, fennmarad ugyanakkor a fegyveres
er6k hierarchikus €s egyszemélyi ve-
zetése;

—mintegy 5%-kal ndvekszik a magas
harckészultségl, azonnal bevethetd
egységek szama;

—mintegy 18%-kal ndvekszik a harcolo
egységek aranya;

—a laktanyak széama az integréacié (23
érintett) vagy a felszamolas (8) kovet-

keztében tbbb mint husszal csdkken
(126-r6l 103-ra);

— koérulbelul 19-20%-kal csdkken a len-
gyel haderé infrastrukturgja;

2018-ig az SZRP kezelésébdl egészében

108, részben 30 ingatlankomplexum kerdl ki;

— a laktanyaktdl, a felesleges infrastruk-
turatdl és ingatlanoktél valdé megvalas
a lengyel hader6nek évi 75 millié z%ty
megtakaritast jelent.

Kdltségvetés

A Lengyel Fegyveres Erék atalakitasarol
és fejlesztésérdl szold 2001. majus 25-én
hozott térvény értelmében a lengyel had-
er6 koltségvetése nem lehet kisebb a GDP
1,95%-anal, egy 2006-0s tbrvény értelmé-
ben pedig a védelmi koltségvetés fejlesz-
tésekre forditott aranya nem lehet kisebb a
védelmi bldzsé 20%-anal.

Tobb elemzés is az mutatja, hogy a tor-
vényi el@irasok ellenére az elmult években
a parlament é&ltal megszavazott védelmi
koltségvetés csak formailag teljesitette az

A lengyel védelmi kiadasok tételes megoszlasa
a fobb kiadasi csoportok kérében, 2001-2009

Teljes védelmi Védelmi Eszkéz- Eszkéz- K+F K+F/f6

koltségvetés kiadas/f6 beszerzés | beszerzés/fé

(milli6 euro) (eurd6) (milli6 eur6) (euro) (milli6 euro) (euro)
2001 4779 26 848 421 2 362 = =
2002 4 505 28 335 500 3145 - -
2003 4141 27 603 514 3423 - -
2004 4 266 28 437 623 4152 14 96
2005 4971 33 137 726 4838 11 72
2006 5393 35 956 982 6 544 9 60
2007 6179 41195 1149 7662 22 148
2008 6 076 46 738 826 6 356 36 278
2009 5277 52 766 797 7968 - -
Kumulélt atlag
(2001-2009) +1,2% +8,8% +8,3% +16,4% - -

Forras: CSIS: European Defense Trends 2010
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emlitett kritériumokat, a teljesités soran
azonban nem (2008-ban példaul csak a
GDP 1,67%-at, 2009-ben pedig 1,79%-at
érte el, a fejlesztésekre forditott 6sszeg pe-
dig 2008-ban csak 17,3% volt). Azt azon-
ban még ezek az elemzések is elismerik,
hogy a koltségvetés fejlesztésre forditott
aranya altalaban meghaladja a 20%-ot
(2009-ben 20,9%, 2010-ben 22,2% volt).
A 2011-es védelmi koltségvetés 27,5 milli-
ard z%tyval tervez, ezen belll a fejlesztés-
re tervezett dsszeg 6,6 milliard z%ty, va-
gyis a koltségvetés 24,3%-at teszi.

A lengyel fegyveres erék
technikai korszerdsitése

A lengyel kormany és a lengyel katonai ve-
zetés 2009 novemberében fogadta el a
lengyel fegyveres erék 2010-2018-ra vo-
natkozo6 tizéves modernizacios program-
jat. Ez 14 kiemelt fejlesztési terUletet fogal-
maz meg (6t f6- és kilenc specidlis iranyt),
s ezekre 30,5 milliard z%tyt kivan forditani.
F6 fejlesztési iranyok:
— légvédelmi rendszer;
— harctamogato és harcbiztosito helikop-
terek;
— haditengerészet
— C4I1SR (Command, Control, Communi-
cations, Computers, Intelligence, Sur-
veillance and Reconnaissance),
— piléta nélkdli felderitd rendszer (BSP).
Specidlis fejlesztési tertletek:
—egyéni katonai felszerelések és fegy-
verek — TYTAN;
— katonai kiképz6 szimulatorok;
— oktaté-kiképzd repulégépek — LIFT;

— BM-21 LANGUSTA rakéta-sorozatvetd
rendszer;
— REGINA-KRAB-PW 155 mm-es 6njard
tarack;
— HOMAR-PR rakéta-sorozatvet§ rend-
szer;
— M-28-as szallitd repulégépek;
— ROSOMAK kerekes pancélozott harc-
jarmavek;
— SPIKE iranyitott pancéltérd rakétak.
A fejlesztéseket éri leginkabb kritika,
mert szamos szakember nem tartja straté-
giailag eléggé atgondoltnak &ket.

Osszefoglalas

A lengyel hadsereg az elmult harom évben
valt hivatasos hader6vé. Ennek soran
2011-re 100 ezer f6re csoOkkent a haderd
létszama, ugyanakkor még nem sikerult
létrehozni a 20 ezer fére tervezett tartalé-
kos er6ket. A hivatasos haderére valo atté-
rés szinte minden teruleten komoly atszer-
vezéseket és leépitéseket kdvetelt és ko-
vetel meg a lengyel hadvezetéstdl. A ter-
vek szerint az éatalakitas eredményekép-
pen 5%-kal ndvekszik a magasabb harc-
készultségu, azonnal bevethetd egységek
széama, mintegy 18%-kal a harcol6 egysé-
gek aranya, és kb. 19-20%-kal csdkken a
lengyel hader§ infrastruktdraja. A lengyel
haderdé-atalakitast némileg megkdnnyiti,
hogy torvény irja el6 a védelmi koltségve-
tés GDP-hez viszonyitott minimalis aranyat
(1,95%), illetve ezen belll a fejlesztésekre
forditandd forrasok minimalis aranyat is
(20%). [



