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lllés Zoltan

Leszereles egy konfliktuszondaban
- Dél-Szuddn esete

A tanulmany a két polgarhaborut kbvetden 2011 elején figgetlenné valt
Deél-Szudanban — bonyolult torténeti, politikai €és katonai viszonyok ko-
zepette — folyd leszerelés folyamatat tekinti at.

Dél-Szudan két hosszu és véres polgarha-
bordt vivott a Kartum kézpontt Eszak-Szu-
dannal. A dél és észak kozott zajlo félév-
szézados fegyveres konfliktus a posztkolo-
nialis Afrika leghosszabb és legvéresebb
konfliktusa, melyben az ENSZ adatai sze-
rint tdbb mint harommillié ember halt meg
és kozel otmillio kényszerdlt elhagyni ott-
honat, valt bels6 menekultté (Internally
Displaced Person — IDP), illetve Szudant
elhagyva kulsé menekdltté. A polgarhabo-
rut a Comprehensive Peace Agreement, a
CPA zarta le 2005-ben. A békemegél-
lapodas nem volt atfogd, mivel Dél-Szu-
dant csak a Sudan People's Liberation
Movement/Army, az SPLM/A képviselte,
amely a f6, am nem az egyeduli felkel6 erd
volt az 1983-t6l 2005-ig tartdé masodik
polgarhaboruban. Eszakot pedig csak a
kormanypart, a National Congress Party
(NCP) képviselte, igy kimaradtak az észa-
ki politikai ellenzéki erék és a sajatos, arab
dominanciara és identitasexportra épuld
stratégia miatt marginalizalt ,felkel6k”: a
darfari polgarhaboru lazadd csoportjai, a
Voéros-tenger tartomany beja lazadéi és a
tavoli észak nubiai eréi is. A CPA nem is
békemegallapodas, csupan egy tlzszine-
ti egyezmény, amely hatéves atmeneti id6-
szaka végén egy o6nrendelkezési referen-
dumot helyezett kilatasba a délieknek.
A 2011 januarjaban megtartott referendu-

mon Dél-Szudan népe donthetett arrdl,
hogy egységben vagy elszakadasban lat-
ja jovejét. Az orszag 1956-os fuggetlenseé-
ge ota szinte folyamatos polgéarhaborut vi-
v6 déliek csaknem egyhangulag a fligget-
lenség mellett dontdttek a népszavazason.
A dontés eredményeképp 2011. jdlius 9-
én Dél-Szudan fuggetlen allamként jelenik
meg a nemzetkdzi térben, végleg elvalik
északtdl, és sajat utjara léphet.

Dél-Szudan a jelenlegi Szudan foldjének
egynegyede, 640 ezer km? tertlet( és tizmil-
lio lakosu déli része, melynek f6évarosa
Dzsuba. A régio olajban gazdag, és rendki-
vUl jelentés nagysagu megmuvelhetd fold-
del rendelkezik, azonban a hosszu haboru
miatt a fejlédésben rendkivil leszakadt, fug-
getlensége hajnalan a kontinens legszegé-
nyebb és egyik legelmaradottabb térsege.
A nyersolajexportot Kartim szervezte meg,
jelentés kinai infrastrukturalis beruhazasok
segitségével. Szudan olajanak csaknem
80%-at déli teruleteken termelik, am mivel
délnek nincs tengeri kijarata, az exporthoz
szUksége van az északi Port Szudan Kkikéts-
jére, valamint az olajat odajuttaté két olajve-
zetékre. A nyersolaj és az olajinfrastruktira
sajatos eloszlasa gazdasagilag még hosszu
id6re — az olajtartalékok kiapadasaig, illetve
egy Dzsubat az Indiai- vagy az Atlanti-6ce-
annal Osszekdtd vezetek megépulléséig —
egymasra utalja a két orszagot.
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Az é&llam kénytelen megbirkdzni a harom
generacion ét tarto, valtozo intenzitasu fegy-
veres konfliktus 6rokségével. Dél-Szudan
még mindig a harcosok féldje. A déli kor-
many rendkivul nehéz allamépitési feladatai
kdzul az egyik legfontosabb a leszerelés,
amelynek folytatdsa a harcosok atképzése,
az ugynevezett reintegracio, melynek soran
farmereket, szakembereket képeznének a
leszerelt katonakbdl, illetve milicistakbal.
A leszerelési folyamat, amelyet az allam sa-
jatos dinamikaja miatt az érintett tertleteken
egyszerre kell véghezvinni, a békemegalla-
podas aldirasa utan, 2005-ben kezdddott.
A leszerelésben az allam partnere és a kor-
many éltal létrehozott Dél-szudani Leszere-
lési Tanacs (Southern Sudan Disarmament,
Demobilization, Reintegration Commission)
tamogatdja az ENSZ tizezer f6s dél-szudani
misszidja, a United Nations Mission in
Sudan (UNMIS).

A leszerelés célpontjai nemcsak a lazadé
seregbdl regionalis és a juliusi fliggetlenség
utan reguléris hadsereggé avanzsalé Sudan
People’s Liberation Army — SPLA allomanya-
nak tagjai, hanem a néhol még mindig aktiv
miliciak és az etnikailag rendkivil megosz-
tott lakossag is. (A fliggetlenség napjan élet-
be 1ép6 atmeneti alkotmany az SPLA-t atne-
vezi South Sudan Armed Forces-ra (SSAF),
igy az allam megvalik a régi, polgarhaborus
id6kbdl szarmazd elnevezéstdl.) Dél-Szu-
danban témegpusztitd fegyverek a hirada-
sok és elemzések szerint nincsenek. A le-
szerelés soran begydjtendd fegyverek nagy
része AK-47 gépkarabély és hasonld kézi-
fegyver, ritkdbban rakétavet6k és jarmdre
szerelhet6 gépagyuk. Mind a civil lakossag,
mind a mezégazdasag fejlesztése és kiter-
jesztése szempontjabdl nagy problémat je-
lentenek a taposdaknék. Bonyolitja a helyze-
tet, hogy a referendum utan a délen felcsa-
po ellenzéki hangok nem korlatozédnak a
politikai parbeszédre és csatarozasokra, ha-

nem a térség sulyos haborus droksegenek
hozadékaként fegyveres lazadasok is el6-
fordulnak. Ezekben az esetekben a lazadd
tabornok, illetve hadur sajat tertletén a fel-
fegyverzett lakossag koérében kénnyedén
képes toborozni harcosokat, kuléndsen az
észak—déli hatarvidék és az olajkitermeld
helyek kornyékén, ahol a fegyverviselés
még ma is elengedhetetlen a j0szag és a
fold megvédéséhez. A fegyveres lazadasok
soran a taposoaknak telepitése még mindig
mindennapos gyakorlat.

A fiuggetlenséghez vezetd ut

Szudan hatarait Afrika tébbi allamahoz ha-
sonldéan az etnikai és hatalmi valésagot neg-
ligalasaval, csakis geostratégiai érdekeiket
figyelembe véve huztdk meg az eurdpai
gyarmatositok a kontinenseért folyo elsé ver-
senyfutas soran. Szudant a britek szerezték
meg és tették vilagbirodalmuk részéveé a 19.
szdzad végén. A gyarmat neve An-
gol-Egyiptomi Szudéan volt egészen az
1956-ban elnyert figgetlenségig, am a tény-
leges hatalmat a britek gyakoroltak.
A kondominium létrehozasaval a britek
Egyiptomnak a Nilus iranti igényére véla-
szoltak a maguk maodjan. Szudan hatarain
belul van ugyanis a Nilus vizgy(ijté teruleté-
nek 60 szazaléka, és Egyiptom maig tulaj-
donanak tekinti a leghosszabb folyo vizét.
Szudan tartomanyi székhelye Kartum lett.
A britek hagyomanyos gyarmati politikaja-
nak térvénye szerint a helyi elitre épitették a
kdzponti adminisztraciot, amelyet a teljes
mértékben arabizalt és iszlamizalt északi,
folyovolgyi térzsek — a Dzsa’alijin, Sejgijja €s
a danagla — alkottak. (A 2000-ben illegalisan
kiadott és terjesztett Fekete konyv — Kitab al-
Aszvad — szerint a harom térzs az orszag
népességének csupan 5,4%-at adja, am az
orszag minden jelentés hatalmi poziciéjat
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birtokolja.) A gyarmatositok a toébbi régidban
is a helyi csoportokra épitették hatalmi bazi-
sukat, &m csupan a kartumi elit részesulhe-
tett a modern szekularis oktatas aldasaibdl.
A tébbi tartomanyban a britek minimalis fej-
lesztéseket valdsitottak meg, a helyi kor-
manyzas tulajdonképpen a térzsi rendszerU
berendezkedés konzervalasa révén maradt
hatékony, a cél csupan a viszonylagos nyu-
galom fenntartasa volt. A folyovélgyiek privi-
legizalt helyzetlk révén behozhatatlan
elényre tettek szert a hatalomban, amelyet a
britek tAvozasa utan is fent tudtak tartani, és
létrehoztak azt a centrum—periféria allapotot,
amely f6 okava valt Szudan konfliktusainak.

A brit kormanyzok felismerték, hogy a déli
harom tartomany — Bahr al-Ghazal, Fels6-Ni-
lus és Equatoria — arabizacidja és iszlamiza-
cidja nem, vagy csak igen kevéssé tortént
meg. Az északi, arab identitasu torzsek ke-
reskeddi, a dzsellabak az évszadzadok soran
csupan fellletes kulturdlis hatast gyakorol-
tak a Fehér-Nilus mentén élé népekre, sét a
rabszolga-kereskedelemmel gydldletet is
szitottak az északiakkal szemben az etnika-
ilag igen véltozatos régioban. 1929-ben a
gyarmatositok meghirdették a déli progra-
mot, amely a déli harom tartomany ,elzara-
sat” jelentette. Nemcsak a kulféldiek, de az
északiak is csak engedéllyel Iéphettek be a
tertletre. A britek célja Dél ,megmentése”
volt az arabizacio és az iszlamizacio lassu,
am hatékony folyamatéatol, hogy zavartala-
nul érvényesuljén a keresztény missziok téri-
t6 és egyuttal az angol nyelvet terjesztd te-
vékenysége. Igy alkalmaztak mér bevett ke-
let-afrikai kormanyzasi stratégigjukat, azon-
ban elkbdvettek egy sulyos hibat: a régiot
nem tették 06nalld koldniava, hanem
Kartumbdl kormanyoztak, és ezzel el6készi-
tették a talajt a térség késdbbi er6szakos
arabizaciojghoz, marginalizaciéjahoz, és
végs® soron a polgarhaboruhoz. Amennyi-
ben Dél lezarasat és az Uj programot a teljes

levalasztas és egy déli, dzsubai, waui, vagy
malakali brit adminisztracios kdézpont kdvet-
te volna, talan megmenthették volna Dél-
Szudant az évtizedes elnyomastol és vérflr-
détsl. Am nem igy tortént, és a figgetlenség
eléestéjén Kartim nem vette figyelembe a
déliek igényeit a hatalomban vald részara-
nyos képviseletet illetéen.

A mell6zottségbdl fakadd ndvekvd elége-
detlenség vezetett az elsé polgarhaboru ki-
toréséhez. Az 1955-6s toriti lazadas robban-
totta ki a polgarhabordt, melynek soran a
déli helyiek egy csoportja lemészarolta az
északiak helyérségét. Az elsé polgarhaboru
soran a déliek az equatoriai bazisu és veze-
tésti Anya-Nya mozgalomba t&morultek,
amely gerilla harcmodorardl és bozdtharcos
taktikajardl hiresdlt el a kartumi, nemzeti
hadsereg koreiben.

A késébb Joseph Lagu vezette ellenallas
izraeli tamogatassal 1970-re igen megeré-
s6détt, és mar képes volt elbanni az északi
hadsereg szovjet gyartmanyu tankjaival is.
Dzsafar Muhammad Nimeri, a kartumi elndk
targyaldasztalhoz Ult a déliekkel, melynek
eredményeképp 1972-ben megkototték az
addisz-abebai békeszerzédést, amely szé-
les kérl autondmiat és helyi Ugyekben refe-
rens dzsubai parlamentet hozott Iétre.

Nimeri azonban a kezdeti j6 katonabdl a
hatalmat mindenaron megtartani akard dik-
tatorra valt, tdbbszor feloszlatta a dzsubai
tanacsot, és délt érint§ kérdésekben gyak-
ran nem konzultalt a helyi gydléssel.
Az 1970-es években az amerikai Chevron
Cég oOlajat talalt az északdéli hatarvidéken,

Dél-Szudan etnikumait két nagy csoportba
soroljuk: equatoriaiak (példaul azande, topo-
sa, mundari) és nilusiak (példaul dinka, nuer,
silluk). A tertlet lakossaganak becstult etnikai
megoszlasa: dinka 40%, nuer 20%, azande
10%, toposa 8%, silluk 5%, murle 4%,
anyuak 1,5%, mundari 1,5%, bari 1%,
didinga 1%.
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az ebbdl szarmazé majdani bevételek el-
osztasardl azonban nem esett szo.

A Kkitjulo déli elegedetlenség végul 1983-
ban a masodik polgarhaboru kirobbanasa-
hoz vezetett. A szikrat az iszlam jogforrasain
alapuld vallasi térvénykezés, a saria beve-
zetése, illetve a Jonglei-csatorna eépitési
munkalatainak megkezdése adta. (A csator-
na egyiptomi ¢étlet volt, annak érdekében,
hogy a Nilus vizét eltereljék a déli Szudd mo-
csarvidékrdl, igy ndvelve a folyd vizhozamat.
A Szudd lakoinak és a déli autoném gyilés-
nek véleményére azonban Nimeri ez eset-
ben sem volt kivancsi.)

A masodik polgarhaboruban egy tehetse-
ges tabornok, a néhai Dr. John Garang de
Mabior létrehozta az SPLA-t, amelynek poli-
tikai szarnya SPLM néven ma is kormanyoz-
za az autonom régiot. John Garang dinka
volt, Dél-Szudan legnépesebb etnikumanak
tagja. A masodik polgarhaborut, mely 2005-
ben az un. Atfogé békemegaéllapodas (CPA)
alairasaval ért véget, John Garang hadveze-
tése és stratégidja, valamint az SPLM/A din-
ka hatalmi bazisa uralta.

A mésodik polgarhaborud katonailag inten-
zivebb volt, és joval tbbb aldozatot kdvetelt,
mint az elsd. A nagyobb léptékl fegyverke-
zés, a déli katonai fejlédés mellett az 1980-
as évek végeén U] jelenség volt a hatarvidéki
népcsoportok felfegyverzése, melyek (mint
példaul a Baggara Miszerija torzs) a hatar
északi oldalan Kartim-barat miliciakka szer-
vez@dtek az évek soran.

Kartim a déli etnikai ellentéteket is ko-
nyortelentl kihasznélta, tamogatta tdbbek
kozott a nuereket, akik sajat SPLM-juk olda-
lan Riek Machar, a mai dél-szudani alelnék
vezetésével szembeszélltak John Garang-
gal. Ezen feldl kulsé erGket is tdmogatott,
mint példaul az észak-ugandai gyoker(
Lord’s Resistance Army-t (LRA), azzal a cél-
lal, hogy az SPLM er6it megossza, és a
mozgalmat gyengitse.

A fokozddd nemzetkdzi diplomaciai aktivi-
tas, a bator SPLM és a kifaradd, nemzetko-
zileg egyre inkabb elszigetel6d6 Kartum ve-
gul eredményre jutott a targyaldasztalnal:
2005. januar 9-én Nairobiban a két fél alair-
ta a CPA-t, amely nem a béke maga, hanem
egy Utiterv volt a tartés békéhez.

Az atfogd békemegallapodas
(CPA) és az atmeneti idoszak

2002-ben a szemben &ll6 felek szandéknyi-
latkozatot frtak alda (Machakos Protocol),
amely felvazolta a harom évvel késébbi
békemegallapodas kereteit. A protokoll
preambulumaban megfogalmaztak, hogy
véget kivannak vetni modern Afrika leg-
hosszabb konfliktusanak. A protokoll ki-
mondta azt, amiért a déliek kuzdoéttek: Szu-
dan egy tébbkulturaju, tdbbetnikumu, tdbb-
vallasu és tdbbnyelvl orszag, melynek min-
den polgara egyenrangu. Emellett hataro-
zott a déliek dnrendelkezési jogardl, amely
népszavazas formajaban olt testet a béke-
megallapodas hatéves atmeneti periddusa-
nak végén. John Garang ,Uj Szudanja” pa-
piron megvalodsult. Kartim az atmeneti peri-
odust kapta arra, hogy bebizonyitsa, képes
megvaldsitani eme Uj orszag feltételeit, a dé-
liek pedig ugyanezt a periédust kaptak arra,
hogy megbizonyosodjanak Kartum elkotele-
zettségerdl az Uj orszag megvalositasahoz.
A déliek biztositéka, kvazi menekulési Utvo-
nala a referendummal adotta valt. Mindkét
fél célja az egység vonzéva tétele lett, am a
déliek lehet8séget kaptak a kulénvalasra,
amennyiben az északiak nem épitenék az
,Uj Szudant”.

A békemegallapodas részleteit a protokoll
utani két évben dolgoztak ki a felek a nem-
zetkdzi kdzosség részvételével. A CPA-t
2005. januar 9-én irta ala Ali Oszman Taha
az NCP, és John Garang az SPLM képvise-
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I6jeként. Ez a datum jelenti a masodik
észak-déli polgarhaboru lezarasat. Ezzel a
datummal kezdédott meg a féléves eldké-
szit¢ szakasz, amely soran a feleknek létre
kellett hozniuk a CPA &ltal meghatarozott in-
tézményeket, és meg kellett szévegeznitk
az atmeneti periddusra vonatkozé alkot-
manyt. A hatéves atmeneti periddus az el6-
készité szakasz utan, 2005. julius 9-én kez-
doédott. A békemegallapodas az atmeneti
id6szak Utitervét fektette le.

A CPA hatérozott a hatalommegosztasrol
is: az atmeneti idészakban dél vezére, John
Garang alelnoki poziciot kapott, az orszag el-
nokével, Omar al-Bashirral és a masodik al-
elndkkel, Ali Osman Tahaval alkotték az el-
nokséget. A kartumi nemzetgydlésben he-
lyet kapott az SPLM, létrejott a nemzeti egy-
ségkormany (Government of National Unity —
GoNU). Megalakult a déli kormany (Govern-
ment of Southern Sudan — GoSS) és nemzet-
gyllés Dzsubaban. Az atmeneti periddus-
nak a népszamlalas (2008. aprilis), az altala-
nos valasztasok (2010. aprilis) és végul az
Onrendelkezési népszavazas (2011. januar
9-15.) lettek a kormanyzati mérfoldkévei.

A sors azonban kdzbeszolt, John Garang
2005 juliusaban, néhany nappal alelnodki be-
iktatasa utan helikopterbalesetben elhunyt.
A helyére a szintén dinka Salva Kiir lépett,
aki azonban az SPLM/A pragmatikusabb,
kritikusabb allaspontjat képviseli. Omar al-
Bashir és az NCP a békemegallapodas at-
meneti idészakanak évei alatt nem tudtak
meggyd&zni a délieket, hogy az egység mast
is jelenthet, mint a fuggetlenség ota erésza-
kolt identitasexport, a nem északi folyovolgyi
térzsek dominancidja, és dél tovabbi
marginalizacioja. Garang ,Uj Szudanja” vele
egyttt ,hunyt el”. Az NCP az egységkor-
manyban tébbségben maradt, a CPA elbira-
sainak megvaldsitasa az északi kormany-
part kénye-kedve szerint alakult az SPLM és
az északi ellenzéki partok tiltakozéasa és a

nemzetgyUléesbdl vald idénkénti demonstra-
tiv kivonulasa ellenére. Az egység nem valt
vonzo opcidva a déliek szamara, a
békemegéllapodas tlzszinetté degradals-
dott, és az dtmeneti idészak soran a dzsubai
kormany és Dél-Szudan népe egyre hataro-
zottabban a menekulésre, azaz az énrendel-
kezési referendumon kinyilatkoztatott elsza-
kadasra koncentralt.

A CPA els6é mérfoldkove, a népszamlalas
iranyitott volt, tudatosan kevesebb lelket
szamlaltak Darfurban és Dél-Szudanban,
hogy a valasztasok utan a parlamenti helyek
szamat a rezsimellenes vidékeken csok-
kentsék, illetve, hogy Darfurban a vélaszto-
korzetek hatarait az NCP jel6ltjeinek megva-
lasztasat elésegitendd huzhassak meg.

A 2010. aprilisi vélasztasok északon és
délen a fennallo status quot erdsitették meg.
Omar al-Bashir 68%-0s szavazati arannyal
maradt az orszag elndke, délen pedig Salva
Kiir a voksok 93%-at szerezte meg, €s ma-
radt a déli kormany elsé embere. A nemzet-
kdzi megfigyel6k a valasztasok soran elko-
vetett kisebb szabalytalansagokrdl szamol-
tak be, am az eredményt elismerték, a va-
lasztasokat sikeres allomasként értékelték a
demokracia utjan.

Az NCP nem tudott, vagy nem akart a
békemegaéllapodas atmeneti idészakaban
valédi szemléletvaltast végrehajtani, a déliek
pedig joggal hivatkoztak az 1970-es évek
déli autondmiajanak vezetdjére, Abel Alierre,
aki mar 1990-ben leirta, hogy az északiak tul
sok egyezséget szegtek meg az elmult évti-
zedekben, és elveszitették hitellket. Az per-
sze Orok kérdés marad, hogy Garang legen-
das karizméja és vezetdi képességei vajon
képesek lettek volna-e valtoztatni az északi-
ak ,lassitd hadjaratan”, illetve az is, hogy va-
jon elegenddek lettek volna-e a hatéves id6-
szak mégoly példas kartumi cselekedetei,
hogy a déliek 2011 januarjaban az egység
mellett szavazzanak.



34

A CPA hatarozott a vagyonmegosztasrol.
Az atmeneti idészakban a délen kitermelt
olajbdl szarmazd bevételek 50 szazaléka a
déli kormanyt illeti. Szudan 1999-ben kez-
dett olajat exportalni, miutan jelentds kinai
beruhazas eredményeképp elkészilt az el-
s6 — Greater Nile Oil Pipeline névre keresz-
telt — olajvezeték, és a hozzatartoz¢ infrast-
ruktdra, amely Port Szudanba juttatjia az
északi Dél-Kordofan és a déli Unity tartoma-
nyok olajat. 2006-ban elkészult a masodik
olajvezeték, a Petrodar amely bekapcsolta a
termelésbe a déli Felsd-Nilus tartomany
Adar Yale olajmezéjét. Szudan jelenleg is-
mert olajkészlete 6,3 milliard hordd, ma ké-
rulbeldl 500 ezer hordd olajat termelnek ki
naponta, ezzel Szudan Nigéria és Angola
utdn a szubszaharai régiéban a harmadik
helyre kerult. Az olaj addig nem latott gaz-
dagséagot hozott Kartumnak. A bevételekbdl
a békemegallapodas atmeneti periddusa
elétt semmit nem juttatott a déli régionak.
A CPA vagyonmegosztasa révén Dzsuba is
jelentds bevételre tett szert: Kartum bevéte-
leinek felét, Dzsubaénak pedig mintegy 95
szazalékat jelentették 2009-ben az olajdolla-
rok. A ma ismert olajtartalékok haromnegye-
de délen talalhato, ezért Kartum a déli tert-
leteken kitermelt olajbdl szarmazoé bevételei
kiesése esetén 6sszjdvedelmének 30 sza-
zalékatol esne el. Dél-Szudéan fuggetlensé-
ge esetén a két orszag az olajexportot illetd-
en is egymasra lesz utalva. Legalabbis
mindaddig, amig Dzsuba nem épit alternativ
olajvezetéket a tengerhez. Tervek mar szU-
lettek egy Dzsubat a kenyai Mombasaval, il-
letve Lamuval 6sszekédtd olajvezeték épité-
sérdl, am a jelentds koltségek (kortlbeltl 1,5
milliard USD) és a véllalkozas bizonytalan-
saga miatt a beruhazasrél még nem szlle-
tett szerzddeés.

A CPA biztonsagi kérdésekben is hataro-
zott. Az atmeneti id6szak masodik évének
végeig az északi hadseregnek ki kellett von-

nia csapatait délrél, az SPLA legitim hadere-
je lett a déli orszagrésznek, és kivonta csa-
patait északrol. Létrehozték a hatarvidék vi-
tatott tertletein szolgélatot teljesitd ugyneve-
zett k6z6s hadosztalyokat (Joint Integration
Units — JIUs), amelyek kozds iranyitas alatt
levd, mindkeét hadsereg katonait magukban
foglalo alakulatok. Az 1956-0s, 2100 kilomeé-
ter hosszan huzédo észak—-déli hatar meg-
tésére a megallapodo felek egy technikai ta-
nacsot (Technical Border Committee) hoztak
létre. A déli és északi tagokkal felallo tizen-
nyolc f0s tanacsnak erre a feladatra a
békemegéllapodas szerint a féléves eléké-
szit6 szakasz éllt rendelkezésére. A techni-
kai feladat azonban hamar politikai kérdés-
sé valt, és a tanacs munkajanak utjaba sza-
mos akadaly kerult. A hatar teljes kijeldlése
és demarkécioja maig nem valdsult meg.
Néhany vitatott terlilet pontos hatarardl kor-
manyzati szinten, a referendum utani targya-
lasokon fognak donteni.

A CPA hatdrozott az észak—déli hatar
északi oldalan eltertlé déli kétédésu specia-
lis terlletek, azaz a Dél-Kordofan tartomany
tertletén 1évd Abyei és a Nuba-hegység,
valamint Kék-Nilus tartomany statuszarol.

Biztonsagi kérdések

A CPA legalizélta a Dél-Szudan fuggetlensé-
géért klizdé SPLA-t, és hatarozott a kbzds
hadosztalyok, a JIU-k felallitasardl. Az elsza-
kadas érvénybe lépésekor a békemegélla-
podas értelmében a JIU-kat fel kell oszlatni,
és az SPLA, illetve a szudani hadsereg
(Sudan Armed Forces — SAF) soraiba kell ol-
vasztani a déli, illetve az északi katonakat.
A SAF-ban azonban az orszag sajatos torté-
nelme okan sok déli illetéségd, illetve kdts-
désl katona teljesit szolgélatot. Az északi
hadsereg ezért nem kivanja visszavenni a
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kdzds haderdk kotelékében délen szolgala-
tot tevd egységeket, hiszen lojalitAsuk meg-
kérddjelezhetd.

A kdzds egységek feloszlatasa mellett a
hatar demilitarizacioja és a felfegyverzett ci-
vilek leszerelése is elsérendd jelentdséggel
bir a két orszag biztonsaga szempontjabal.
A hatar demilitarizaci¢janak azonban eléfel-
tétele a hatar teljes demarkacioja. A vitatott
szakaszokon és az olajkitermeld infrastruk-
tura kdzelében jelent6s szamu csapatokat
allomasoztat mind a SAF, mind az SPLA.
Az etidp—eritreai hatarvitdk kovetkeztében
kirobbant haboruhoz hasonlé helyzet elkerd-
lese érdekeben elengedhetetlen a teljes
hatardemarkacio és a hatar tiszteletben tar-
tédsa a haderdk részeérdl. Ennek ellenérzése-
ben hatékony segitséget nyujthat az UNMIS.
Mandatuma a fuggetlenségig szol, am kiva-
natos a meghosszabbitasa.

A civil lakosséag leszerelése az eddig em-
litettekhez hasonldan éget6 probléma. Amig
egy-egy etnikai vagy ideoldgiai vonal men-
tén szervez6dd csoport kénnyedén juthat
fegyverhez, és szabadon garazdalkodhat
katonailag kevéssé ellendrzoétt terlleteken,
vagy a SAF illetve az SPLM hallgatélagos
beleegyezésével, a biztonsagot a diploma-
ciai egyeztetés nem tudja garantalni.

A leszerelés problémaja nemcsak a hatar-
vidéken, hanem Dél-Szudan belsé terlletein
is komoly biztonsagi kockazatot jelent. Az U
allam etnikai sokszindsége mindig is maga-
ban rejtette a szomszédos terlletek kdzti ki-
sebb ¢sszetlizéseket. A két emberoltén at
tartd haboru nem volt mentes a belsé ellen-
tétek atpolitizalasatol, és nagyszamu aldo-
zatokat kovetelt példaul az 1990-es évek
mar emlitett dinka—nuer szakadésa, vagy a
Jonglei tartomany tertletén él6 murle nép
nuerekkel valo ellenségeskedése. A déliek
évszazados ,sportja”, a joszagrablas is je-
lent6s aldozatokat kovetelt az elmult évek-
ben a felfegyverzett lakossag kérében.

A déli kormany egyik legfontosabb felada-
ta a lakossag leszerelése. A harcosokat,
akiknek mar apjuk, sét nagyapjuk is fegyver-
rel az oldalan élte le életét, farmerekke,
szakemberekké kell képezni, illetve a rend-
6rség és a hadsereg soraiba kell integralni.

Az ENSZ és a déli kormany kdzos lesze-
relési és reintegralési projektje, a DDR mar
a CPA aldirésa utan kodzvetlentl megindult,
am kevés sikerrel jart, mivel a leszerelés a
kuldnbozd régiokban nem szimultan zajlott.
A leszerelés egyidejl végrehajtasa eléfel-
tétele a belsd konfliktusok megel6zésének,
melyek nemcsak a szomszédos rivalis cso-
portok k6zott, hanem lazadoé tabornokok és
az SPLA kozott is idérdl idére fellangolnak.
A referendum el6estéjén, januar 8-an is
Osszecsaptak fegyveres lazadok a hadse-
reggel a Unity tartomanybeli Tor Abiethben.
A nuer Gatluak Gaihoz ht fegyveresek ko-
zUl hatot 6ltek meg a hadsereg katonai, az
SPLA tagadta, hogy az 6sszecsapas az 6
soraikbdl is aldozatokat kovetelt volna.
Gatluak Gai két nappal késébb csatlako-
zott a lazadok vezére, a padeng dinka
George Athor és az SPLM koz6tt januar 5-
én megkotott tlzszunethez. A tlzszinet az
SPLM aldasos egyesité tevékenységének,
a dél-szudani allam- és nemzetépitésnek
eredménye. 2010. oktober 6-an Salva Kiir
elndk altalanos amnesztiat hirdetett az ¢sz-
szes lazaddnak és csapatainak, amennyi-
ben feltétel nélkul leteszik a fegyvert, és
csatlakoznak az SPLA-hoz. A lazadok ko-
zUl csak az Eszaknyugat-Jongleiben aktiv
George Athor és a két tdbornoka, a mar
emlitett Gatluak Gai és a Jonglei tartomany
Pibor megyéjében aktiv murle David
Yauyau nem élt ezzel a lehetéséggel, egé-
szen a januari tlzszlnet megkotéséig.
A targyalasok folytatodtak Athor és az
SPLM koz6tt, am a tdbornok csapatai feb-
ruar kdzepe o6ta Ujra dsszecsaptak néhany-
szor mar az SPLA-val.
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A déli allamépités

A referendum — mint k6zds cél — egyesitette
a rendkivdl sokszinG etnikai 6sszetételd la-
kossagot és az ellenzéki partokat, csoporto-
kat, akik ideiglenesen félretették vitaikat, ha-
talmi harcaikat. A népszavazas békésen le-
zajlott, a célra dsszpontositd figyelem meg-
szlint, a dél-szudani egység pedig még
nem létezik. Salva Kiir és az SPLM rendkivdl
nehéz feladatokkal néz szembe.

A dél-szudani nép elnyerte szabadsagat,
am a szunnyado ellentétek jult erével térnek
a felszinre. A kormanynak és a hadseregnek
minden politikai és katonai erejét és befolya-
sat latba kell vetnie, hogy egyrészt kezelje a
nép tul magas elvarasait a fuggetlenséggel
szemben, masrészt, hogy uralni tudja a két
emberdltén keresztul haboruban €1, sok he-
lyen fegyvert is birtokld népet. Az ENSZ egy
aprilisi dzsubai sajtokonferencian koézzétett
szamadatai is jelzik a régidt sujté erészak
mértékét: Dél-Szudan és Abyei terlletén
2011-ben 151 incidens soran 801 ember halt
meg €s az er6szakos események kovetkez-
tében, 94 ezer ember kényszerllt elhagyni
otthonét, valt belsd menekultté.

Az Uj allam etnikai sokszinlsége mindig is
magaban rejtette a szomszédos terlletek
kozotti kisebb dsszetlzéseket, amely a bel-
s6 ellentétek kifejez6désének elsd, ugyne-
vezett hagyomanyos szintje. A fél évszaza-
dos haboru nem volt mentes a belsé ellenté-
tek atpolitizalasatél és nagyszamu éldozato-
kat kovetelt példaul az 1990-es évek
dinka—nuer szakadasa, vagy a Jonglei tarto-
many tertletén élé murle nép lou nuerekkel
valo ellenségeskedése. A déliek évszaza-
dos ,sportja”, a joszagrablas is j6 néhany
emberéletet kovetelt az elmult években a fel-
fegyverzett lakossag kérében. A békemeg-
allapodas Ota eltelt csaknem hat évben a
hadsereg az ENSZ segitségével ugyan tébb
lefegyverzé akciot hajtott végre, am mivel

ezek nem egy idében torténtek, a szomszé-
dos etnikumok fegyverei miatt a fegyvertele-
nek Ujra felszerelkeztek.

A hadsereg szervezett ugyan, am nem
tud teljes ellendrzést gyakorolni a 640 ezer
km? nagysagu tertleten, ahol jelenleg csu-
pan 150 km aszfaltozott Ut van, egyes tar-
tomanyok kdzott csak légi uton lehetséges
kozlekedni, kuléndsen a kozel féléves esbs
évszakban, amely a gyakori és szokasos
arvizek révén hatalmas tertleteket vag el a
kulvilagtol. Az infrastrukturdlis beruhaza-
sok helyi pénzbél és az NGO-k, az USA,
Kina és a szomszédos orszagok tékéjének
kdszénhetben beindultak, am még sok év-
be telik, mig az elfogadhato logisztikai és
alapszolgaltatas-beli feltételek adottak
lesznek az orszagban.

A belsé ellentétek kifejez6désének masik
szintje a fegyveres lazadas, melyet a hadse-
regbdl kilépett, vagy abba még nem integ-
ralt tabornokok, katonai vezeték kezdemé-
nyeznek, akik szuléfoldjukon és annak koz-
vetlen vonzaskorzetében toborozzak embe-
reiket. Koézullk a két legjelentGsebb a
Jonglei tartomanybeli Canal, mas néven
Korfulus megye ,ura’, a padeng dinka George
Athor, és a Unity tartomanybeli Mayom me-
gye egyes részeit ellenérz6 bul nuer Peter
Gadet. Mindketten megalakitottak katonai
és politikai szervezetuket. Athor létrehozta
a South Sudan Democratic Movement-et,
Gadet pedig a South Sudan Liberation
Army-t. Mindkét szervezethez csatlakoztak
mas lazadok is, akik sajat terlletUkodn tobo-
rozzak fegyvereseiket és hiveiket. Athor mel-
l& a valasztasokon vesztes volt tabornokok
(pl. az Unity tartomanybeli nuer Gatluak Gai,
a Jonglei tartomanybeli murle David Yauyau,
a Fels6-Nilus tartomanybeli silluk Oliny és az
Eszak-Bahr al Ghazal tartomanybeli Abdel
Bagi Ayii) és a referendum utan fellépett,
nem Unity tartomany terdletén aktiv lazadok,
mig Gadet mellé a referendum utani, Unity
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tartomanybeli ,Ujak” (pl. a nuer Carlo Kol
és Bol Gatkouth Kol) csatlakoztak. A laza
erny@szervezetként mdkoédd, sematikus,
vagy semmiféle politikai programmal nem
rendelkezd lazadok az utébbi hénapokban
tobb 6sszecsapasban mutattak meg kato-
nai erejlket.

Az altalanos valasztasokon fuggetlen jelolt-
ként nem eredményes, a kormanypartbdl ki-
lépett helyi hatalmassagok, illetve az egykori
miliciak vezetéi ellen a kormany a referendum
elétti idészakban, 2010. oktober 6-an ered-
ményesen fellépett, amikor is Salva Kiir altala-
nos amnesztiat hirdetett az 6sszes lazadonak
és csapatainak, amennyiben feltétel nélkdl le-
teszik a fegyvert és csatlakoznak a hadsereg-
hez. Néhanyan, koztlk Athor azonban feltéte-
lekhez Kkototték a csatlakozast. A hadsereg
targyalasokat kezdeményezett vellk, melyek
idén januarban tlzszuneti megallapodashoz
vezettek. Azonban a tlzszUnet lathatélag
csak a referendumra szolt, hiszen februarban
Ujabb, kétszaz emberéletet kdveteld heves
Osszecsapas tortént kdztuk, amelynek kez-
deményezésével mind a hadsereg, mind
Athor a masik felet vadolja.

A lazadasokra a kormany a hadsereg
gyors bevetésével reagdl. A probléma a
fegyveres lazadok fegyverrel valo ,leszere-
lésével” az, hogy a hadsereg azonositja a
felkel6t etnikai csoportjaval, klanjaval, és a
szimpatizans lakossag korében is bosszut
all elesettjeiért. Kulén probléma, hogy a kor-
many és az SPLA vdlasza a felkelésekre
alapvetéen befolyasolhatja a fuggetlenség
utani belsd politikai viszonyokat, hiszen
Kartum eltavolodasaval délen az allami és
nem allami szereplék kdzti kapcsolatok Uj
alapokra helyez&dnek.

A kormany nyilatkozataiban szinte minden
esetben Kartumot véadolja a lazadasok
anyagi és felszerelésbeli tamogatasaval.
Marciusban az Ugy odaig fajult, hogy a déli-
ek néhany napra felfiggesztették a parbe-

szédet az északiakkal. Az SPLM fétitkara, a
silluk Pagan Amum katonai dokumentumok-
ra hivatkozva megvadolta az NCP-t, hogy a
lazado csapatokat megszervezik, felszerelik
€s Utjukra engedik, hogy destabilizaljak a
letrejovd déli allamot, és megdodntsék annak
kormanyat. A dokumentumok hitelessegét
az NCP hevesen tagadta.

Kartum érintettsége kérdéses a fegyve-
res lazadasokban. Az kétségtelen, hogy a
masodik polgarhaboru soran Kartum gyak-
ran szervezett milicidkat a vezetésben mel-
|6zt etnikumok soraibdl, és az is kétsegte-
len, hogy e gyakorlat folytatdsa ma is el6-
nyokkel jarna. A belsé fegyveres konfliktus
egyrészt elvonja a kormany figyelmét és
erejét a targyalasokrol és az allam szolgal-
tatasainak kiépitésétdl, masrészt a folya-
matos belsd harcok azt mutatjak a nemzet-
kozi kdzdsségnek, hogy az SPLM képtelen
kormanyozni az Uj allamot. Azonban az is
kétségtelen, hogy a déli kormanynak jol jén
az ,északi kartya” kijatszésa, hiszen igy
minden fegyveres felkelés felel6sségét
Kartumnak lehet tulajdonitani, és ebben az
esetben az SPLM csak elszenvedéje az
eszaki 6sszeeskuveésnek.

Néhany fegyveres felkelést valdban tamo-
gat Kartim, néhany azonban csakis bels§
ellentétek kifejez6dése. A megfelel§ valasz a
teljes lefegyverzés lenne, amelynek minden
érintett tertleten egy idében kell megtértén-
nie, és meg kell akadalyozni a begyUjtétt
fegyverek Ujraeladasat is. Ebben az esetben
a lazado helyi hatalmassagok nem tudnanak
néhany hét alatt miliciat szervezni a harcban
jaratos és felfegyverzett lakossag koérében.
A jelenlegi taktika, azaz a hadsereg gyors el-
lencsapasa az adott terlileten sok civil aldo-
zattal jar, sok veszteséget okoz a helyi lakos-
sagnak, akik ezért a kormanyt okoljék, és a
lazadok altal kdnnyen mobilizalhatok lesznek
egy esetleges Ujabb csapasra. A kormany-
nak kulén kell valasztania magat hadseregé-
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tél, és a lassan szervez6dd, még nem haté-
kony professzionalis renddrség bevetésével
kell reagdlnia a helyi konfliktusokra, hogy el-
kerllje az etnikai, illetve klanbeli hovatarto-
z&s alapjan zajlé bosszuhadjaratokat.

Konklazio

A 2005-ben meghirdetett leszerelési folya-
mat a békemegallapodas atmeneti idésza-
kara vonatkozé hatéves terv 180 ezres cél-
szamatol messze elmarad. Ennek kevesebb
mint negyede valdsult meg, és a hatarvidék,
valamint a déli belsd terlletek sajatos dina-
mikéja miatt a fegyverek Ujrahasznosulnak,
s6t szamuk még névekszik is. Az eddigi dél-
szudani leszerelés dsszességében sikerte-
len volt. A taposdaknak felszedésére vonat-
kozo tervek eredményei is kérdésesek, hi-
szen ma is Uj aknakat telepitenek a régi-uj
konfliktuszonakba. A leszerelés utani rein-
tegracios szakasz érdemben még meg sem
kezddédhetett. Dél-Szudan nem szlint meg a
harcosok féldje lenni.

Irodalom

A kormanynak ragaszkodnia kell ahhoz,
hogy a hadsereg szerepét nem az allam
belsd, hanem kulsd eréktdl vald védelmére
korlatozza. A belsé fegyveres felkelések, jo-
szagrablasok és bosszuhadjaratok kezelé-
se a professzionalis renddérség dolga lenne.
A hadsereg azonban az éallam térténetébdl
adoddan a kormany része, a renddrség ki-
epitese pedig még kezdeti stadiumban van.

A szemléleti és intézménybeli atalakitasok
feltlrdl jov6 hatasaval egy idében az alsd
szinten hatékony, idében szimultan torténd
leszerelési ,hadjaratokat” kell véghezvinni.

A dél-szudani leszerelés a fuggetlenség-
gel Uj szakaszba lép. Az UNMIS és a nem-
zetkdzi kdzdsség hatékony tamogatéasa el-
engedhetetlen lesz a leszerelés tartéssaga-
hoz. A fegyvereknek a reguléris hadsereg
és a renddrség tulajdonaba kell kerulniuk.
A begylijtétt felesleges fegyvereket pedig,
kuldnds tekintettel a taposdaknékra és a ne-
hézfegyverekre, meg kell semmisiteni, hogy
elkerlljek a fegyverek ,Ujrahasznositasat”,
és megszakitsak a felfegyverzés, a fegyver-
hez jutas 6rddgi korét. [ |
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