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Racz Andras

Haboru ket es fel fronton: Oroszorszag
a terrorizmus elleni kuzdelemben

A tizéves évfordulohoz kapcsolddva a szerzé arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy a 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett terrortamadas
mennyiben tekinthetd forduldpontnak Oroszorszag terrorizmusellenes
klzdelmében. A cikk elsé része az Orosz Féderacio terdiletet fenyege-
t6 hazai terrorizmussal foglalkozik, kiilén kezelve az Eszak-Kaukdzus-
ban zajlé eseményeket és az orosz ,belsé terlletek” (Moszkva, Szent-
pétervar stb.) elleni merényletek kérdését. Az elemzés masodik fele pe-
dig bemutatja, milyen valtozasokat hoztak Oroszorszag terrorizmuselle-
nes nemzetkdzi egylttimikodesebe a szeptemberi tamadasok.

Az Egyestlt Allamokat ért terrortamadéas
napjan, haromnegyed tizenkettd kordl Via-
gyimir Putyin, az Orosz Fdderéaci¢ akkori
elnoke telefonon felhivta az Egyestilt Alla-
mok elndkét. Az elndki kulbngép fedélzeté-
rél beszéld George W. Busht Putyin bizto-
sitotta részvétérdl, szolidaritasarol és ta-
mogatasardl, hivatkozva arra, hogy Orosz-
orszag maga is megtapasztalta mar a ter-
rorizmus éltal jelentett fenyegetést. Hozza-
tette azt is, hogy az amerikai haderéknek a
tdmadast kovetbéen megemelt készenléti
szintjére Oroszorszag nem fog hasonlo 1é-
péssel reagaini.

Nem hivatalos informéaciok szerint kette-
juk beszélgetésében az is elhangzott,
hogy Oroszorszag kész tamogatni az
Egyestlt Allamok haborujat a nemzetkdzi
terrorizmus ellen — cserébe viszont szabad
kezet kér a csecsenfoldi konfliktus rende-
zésében. Bush mindkettébe beleegyezett.
Ezt az értelmezést tamasztja ala a Kreml-
bél szeptember 11-én délutan Washing-
tonba kuldott tavirat is, amely mar nyiltan
kimondta, hogy az egész nemzetkdzi ko-
z6sségnek harcba kell szallnia a terroriz-
mussal. Lathatéan tehat délutan mar

Moszkvaban is tudtak, hogy a terrorizmus
elleni globalis habori megkezdése Wa-
shingtonban eldoéntott tény.

Jelen tanulmany arra az alapvet§ kér-
désre keresi a valaszt, hogy mennyiben te-
kintheté 2001. szeptember 11-e valddi for-
dulépontnak Oroszorszag terrorizmuselle-
nes kuzdelmében. A szerzd azzal érvel,
hogy ami Oroszorszag sajat, belfoldi terro-
rizmusat illeti, a fordulépont mar a masodik
csecsen habord 1999-es meginditasaval
bekdvetkezett. Ekkor ért ugyanis véget
Csecsenfold 1996 ota tartd viszonylagos
kulbnallasa, és ekkortdl eredeztethetd a
szélséséges iszlamhoz kdtédd terrorizmus
tbmeges megjelenése is. A terrorizmus el-
leni harc észak-kaukazusi frontjatél csak
foldrajzilag valaszthatd el az orosz belsé
terlleteket sujté terrortamadasok problé-
maja, ezért is kapta a kérdés a ,masfeledik
front” elnevezést. A ,masfeledik frontot” je-
len értelmezésben mindazon terUletek
Osszessége jelenti, amelyek kivil esnek az
Eszak-Kaukazusi Szovetségi Korzeten
(Szevero-kavkazkij fegyeralnij okrug). E te-
Kintetben is 1999 a fordulépont, konkrétan
a szeptemberi héazrobbantasok. Bar
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Csecsenfoldet mostanra nagyjabdl sikerdlt
Moszkvanak pacifikalnia, az észak-kauka-
zusi radikélis iszlam er6s6dése e€s az
orosz belsd tertleteket ért terrortamada-
sok tovabbra is allando fenyegetést jelen-
tenek. Az 1999-es esztendd forduldpont-
jellegét er6siti az is, hogy a 2000-ben elfo-
gadott U] orosz nemzetbiztonsagi straté-
gia, kulpolitikai koncepci6 és katonai stra-
tégia is mar mind kiemelt fenyegetésnek
tekintette a terrorizmust. Ami a terrorizmus
elleni harc jogszabalyi és intézményi hatte-
rét illeti, az orosz normativ kérnyezet vi-
szonylag egyenletesen fejlédott a hazai
esemeényekre reagalva, és nem mutathato
ki, hogy 2001. szeptember 11. érdemi ha-
tast gyakorolt volna az orosz terrorizmusel-
lenes szabalyozésra.

Fordul6pontot tehat a tiz évvel ezeldbtti
események csak annyiban jelentettek,
hogy Moszkvanak esélye nyilt javitani a ko-
réabban meglehetésen feszult orosz—ameri-
kai viszonyon azzal, hogy kdzvetlenul és
kdzvetve is tAmogatta az Egyestilt Allamok
intézkedéseit. Visszatekintve ez a javulas
atmenetinek  bizonyult, azonban az
orosz—amerikai terrorizmusellenes egyutt-
muakodésben 2001. szeptember 11-e két-
ségtelenul fordulatot hozott.

Az elsd front - Oroszorszag
és a hazai terrorizmus

A Szovjetunid megszlnését kovetben az
Orosz Foderacié szamara a terrorizmus
nem tartozott az els@dleges belbiztonsagi
problémak koézé. A terrorizmus mint bdn-
cselekmény is csak 1994-ben kerult be az
orosz buntetd térvéenykdnyvbe. Ez a defini-
ci6é azonban nem hatarozta meg teljesen
pontosan a terrorizmus és a terrorista szer-
vezet fogalmat, és igy amellett, hogy elja-
réasi bizonytalansagokat eredményezett,

széles kord visszaélésekre is lehetdseget
adott. A torvény hatélyba Iépésének évé-
ben egyébként minddssze 18 terrorcselek-
mény toértént Oroszorszag terlletén, ezek
is fképp az észak-kaukazusi térségben.
Az akciok sem szamukban, sem intenzita-
sukban nem jelentettek komoly fenyege-
tést az allam biztonsagara nézve.

Az észak-kaukazusi
terrorizmus

A valtozasok az 1994 és 1996 kdzétt lezajlott
elsé csecsen haboruval kezdddtek. Egész
Oroszorszagot megrazta, amikor Samil
Baszajev csecsen hadur embereivel 1995
juniusaban tobb mint ezer civilt ejtett tdszul
a bugyonnovszki kérhdzban - abban a
Bugyonnovszkban, amely rdadasul nem is
Csecsenfoldodn, hanem a vele északnyugati
iranyban szomszédos sztavropoli kdrzetben
helyezkedik el, a belsd hatartdl kértlbelul
széaz kilométerre. Az orosz kdzponti hatalom
tehetetlennek bizonyult: egy sikertelen sza-
baditasi kisérletben szaznal is tobb tusz halt
meg, Viktor Csernomirgyin miniszterelndk
pedig megalazd targyalasokra kényszerdlt
Baszajevvel. Végul a tdmadok tébb mint ki-
lencszaz tusszal egyUtt sértetlentl visszatér-
hettek Csecsenfdldre. A haboru alatt a cse-
csenek még egy nagyobb Iélegzetd akcidt
hajtottak végre Csecsenfdld tertletén kivul:
1996 januarjaban Szalman Radujev vezeté-
sével a dagesztani Kizljart rohantak meg, és
bar az orosz kormanyerdék végul kiszoritottak
Gket, ismét tuszok tucatjai haltak meg a ta-
madasban. A bugyonnovszki és a kizljari
események nemcsak raébresztették az
orosz tarsadalmat, hogy a csecsenfoldi
konfliktus az orszag mas terlleteire is atter-
jedhet, de komoly belpolitikai valsagot is
eredményeztek az elndkvalasztasra készUul§
Oroszorszagban.
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Némiképp paradox médon azonban a ra-
dikalis iszlamhoz k&tédé terrorizmus cse-
csenfoldi megjelenése nem a haboru, ha-
nem az azt lezéard, 1996 augusztusaban ala-
irt haszavjurti fegyversztnet kévetkezménye
volt. A megallapodas értelmében — bar
Csecsenfold az Orosz Foderacio része ma-
radt (a végleges dontést a terllet statusarol
2001-ig elnapoltak) — a kdztarsasagbol kivo-
nultak a szdvetségi erék, igy az Iényegében
kikerult Moszkva iranyitasa alél. A sokak éal-
tal remélt békés felviragzas helyett azonban
a szervezett blinézés és anarchia korszaka
kodvetkezett Csecsenfdldon.

A karizmatikus — és alapvet6en szekularis
célokban gondolkodd — csecsen elndkkel,
Dzsohar Dudajevvel még 1996 aprilisaban
végzett egy orosz rakétatdmadas. Bar a
csecsenek 1997 januérjaban tbbbé-kevés-
bé demokratikusan megvaélasztotték utdd-
janak a haboru vezérkari féndkét, Aszlan
Maszhadovot, az Uj elndk nem tudott urra
lenni az orszagot sujtd gazdasagi és tarsa-
dalmi problémakon. A haboru porig rom-
bolta Csecsenfoldet, mikods allamigazga-
tés, gazdasag és infrastruktura hianyaban
pedig esély sem latszott a javulasra.
A tényleges uralmat a hagyomanyos cse-
csen nemzetségek, a tejpek és kulonféle
szervezett blndzdi csoportok gyakoroltak.
A kdzallapotokat jellemzi, hogy 1998 maju-
saban csecsen radikélisok még Jelcin
csecsenfoldi  fémegbizottjat, Valentyin
Vlaszovot is elraboltéak. Ilyen kérulmények
kozott pedig a munkanélkuli, sokszor
egész csaladjukat elvesztett csecsen fiata-
lok kérében rohamosan terjedt az iszlam
szélsGséges, vahabita iranyzata. Jelentds
szémban aramlottak az orszagba kulénféle
széls6éséges nézeteket hirdetd mullahok,
els6sorban Szaud-Arabiabdl, és télib fegy-
veresek Afganisztanbdl. A szélséséges isz-
lam  térnyerését aktivan tamogatta
Maszhadov két legnagyobb politikai rivali-

sa, a valasztasig ugyvezetd elndkként md-
kddd és az elndkvalasztason masodik he-
lyezést elért Zeliman Jandarbijev, valamint
Samil Baszajev. Maszhadov sulyos politikai
vereségekeént volt értékelhetd, hogy 1999
januarjaban Csecsenfolddn kénytelen volt
engedélyezni a saria alapu torvénykezés
bevezetését.

A masodik csecsen haboru
és hatasai

Még ugyanezen év augusztusaban Basza-
jev és Ibn-al-Hattab paracsnoksaga alatt
az iszlam Nemzetkdzi Brigad elnevezésl
milicia bevonult Dagesztanba, hogy tamo-
gassa az ugyancsak iszlamista kotédésu
dagesztani szeparatista mozgalmat. A cél
Dagesztan ,felszabaditasa” mellett az volt,
hogy az iszlamista erék egyesitésével csa-
past mérjenek Maszhadov szekuléris ha-
talmara. A mintegy kétezernyi tamado ko-
z6tt dokumentéltan jelen volt t6bb tucatnyi
kalfoldi iszlamista is. A bevonulas utan
Hattab és Baszajev augusztus 10-én ki is
kidltottdk a Dagesztani Iszlam Allamot.
A vontatottan induld orosz ellentdmadas
aztan a haditechnikai félénynek készdénhe-
téen gyorsan teret nyert, a tulélé iszla-
mistéak pedig szeptember kbzepére visz-
szaszorultak Csecsenféldre.

Az Ugynevezett ,moszkvai hazrobbanta-
sok” is részben ehhez az ¢sszecsapashoz
kapcsolodnak. Az els§ tamadas ugyanis
éppen Dagesztanban tortént: Bujnakszk-
ban robbantottak fel szeptember 5-én egy
katonacsaladok altal lakott panelhazat. Ezt
kovettek aztan a hiressé valt moszkvai és
volgodonszki akciok, amelyek &sszesen
tébb mint haromszaz ember halalat okoz-
tak. A tettesek kilétével kapcsolatban maig
sok a bizonytalansag: az akkoriban legis-
mertebb csecsen harctéri parancsnok,
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Hattab felhaborodottan utasitotta vissza a
vadat, hogy almukban 6Inének meg civile-
ket. Tébb jel is arra utalt, hogy esetleg az
FSZB allhatott a moszkvai tamadasok hat-
terében, egyértelml bizonyiték azonban
sem erre, sem az ellenkezgjére nincs.
A kbvetkezmények szempontjabdl viszont
nem is igazan lényeges: Vlagyimir Putyin
akkori miniszterelndk a Dagesztan elleni
csecsen tamadasra és a hazrobbantasok-
ra hivatkozva meginditotta a masodik cse-
csen haborut, amelyet az orosz hivatalos
forrasok kovetkezetesen antiterrorista mu-
veletnek, nem pedig haborunak neveztek.
A masodik csecsen haboru jellegét te-
kintve jelent6sen kulénbozott az elsétdl.
Az orosz erék immar ovakodtak a kockaza-
tos varosi harcoktdl, viszont folyamatosan
tdmaszkodtak teljes tUzérségi és légi folé-
nylkre. Gyakran napokig |6ttek és bom-
baztak egy-egy telepulést, mielétt a sza-
razfoldi er6k bevonultak volna oda. Ez a
fajta harcmodor rengeteg szenvedést oko-
zott a csecsenfoldi civil lakossagnak, akik
kozott egyebkeént szép szammal akadtak
oroszok is. A polgari lakossag helyzetét to-
vabb sulyosbitottdk az orosz katonai és
bellgyi erék altal elkdvetett tisztogatasok,
gyilkossagok, emberrablasok stb. Az ugy-
nevezett szUrétaborokban tortént szérnyd-
ségekrdl sok orosz és nyugati szerzé is irt,
el6bbiek kozul a legismertebb a 2006-ban
tisztazatlan koérdlmeények kdzott meggyil-
kolt Anna Politkovszkaja Ujsagironé volt.
Az orosz reguléris er6k harctéri folényét
a csecsenek az elsé haboruhoz hasonldan
gerilla-hadviseléssel probaltak ellensu-
lyozni. Fontos kulénbség azonban az
1994-1996-0s id8szakhoz képest, hogy a
Csecsenfold és Dagesztan terlletén vég-
rehajtott kisebb-nagyobb rajtatitések, rob-
bantasos merényletek mellett immar az
Eszak-Kaukazuson tuli tertletek polgari la-
kosséga is a csecsen radikélisok célpont-

java valt. Ez olyan szempontbdl fontos kU-
l6nbség, hogy a gerilla-hadviselés, vagy
gerilla-hadikultura a polgari lakossag elle-
ni er6szakot altalaban elveti. Ez az elsé
csecsen haborura is hellyel-kézzel igaz
volt, Baszajev bugyonnovszki és Radujev
kizljari akci6ja a maguk nemében inkabb
kivételt képeztek e szabdly aldl. Ezzel
szemben a masodik csecsen haboru kez-
dete oOta az észak-kaukazusi radikalisok —
akik kozott a csecsenek mellett egyre na-
gyobb szamban tlnnek fel ingusok és da-
gesztaniak is — az orosz hadsereg, a bel-
Ggyi er6k és a renddérség egységei mellett
a tavolabbi teruletek polgéri lakossagat is
rendszeresen tamadjak. Utébbi tevékeny-
ség pedig mar egyértelmlen tulmutat a
gerilla-hadviselés keretein, és a terroriz-
mus fogalmi kérébe tartozik.

A mésodik csecsen haboru katonai sza-
kasza 2000 tavaszan, Groznij elfoglalasé-
val Iényegében véget ért, az ,antiterrorista
mulveletek” azonban hivatalosan meg
2009-ig folytatédtak. Moszkvanak mara
alapvetéen sikerUlt stabilizélnia Csecsen-
foldet, nem kis részben azért, mert felis-
merte, hogy a rendteremtést olyan cse-
csen vezetbre kell bizni, akit nemcsak az
orosz kormanyzat tdmogat, hanem helyi
szinten is erds. A 2003 oktéberében hata-
lomba juttatott Ahmad Kadirov csecsen el-
nok ilyen volt, am &6t éppen 2004. majus 9-
én, a Gybzelem Napja alkalmabdl tartott
felvonulason 6lte meg egy bomba. Hatal-
mat fia, Ramzan Kadirov vette at, akit fiatal
kora miatt el6szdr csak miniszterelndknek
nevezett ki Putyin, és csak 2007-t6l, a kor-
hatarnak szamitd harmincadik életéve be-
toltéseétdl lett a kdztarsasag hivatalos elné-
ke. Az ifjabb Kadirov valéban képes volt
rendet teremteni, am ezt alapvetéen rivali-
sai politikai és/vagy fizikai kiiktatasaval és
a lakossagot sujto terrorisztikus uralommal
sikerult elérnie.
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A csecsenfoldi stabilizaciohoz az is hoz-
z&jarult, hogy a kétezres évek kbzepére az
orosz belbiztonsagi eréknek sikerdlt a cse-
csen ellenallas legfontosabb politikai és
katonai vezet6it megsemmisitenitk. Hatta-
bot még 2002 marciuséban dlte meg az
FSZB egy mérgezett levéllel, 2004 februar-
jaban pedig a katari emigracidban él6 volt
csecsen elndkkel, Zeliman Jandarbijevvel
végzett egy bomba. Az tGggyel kapcsolat-
ban két orosz titkos Ugynokoét tartdztattak
le a katari hatdésagok. Aszlan Maszhadov
2005 marciusaban vesztette életét a bel-
ugyi er6k egy észak-csecsenfoldi rajtalté-
se soran, Samil Baszajev pedig 2006 juliu-
séban halt meg egy tisztazatlan eredet(
robbanas kévetkeztében.

Lathat6é tehat, hogy azok a folyamatok,
amelyek maig meghatarozzak az Eszak-
Kaukazus biztonsagi helyzetét, mar
1999-2000 folyaman megkezdddtek a ma-
sodik csecsen haboru elindulasaval, 2001.
szeptember 11. nem tekintheté tehat for-
dulépontnak. A radikalis iszlam fenyegetés
mar a kilencvenes évek végén megjelent,
€s 1999-ben megkezdddtek a tavolabbi
terlletek orosz polgari lakossagat sujto
terrortamadasok is.

A ,masfeledik” front:
tadmadasok orosz polgari
célpontok ellen

Oroszorszag terrorizmus elleni harcanak
kiemelt kérdése a gocpontnak tekintett
észak-kaukazusi térségtél tavolabb esgd te-
ruletek védelme. Kuléndsen igaz ez a fen-
tebb emlitett moszkvai hazrobbantasok
Ota. A ,masfeledik front” mindazon terdle-
teket jelenti, amelyek az Eszak-Kaukazusi
Szovetségi Korzeten kivul esnek.

Az 1999-es moszkvai és volgodonszki
hazrobbantasok tekinthet6k ugy, mint

amelyek megnyitottak a masfeledik frontot,
korabban ugyanis nem volt példa arra,
hogy az észak-kaukazusi tertletektdl en-
nyire tavol kerdljén sor nagyléptékd terror-
tamadasra. A masodik csecsen haboruval
kezdddott az a maig tartd folyamat, hogy
észak-kaukazusi széls6segesek orosz pol-
gari célpontok ellen kdvetnek el egyre vé-
resebb tamadasokat. Gondolhatunk itt a
kdzelmultbol akar a moszkvai metroban
tortént 2010. tavaszi robbantasokra, vagy
éppen domogyedovoi repullétér elleni,
2011. januari merényletre. Lathatd tehat,
hogy az orosz belsé terlletek elleni, nagy
szamu éaldozatot kéveteld terrortamadasok
nem 2001. szeptember 11-hez kapcsoldd-
nak, hanem jéval korabban kezdddtek. Ha
a kulonféle 6sszeesklveés-elméletek csabi-
tasanak engedve az 1999 §szeén tortént ta-
madasokat nem a csecsenek szamlgjara
frjuk, akkor viszont a kbévetkezd, orosz pol-
géari célpontok elleni tamadasra csak 2002
oktéberében kerult sor, amikor csecsen
terroristak elfoglaltdk a Dubrovka utcai
szinhazat Moszkvaban. Erre az akciora ti-
zenharom hénappal 2001. szeptember 11-
e utan kerult sor, itt sem mutathato ki tehat,
hogy az amerikai terrortamadasok barmi-
lyen értelemben idébeli hatarpontot ké-
peznének.

Amennyiben van olyan tamadas, amely
Oroszorszag terrorizmus elleni belf6ldi
klzdelmében hatarpontnak szamit, az a
beszlani iskolaban 2004. szeptember 1-3.
kozott lezajlott tuszdrama. A haromnapos
tuszejté akcid ugy ért véget, hogy az orosz
bellgyi er6k megrohamoztéak a terroristak
altal elfoglalt iskolaépuletet. A harcban és
a kitort tlzvészben haromszaznal is tdbb
tusz halt meg, koztuk 156 gyerek. Az orosz
hatdsagokat sok kritika érte a valsag
egész kezelése miatt, kulbndsen a megku-
lbnboztetés nélkuli fegyverhasznalat kap-
csan. Az épulet ostroma soran a bellgyi
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er6k harckocsikat €s langszordkat (!) is
bevetettek — utdbbi eszkdz alkalmazasa
legalabbis szokatlannak szamit olyan mu-
veletek soran, ahol a tuszok megmentése
a cél. Hatarpontnak az akcio az elképesz-
téen magas veszteségek és féképp a
nagyszamu gyermekéaldozat miatt tekint-
het6. Maga Putyin a beszlani tdmadast ne-
vezte ,Oroszorszag szeptember 11-ének”,
ami ugyan tudomanyos értelemben nem
allja meg a helyét — a csecsenek korabban
is tamadtak mar polgari célpontokat, és a
beszlani iskola nem is volt olyan szimboli-
kus célpont, mint a World Trade Center —,
de a beszlani események pszichologiai
hatasat jol mutatja.

A normativ kérnyezet
valtozasa

Nem Kis részben a romld csecsenfoldi
helyzetre reagélva hozta meg az Allami
Duma 1998 juliusaban az Orosz Féderacio
1998/130-as szamu térvényét, amely kife-
jezetten a terrorizmus elleni harcrdl szolt.
Ez a jogszabaly, amellett, hogy a korabbi-
aknal Iényegesen pontosabb definiciokat
biztositott, sulyos visszaélésekre, igy tdb-
bek kozott kollektiv blntetésre is lehet§sé-
get adott: bevezette példaul a késdbb hir-
hedtté valt ,tisztogatast” és a szlrétaborok
intézményét is.

Az Orosz Foderacio kul- és biztonsagpo-
litikai gondolkodasanak tanulmanyozasa-
ban kiemelked&en fontos a 2000. év, ek-
kor ugyanis Uj nemzeti biztonsagi koncep-
ciot, katonai doktrinat és kulpolitikai kon-
cepciot is kidolgoztak, sorrendben januar-
ban, aprilisban és juniusban. Mindharom
dokumentum kifejezetten hangsulyozza,
hogy Oroszorszag a terrorizmust és annak
nemzetkdzi megjelenési formait kiemelt
veszélyforrasnak tekinti. Lathatd tehat,

hogy a terrorizmus mint kiemelt, elsédle-
ges fontossagu fenyegetés mar egy esz-
tenddvel 2001. szeptember 11. elbtt meg-
jelent az orosz biztonsag- és védelempoli-
tikai dokumentumokban.

Némiképp a 2001. szeptember 11-i ta-
madasokra reagalva, 2002 &prilisaban
Putyin térvényjavaslatot nyujtott be a Du-
manak a szélsésegesek elleni harcrol. En-
nek elfogadasat azonban 2001. szeptem-
ber 11-énél jelentésebben befolyasolta
egy 2002. majus 9-én Kaszpijszkban tor-
tént bombamerénylet, amelynek negyven-
nél tobb haldlos aldozata volt. A terroriz-
mus finanszirozasa elleni harcrol szol6 tor-
vényt végul elleni 2002 juniusaban hirdet-
ték ki, a szélséséges eszmeék elleni harc-
rél szolod térvényt, az 1998/130-as térvényt
pedig novemberben mddositottak. Utob-
biban mar a Dubrovka utcai szinhaz elleni
tamadas is szerepet jatszott. A két jogsza-
baly alapvetéen a média lehetéségeit szU-
kitette a terrortamadasokrol vald tudési-
tasban. Ugyanebben az évben a Belugy-
minisztérium alarendeltségében létrehoz-
tak a Szovetségi Antiterrorista Bizottsagot,
amely a terrorizmus elleni védekezés és
az esetlegesen bekdvetkezett tamada-
sokra adott reakcio koordinalasaval foglal-
kozott.

Részben a beszlani tuszdramara, rész-
ben pedig a 2005 folyaman tértént sulyos
tdamadasokra — koztlk is féképp a 2005.
oktéberi nalcsiki akcidéra — reagalva 2006
februarjaban Putyin elndki rendelettel Iétre-
hozott egy Uj Nemzeti Terrorizmusellenes
Bizottsagot, immar a Szdvetségi Biztonsé-
gi Szolgdlat, az FSZB alarendeltségében.
Marcius 16-an pedig a Duma elfogadott
egy Uj térvényt a terrorizmus elleni kizde-
lemrél. Az U] térvény atrendezte a terroriz-
mus elleni harcban az egyes allami szer-
vek felel6sségi koreit, €s egyértelmlen az
FSZB-t juttatja vezet§ szerephez. Jelentds
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elmozdulés volt a hatékonyabb mikédés
felé, hogy minden régiéban Iétrehoztak ki-
sebb, helyi operativ térzseket a terroriz-
mus elleni harc koordinalaséara. A jogsza-
baly lehetéve teszi a terrorizmussal gyanu-
sitott személyek kulféldon térténd meg-
semmisitését, és az eltéritett repulégépek
lelovését is. Erdekesség, hogy a torvény
formélisan engedélyezte a tuszejtékkel va-
|6 targyalast is, kivéve a politikai kdvetelé-
sek teljesitését.

Lathatd, hogy a terrorizmus elleni jog-
szabalyok és szervezeti intézkedések te-
kintetében megint csak nem az amerikai
tamadasok id8pontja hozott meghatarozé
véltozast, hanem a ,masfeledik front” ha-
zai eseményeire reagélt az orosz vezetes.

A masodik front: Oroszorszag
a nemzetkozi terrorizmus elleni
kiizdelemben

Oroszorszag szamara a 2001. szeptember
11-én tortént tamadas elsésorban abban a
tekintetben jelentett valtozast, hogy lehetd-
ség nyilt az Egyesuilt Allamokkal valé szo-
rosabb egyuttmikddésre nemcsak a terro-
rizmus elleni kiizdelemben, hanem ehhez
kapcsoldédva mas biztonsagpolitikai kérdé-
sekben is. Moszkvanak kodzvetlen bizton-
sagi megfontolasok mellett azért is kapdra
jott a lehet6ség, mert igy javithatott a ma-
sodik csecsen héboru altal megtépazott
nemzetkdzi megitéléseén.

Negativ nemzetkdzi megitélés
a masodik csecsen haboru idején

Eppen a fentebb emlitett sorozatos embe-
ri jogsértések miatt a masodik csecsen ha-
borut folyamatosan figyelemmel kisérte a
nemzetkdzi média és kulonféle jogvédd

csoportok, bar tevékenységuk csekeély
gyakorlati hatast gyakorolt az orosz mive-
letekre. A Human Rights Watch egy 2009-
es jelentése szerint az Emberi Jogok Euré-
pai Birésaga szaznal tdbb esetben itélte el
Oroszorszagot a Csecsenfoldon tortént
torvéenytelen kivegzések, emberrablasok,
kinzasok miatt — és azért is, mert Moszkva
elmulasztotta az esetek megfeleld kivizs-
galasat.

Ezzel egyltt a Csecsenfoldon torténtek-
re iranyuld er8s nemzetkozi figyelem nyil-
vanvaléan kellemetlen volt az orosz kor-
manynak, els@sorban kulpolitikai szem-
pontbdl. Kuléndsen igaz volt ez az ameri-
kai relaciéra: az Egyesult Allamokban
1999-ben hoztak létre The American
Committee for Peace in the Caucasus ne-
vl szervezetet, a Freedom House égisze
alatt. Az alapiték nem kisebb személyisé-
gek voltak, mint Zbigniew Brzezinski volt
elnoki tanacsado és Alexander Haig volt
kuligyminiszter, tagjai k6zoétt pedig meg-
talalhatd szamos politikus, Uzletember,
diplomata stb. A bizottsag tajékoztatési,
diplomaciai és emberi jogi feladatokat is
ellat. Ez a szervezet mikodteti a Cse-
csenfoldrél és az Eszak-Kaukazusrél szo6-
16 egyik legelterjedtebb nyugati hirforrast,
a Chechnya Today és Chechnya Weekly
cimU elektronikus hirlevelet is. A bizott-
sagot Moszkva erésen oroszellenesnek
tartja.

Az amerikai—orosz kapcsolatokat a cse-
csen konfliktus a legmagasabb szintig bear-
nyékolta: Bill Clinton amerikai elndk a maso-
dik csecsen haboru kezdetétdl folyamato-
san kritizélta Moszkvat az emberi jogok fo-
lyamatos megseértése €s a civileket ért tama-
dasok miatt. Erés Gzenet volt amerikai rész-
rél, hogy 2000 januarjaban Washingtonban
fogadtak lljasz Ahmadovot, az egyedul a
talib rezsim altal elismert ,Icskéria Csecsen
Kéztarsasag” kaligyminiszterét.
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Orosz—amerikai terrorizmusellenes
egyuttmikodés
2001. szeptember 11. el6tt

Az orosz kormany mar a masodik csecsen
haboriu megkezdbédése ota folyamatosan
azt hangoztatta, hogy Moszkva alapvetéen
nem a csecsenekkel, hanem egy széles ko-
rd nemzetkdzi terroristahdlézattal harcol
Csecsenfoldén. Egymas utan lattak napvi-
lagot olyan orosz értesulések, melyek sze-
rint szamos Afganisztanban kiképzett radi-
kalis harcol az orosz erék ellen, a fentebb
emlitett Hattabnak pedig személyesen is j6
kapcsolatai voltak az al-Kaida vezetésével.
Mindezek alapjan Moszkva t6bbszér is
hangsulyozta a terrorizmus elleni szélesebb
nemzetkdzi Osszefogas szlkségességeét,
ez azonban eleinte kevés megértésre talalt
az Egyesult Allamokban. Azt, hogy Wa-
shingtonban mennyire nem vették figyelem-
be az orosz érzékenységet, ol jelzi a fent
emlitett Ahmadov-Ugy, de tagabban értel-
mezve emlithet§ akar az ABM-szerzddés
egyoldalu felmondasanak szandéka is.

Az amerikai allaspont 2000 nyaratdl kez-
dett lassan atalakulni. Bush és Putyin juni-
usi, moszkvai talalkozéjan mar felvetédott,
hogy létre kellene hozni egy k6zds munka-
csoportot az Afganisztannal kapcsolatos
kihivasok kezelésére, konkrét |épések
azonban meég nem torténtek. Valtozast az
hozott, hogy 2000. oktober 12-én az al-
Kaidahoz tartozé éngyilkos merényldk su-
lyosan megrongaltak a USS Cole hadihajot
az Adeni-6bolben. Erre reagalva négy
nappal késébb, oktdber 16-an mar 6ssze
is Ult az ugynevezett Pickering—Trubnyikov
bizottsag, amelyben Thomas Pickering
amerikai kulugyi allamtitkar és Vjacseszlav
Trubnyikov orosz kuligyminiszter-helyettes
vitattdk meg az afganisztani télibok eréso-
dése altal jelentett nemzetkdzi biztonsag-
politikai kihivasokat.

Oroszorszagnak minden adottsaga
megvolt ra, hogy a talib rezsim elleni fel-
lépésben az Egyesilt Allamok kulcsfon-
tossagu partnere lehessen: a regionalis
jelenlét, a szovjet id6kben szerzett kiter-
jedt tapasztalatok és kapcsolatrendszer
mellett a kdzép-azsiai volt szovjet tagkdz-
tarsasagokhoz fliz6d6 szoros viszony is
képesse tette erre. Utobbi orszagok kozul
f6képp Tadzsikisztan és Kirgizisztan
szamara jelentett fenyegetést az afgan
hatar masik oldalan teret nyerd talib rend-
szer, igy volt is motivaciojuk a Moszkvaval
valé szorosabb terrorizmusellenes egydutt-
mikodésre. Nem véletlen, hogy a FAK
keretében megkotott taskenti szerzédés-
nek is hangsulyos eleme a terrorizmus és
a szélsdségesek elleni egyuttmikddés.
A FAK elsé terrorizmusellenes kézos gya-
korlatat éppen Kirgizisztanban tartottak
1999-ben.

Valtozasok
2001. szeptember 11. utan

A szeptemberi terrortamadéasokat kévets-
en a korabbinal nagysagrendekkel intenzi-
vebbé valt Oroszorszag és az Egyesilt Al-
lamok egyuttmikédése. Erre orosz oldalrdl
mar kordbban is megvolt a szandeék, a ta-
madasok pedig az Egyestilt Allamok kdil-
politikgjat is ebbe az iranyba mozditottak.
A terrorakciok napjan, mint az a bevezet6-
ben emlitettlk, Putyin nem mulasztotta el
megjegyezni, hogy Oroszorszag mar ko-
réabban megtapasztalta a nemzetkdzi ter-
rorizmus altal jelentett fenyegetést, am ez-
zel egyutt Moszkva maximalisan koopera-
tiv volt.

Az orosz kormany éallaspontjanak kimun-
kalasa mintegy két hetet vett igénybe. Eb-
ben az idészakban Moszkva els@sorban a
rendelkezésére allo informaciok atadasat
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ajanlotta fel azonnali segitségnyujtaskeént.
Ez volt a szeptember 13-an 06sszeult
NATO-Oroszorszag Kozos Allandé Tanacs
legfontosabb téméaja is. Az FSZB-re hivat-
kozva Szergej lvanov akkor védelmi mi-
niszter szeptember kbzepén jelezte, hogy
szemmel tartjak ,az els¢ szamu terrorista”
mozgasat, és készek megosztani ezt az in-
formaciét az amerikaiakkal. Putyin folya-
matosan hangsulyozta nyilatkozataiban,
hogy az Orosz Foderacid maximalisan el-
kotelezett a nemzetkdzi terrorizmus elleni
harcban - am kifejezetten 6évatosan fogal-
mazott az orosz csapatok esetleges rész-
vételével kapcsolatban.

Az orosz vezetés szeptember 22-re dol-
gozta ki sajat allaspontjat. Ehhez a honap
kozepén egyeztettek a fontosabb FAK-
partnerorszagokkal is. A tervezett intézke-
désekrdl még aznap telefonon tajékoztat-
tdk Bush elndkot. Moszkva titkosszolgalati
egyuttmdkddést, a humanitarius 1égi szalli-
tasok részére az orosz légtér hasznalata-
nak lehetévé tételét, a kutatd-mentd akci-
Okba valo bekapcsolédast, és a talibelle-
nes afgan er6k politikai és haditechnikai
tdamogatasat igérte. Az orosz felajanlasok-
rol szol6 televizios nyilatkozat tartalmazott
egy olyan elemet is, hogy Oroszorszag
kész a tovabbi, mélyebb egyuttmikodésre
is, ez azonban flgg a szbvetséges és
partnerorszagok hozzaallasatol. Mas meg-
fogalmazasban tehat Moszkva varta az
ajanlatot Washingtonbdl és a fontosabb
europai févarosokbal.

A valasz nem is késett sokaig: oktober-
ben az Egyestilt Allamok igéretet tett, hogy
mégsem mondjak fel egyoldalian az
ABM-szerz8dést, és a kordbbinal joval in-
tenzivebbé valtak a NATO és Oroszorszag
kapcsolatai. Ekkoriban még az is felmerdilt,
hogy Moszkva esetleg valamiféle ,tarsult
tagsag” keretében beleszdlast kaphatna a
szovetség terrorizmusellenes tevékenysé-

gébe. Az Eurdpai Uniodval is szorosabba
valt a kapcsolat: oktdbertél kezdve Moszk-
va havi szinten kapott tajékoztatast a ko-
rébban meglehetdés gyanakvéassal figyelt
Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika fej-
|6désérdl.

A talib rezsim elleni nemzetkdzi katonai
mdveletek idészaka egyfajta ,mézeshetek-
nek” is tekintheté Oroszorszag és a Nyu-
gat viszonyaban. A szeptemberben tett
igéreteknek megfeleléen Moszkva részle-
tes tajékoztatast kapott a hadmdveletekrdl,
cserébe operativ informaciokkal segitette
a koalicios csapatok tevékenységét. Emel-
lett Oroszorszag 6nalldéan is juttatott se-
gélyszallitmanyokat a térségbe, az év vé-
gén pedig megnyilt a kabuli orosz nagykoé-
vetség is. Ez azt mutatta, hogy a koalicids
akciok tamogatasan tul Oroszorszag 6nél-
|6 hatalmi tényez&ként is be kivan kapcso-
|6dni az afganisztani folyamatokba. Ezt 14t-
szik alatamasztani az is, hogy bar a koz-
vetlen orosz katonai szerepvéllalas lehet6-
S€gétdl az orosz vezetés minden nyilvanos
forumon elzarkézott, nem hivatalos infor-
maciok szerint a talibok elleni harcot
Moszkva nemcsak haditechnikai eszko-
zO6kkel, hanem katonai muveletekkel is ta-
mogatta.

Ez a pozitiv idészak azonban nem tartott
sokaig. Az els@ komoly térést az jelentette,
hogy 2001 decemberében, mar a talib re-
zsim legy6zése utan, a Bush-kormany a
korébbi igéretekkel ellentétben mégiscsak
felmondta az ABM-szerzédést. Az ameri-
kai—orosz viszonyt tovabb hitétték az Irak-
kal kapcsolatos nézeteltérések is. Ez
azonban nem valtoztat azon a jelen tanul-
many elsédlegesen megvalaszolando keér-
dése szempontjabdl leginkabb relevans
tényen, hogy 2001. szeptember 11. az
orosz—amerikai terrorizmusellenes egyutt-
muikddésben kétségtelentl forduldpontot
hozott.
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Osszegzés

Osszességében elmondhaté, hogy a 2001,
szeptember 11-én térténtek az orosz belfél-
di terrorizmus elleni kiizdelemre csak koz-
vetett hatast gyakoroltak. Ami Oroszorszag
terrorizmus elleni harcanak belféldi dimen-
ziojat illeti, igazi fordulépontnak a masodik
csecsen haboru 1999-es kezdete tekinthe-
t6. A klizdelem ettdl kezdve sajat dinamika-
ja szerint zajlott: a kétezres évek elejének
kudarcai utan az orosz erék az évtized ma-
sodik felére végeztek a legfontosabb cse-
csen lazadokkal, és a Kadirov-klan hata-
lomba juttatédsa révén stabilizalni tudtak a
koztarsasagot. Az 1999-ben kezdddott
antiterrorista mlveletnek nevezett akcio hi-
vatalosan 2009. 4prilis 16-an véget ért.

A terrorizmus elleni harc ,masfeledik”
hazai frontjan a csecsenféldi katonai gy6-
zelem nem tudta megakadalyozni, hogy
radikélis iszlamistéak ne kdvessenek el id6-
rél idére sulyos veszteségekkel jaré ongyil-
kos merényleteket az orosz belsd terllete-

Felhasznalt irodalom

ken, f6képp Moszkvaban és vonzaskorze-
tében. Kétségtelenul hatékonyabba valt vi-
szont a terrorizmus elleni harcra vonatkozé
jogszabalyi kérnyezet, és sokat javultak az
ehhez szukséges intézményi struktdrak.
Ez afejl6dés azonban az orosz polgari cél-
pontokat ért tamadasokra adott reakciok
eredményeképp zajlott le, és nem volt k6z-
vetlen kapcsolddasa a 2001. szeptember
11-i eseményekhez.

Abban viszont kétségtelenul valtozast ho-
zott 2001. szeptember 11., hogy a korabban
csak nagyon felszines, tapogatddzo jellegl
orosz—amerikai terrorizmusellenes egyUtt-
muakddési probalkozasokat szoros, ¢ssze-
hangolt tevékenység valtotta fel a talib re-
zsim elleni haboru idészakaban. Korabban
elképzelhetetlen volt, hogy Moszkva olyan
intenziven tamogasson egy amerikai katonai
mUveletet, mint tette azt 2001 6szén. Bar ez
a |0 viszony utdbb nem bizonyult hosszu
életlinek, ez alapvetéen nem a terrorizmus
elleni harccal fugg 6ssze, és szeptember
11-e fordulépont jellegén sem valtoztat. =
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