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Gazdik Gyula

A palesztin ENS2-csatiakozasi kerelem
elozmeényei és perspektivai l.

Mahmud Abbasz palesztin vezeté 2011. szeptember 23-an atadia a
Palesztin Allam tagfelvételi kérelmét Ban Ki Mun ENSZ-fétitkdrnak. Ez-
zel a palesztinok altal lakott tertilet j6vdjérdl szolo déntés tébb mint hat
évtized elteltevel ismét a vilagszervezet elé kerdl. A csatlakozasi szan-
dék hivatalos benydjtasanak kézeledtével a lépés motivacioirdl, politi-
kai kovetkezmenyeirdl, a felvételi eljaras technikai modozatairdl, az
ENSZ-forumokon varhato allasfoglalasokrol a media jovoliabdl renge-
teg vélekedéssel talalkozhattunk. A tanulmany most kézreadott elsé re-
sze a felvezeld részt kévetden a palesztin szandek el6zmenyeit, legiti-
macios gydkereit, az allamisdg eldfelteteleinek dsszetett kérdéskoret

vizsgalja.

Ugy tlinik, hogy az izraeli-palesztin rende-
zési folyamat kozel két évtizedes torténeté-
ben az 6sz elsé hoénapja kiemelt helyet
foglal el, tébb fontos fordulépontra ugyan-
is ebben az id&szakban kerult sor. Igy
1993 szeptemberében irték alda a békefo-
lyamat alappilléreit lefekteté Oslo-1 egyez-
ményt, s két évvel kés6bb az atmeneti pa-
lesztin autonémiardl szolo Oslo-2 megalla-
podast. Erre az idészakra esett 1999-ben
az autondmia-megallapodas végrehajtasat
korrigald Sarm es-Sejkh-i egyezmény, egy
évre ra robbant ki a masodik intifada, illet-
ve 2005 szeptemberében fejez6dott be a
Géazai 6vezet izraeli kilritése. Ugyancsak e
hénap kronikajahoz tartozott a tavalyi év 16
esemeénye, a két allam megoldas tetd ala
hozasat célzé izraeli-palesztin bilateralis
targyalasok ujrainduléasa.

A 2009 januarjaban hivatalba 1épd
Obama-adminisztracié 20 hénapos inten-
ziv. munkajanak eredményeként, oriasi
meédiaérdeklddeéssel elindult konzultaciok
kifutasat az elnodk és kdrnyezete az ismert

Utvesztdk ellenére tulsagosan is optimis-
tan itélte meg. Az ENSZ-Kozgydlés Ulés-
szakan 2010. szeptember 23-an elhangzé
felszolalasaban Obama annak a reményé-
nek adott hangot, hogy az érdekelt felek
pozitiv hozzaallasa esetén a vilagszerve-
zet legfontosabb foruma kovetkezd Ulés-
szakanak kezdetére mar megszuilethet az
a dokumentum, mely lehetévé teszi, hogy
eqgy .lzraellel békében él6, fliggetlen és
szuverén palesztin allam az Egyesult
Nemzetek Szervezetének Uj tagallama le-
gyen”. A végleges rendezeési témakrol — a
hatarok, Jeruzsélem és a ciszjordaniai zsi-
do telepllések jovéje, a palesztin mene-
kultkérdeés, a vizmegosztas, a biztonsagi
kérdések — szo6lo targyalasok azonban az
elnoki beszéd utan néhany nappal zsékut-
caba jutottak. A kdzvetlen kivaltdé okot
Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok
hajthatatlansaga jelentette, aki nem volt
hajlandé a korabban tiz hénapra vallalt
ciszjordaniai épitési moratérium meghosz-
szabbitasara. Az izraeli telepUléspolitika
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mindig is kemény Utk6z8pontot jelentett,
de ez csak egyike volt a komoly érdekel-
lentétekbdl eredd valasztovonalaknak. Az
emlitett végleges rendezési kérdésekrdl
az izraeli-palesztin konzultaciok mar az
1990-es évek derekan elkezdddtek, de a
szamos hivatalos és nem hivatalos megol-
dasi javaslat ellenére attorés egyik téma-
kérben sem toértént. A tavalyi diploméaciai
fiaskd eléggé kinos volt a demokrata ad-
minisztracié szamara, s a gondokat tetéz-
te, hogy az Ujrainditast célzé kompromisz-
szumos javaslatok is haszontalannak bi-
zonyultak. A Fehér Haz mozgasterét az el-
lenzékben lévé republikanusoknak a no-
vemberi id6kozi kongresszusi vélasztaso-
kon elért sikere tovabb szUkitette. A meg-
széllt palesztin tertleteken, illetve Kelet-
Jeruzsalemben az 1967-es haborut kéve-
téen létrehozott izraeli teleplléseket a bé-
ke legnagyobb akadalyanak nevez§
ENSZ BT-hatarozattervezettel szembeni
2011. februari amerikai véto és az arab ta-
vasz hullamverései a Washington szerep-
véllalasahoz fz6d¢ illuziokat még inkabb
erodaltak.

Még Obama valasztasi gydzelmét kdve-
téen a kampéanyat tamogatd kulpolitikai
stab legtekintélyesebb tagja, Zbigniew
Brzezinski 2008 decemberében a New
York Timesban megjelent, nagy visszhan-
got kelt6 cikkében az Egyesult Allamok ve-
zet§ szerepének megerdsitéséhez els@a-
legesnek a regionalis prioritasok atgondo-
lasat tartotta. Kozel-keleti viszonylatban az
izraeli-palesztin rendezés kiemelt kezelé-
Sét, s ennek soran egy demilitarizalt pa-
lesztin allam |étrejottének eldsegitését ja-
vasolta. Az amerikai kdzvetitéssel zajld
rendezés emlitett kudarca azonban ezt a
stratégiai elképzelést bearnyékolta. A vi-
lagszervezetbe vald ,felvételhez vezetd
utat megnyit¢”, Obama altal emlitett doku-
mentum csak vagyalom maradt. A targya-

lasok tartés holtpontra kerllése miatt
Mahmud Abbdsz Palesztina ENSZ-felvé-
telét allitotta torekvései kdézéppontjaba, de
ehhez az amerikai-izraeli stratégiai érde-
kektdl eltéré utat valasztott. A palesztin
szandék a vilagszervezet 66. kozgyUlésé-
nek egyik legfontosabb vitatémaja lett. Wa-
shington jelezte, hogy a palesztin bead-
vanyt az ENSZ BT-ben meg fogja vétdzni.
A kbzgyllés plenaris Ulésének altalanos vi-
tajaban szeptember 21-én felszdlald
Obama hangsulyozta, hogy a béke megte-
remtéset szolgald kétoldalu targyalasokat
nem lehet ,utlerdviditésekkel” — ezt a kife-
jezést kétszer is hasznalta —, igy nyilatko-
zatokkal, ENSZ-hatarozatokkal kivaltani.
A vélasztasi megfontolasok miatt az izrael
szempontoknak a szokasosnal is nagyobb
hangsulyt ado, Washington és Jeruzsalem
kapcsolatainak fontossagat kiemeld be-
széd elvileg tovabbra is elismerte az alla-
misag megteremtéséhez fliz6d6 palesztin
aspiraciok jogossagat. A két allam megol-
das elémozditasara a kdzvetlen targyala-
sok fontossagat tobbszor is aldhuzta.
Obama Uj javaslatot nem tett, korabbi indit-
vanyai kézul csak kodzvetetten utalt majus
19-i beszédének nagy vihart kavart részé-
re, amikor azt javasolta, hogy a hatarokrol
sz0l6 targyalasoknak teruletcserékkel az
1967-es vonalakra — azaz az 1949-es fegy-
verszUneti egyezményben régzitett status
quora — kell alapozodniuk. A beszéd az el-
mult egy év kudarcanak okaival egyaltalan
nem foglalkozott. A majusi értékelésétdl el-
téréen nem utalt a megszallasra, a fennal-
|6 allapot tarthatatlansagara. Obama a
végleges rendezési témak targyalési sor-
rendjénél majusi allasfoglalasahoz hason-
|6an ugy vélte, hogy azokat a hatarokkal és
a biztonsaggal 6sszefliggd kérdésekkel
kell kezdeni, mig a menekulltkérdéssel, s
Jeruzsalem jovéjével a késGbbiekben fog-
lalkoznanak.
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Obama beszédének az izraeli-palesztin
viszonnyal foglalkozé része a majusi, de
meég az eléz6 kozgydlési ulésszakon el-
hangzottakhoz képest is visszalépés volt.
Az elndk megallapitasai nem pusztan a
palesztin, hanem a térségbeli muszlim al-
lamok politikai kbzvéleményében is csalo-
dast keltettek. Az izraeli kormanyzat ré-
szérél a keményvonalas felfogast képvise-
|6 kultgyminiszter, Avigdor Lieberman ki-
jelentette, hogy ,két kézzel alairma” az
Obama éltal elmondottakat. Az elndk sza-
vait Netanjahu miniszterelndk szintén
nagyra értékelte. Tébb elemzd, koztik
Akiva Eldar azonban Obama szavait mas
aspektusbdl vizsgalta. A Haarec neves
publicistaja figyelmeztetett arra, hogy az
elndk passzivitasa felkelést indithat el ,1z-
raellel és amerikai patronusaval szem-
ben”, s a két allam megoldasban érdekelt
palesztin partner (azaz Abbasz) bukasat
is eredményezheti. Nem hiszi, hogy
Obama ,suta udvarlasa” az izraeli kor-
manynak tébb zsidd szavazot vagy pénzt
eredményez. Azok, akik a konfliktus allan-
désulasara szamitanak, inkabb egy koz-
tarsasagi jeléltet fognak favorizalni. A ne-
gativ kdvetkezményekre figyelmeztetett a
New York Times szerkesztéségi cikke is, s
a kialakult helyzetért Netanjahu miniszter-
elndkot tette felelésse, aki minden komo-
lyabb kompromisszumos javaslatot eluta-
sitott, és sajat politikai tulélesét orszaga
elszigeteltségénél fontosabbnak tartja. A
cikk mindazonaltal hangsulyozta, hogy
hathatés amerikai kdzvetitd szerep nélkdl
nem képzelhetd el megoldas. Feltehetben
ezt azért is fontosnak lattak hangsulyozni,
mivel egyre tébb politikus és elemz§ ugy
véli, hogy a palesztin ENSZ-felvétel kordli
vihar egyben valasztovonalnak is tekinthe-
t6: a kdzvetitésben eddig monopolhelyze-
tet élvezé Egyesult Allamok szerepe
ugyan tovabbra fontos marad, de az

ENSZ, az Eurdpai Unid és mas hatalmi té-
nyez6k nagyobb teret fognak kapni. En-
nek szUkségessegerdl nyiltan beszeélt
Nicolas Sarkozy is a kézgyllés éaltalanos
vitajaban. A francia elndk hangsulyozta,
hogy a nemzetkdzi kbzésség nem tud hi-
teles véalaszt adni a demokratikus atalaki-
tast célzo térségbeli térekvésekre, mikoz-
ben allanddsitja ,az izraeli-palesztin konf-
liktus tragédiajat”. Uj megkozelitésre van
szUkségq, itt az ideje annak, hogy belas-
suk: egy orszag, vagy orszagcsoport nem
tudja megoldani ezt az dsszetett problé-
mat. A kollektiv szerepvallalas megkerul-
hetetlen, csak ez biztosithatja mindkét fél
szamara a ,bizalmat és a szlkséges ga-
rancidkat.” A palesztin dontés motivacioit
taglald figyelemre irasaban a Brookings
Doha Center vezet6je, Salman Shaikh is
kitér az eddigi forgatokdnyv megvaltoza-
sénak lehet6ségére. Ramutat arra, hogy
Abbéasz stratégigjanak fontos eleme a bé-
ke-er6feszitések ,nemzetkdziesitése”. Mi-
vel az Egyestilt Allamok kézremikodésé-
vel eléggé halvany eredmények szllettek,
s nem tudtak elérni a megszallas megszin-
tetését, ezért az |zraellel szembeni politikai
jatéktér kiszélesitésére Abbasz mas utat
probalt keresni. A szerzé szerint nem ki-
zért, hogy Washingtonnak a rendezésben
betdltott eddigi monopolhelyzete a vegeé-
hez k&zeledik, de komoly problémat jelent,
hogy egyel6re nem lehet pontosan tudni,
milyen mas alternativa fogja ezt felvaltani.
A vilagszervezethez vald palesztin csat-
lakozasi szandékrol szolo dontés elézmé-
nyei a nem tul tavoli multra nydlnak vissza.
Az Egyesult Nemzetek Szervezetével, s
annak jogelédjével, a Nemzetek Szovetsé-
gével valé kapcsolatok azonban ennél mé-
lyebb torténeti gydkerekkel rendelkeznek.
Az aldbbi révid visszatekintésben terjedel-
mi okokbdl csak a mai folyamatok szem-
pontjabdl relevans elemekre térunk ki.
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Az ENSZ-hez valo
palesztin csatlakozasi szandék
el6zményei

Mahmud Abbész az lIzraellel valé 2010.
szeptemberi targyalasok zsakutcaba keru-
lése utan dontott ugy, hogy felépiti az
errél el6szor oktéber 8-an, a libiai Szirtben
rendezett arab csucsot megeldz6 kulugymi-
niszteri konferencian beszélt. A targyalasok
tovabbi egy helyben topogasanak esetére
kilatasba helyezte, hogy az Egyestlt Alla-
mokhoz és az ENSZ-hez fordulnak, hogy az
1967-es status quo alapjan ismerjék el a
Palesztin Allamot. Amennyiben ez nem si-
kerdl, akkor az ENSZ BT-hez folyamodnak,
hogy helyezze védndkség ala a palesztin
népet. Ha ez az alternativa sem jarhato, ak-
kor felszolitjak Izraelt, hogy szalljia meg az
autonom terUletet, s ezzel parhuzamosan a
Palesztin Nemzeti Hatosag (PNH) feloszlik.
Abbéasz nem zarta ki a targyalasok folytata-
sanak lehetdségét, de ezt a telepuléspoliti-
ka leallitasaval kapcsolta ¢ssze. Mivel az
Egyestilt Allamok egy palesztin allami enti-
tas létrejottét csak a jeruzsalemi kormany
egyetértésével tamogatta, Abbasz f6képp a
vilagszervezetre fokuszalt.

Az ENSZ meghatarozé szerepet jatszott
a modern kori palesztin térténelemben az
1947. novemberi 181. szamu kozgydlési
hatarozataval, mely felosztotta az itteni brit
mandéatumterdletet. Izrael Allam |étrejotté-
nek 1948. méajus 14-i bejelentését kdvetsd-
en kirobbant els6é arab-izraeli haboru a
meg sem alakult arab allam tertletének fel-
osztasahoz, az itteni palesztin tarsadalom
szétzildlasahoz, sulyos menekdlltprobléma
kialakulasahoz vezetett. A jelenleg tdbb
mint negymillio regisztralt menekult ellata-
séban, az autondm terlletek tdmogatasa-
ban az ENSZ a kozel-keleti palesztin me-
nekulteket segélyezd szervezetén

Az ENSZ Kozgy(llés 1947. november 29-i
181. sz&dmu hatarozata

A kozgydlési hatarozat a kozel 28 ezer
négyzetkilométert kitevé palesztinai brit man-
datumterUletet 8 részre osztotta fel: 3-3 kor-
zetbdl 1948 oktdberéig egy zsido, illetve egy
arab allamot akart Iétrehozni. Jaffa arab enk-
lavékeént ékel6dott volna a zsido allamba.
A létrejové arab allam terlletén fekvd Jeru-
zsalemet pedig corpus separatumként tiz év-
re ENSZ-védnokség ald akartak helyezni.
A hatarozat eleve ellentmondéasos volt, mivel
tovabbi bevandorlasra szamitva a létrehozan-
do6 zsido allamnak juttatték a mandatumterd-
let 56 szazalékat, de az egy millié fére becsult
népessegnek kozel a fele arab lett volna.
A tébb mint 700 ezer fére tervezett arab al-
lamban biztonsagi okokbdl a lakossagnak ko-
rtlbeldl 10 szazaléka lett volna zsido. A hata-
rozat a kulénvalas kapcsan felmertlé nehéz-
ségek athidalasara fontosnak tartotta a két al-
lam koz6tti gazdasagi unié megteremtését, s
el6irta, hogy Nagy-Britannianak 1948. au-
gusztus elsejéig meg kell szintetnie katonai
jelenlétét. A késdbbi évtizedek eseményeit
nagyban befolyasol¢ felosztasi hatarozatot az
arab éllamok december kézepén kozzétett
hivatalos nyilatkozatukban elutasitottak.

(UNRWA), a Vilagbank, a Nemzetkozi Va-
lutaalap, valamint kualonb6zd fejlesztési
programjai révén jelentds szerepet jatszik.

A politikai kapcsolatok alakulasat befo-
lyasolta, hogy az 1964-ben létrejott Palesz-
tin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) hosz-
szU id6n at nem fogadta el az ENSZ BT
1967. novemberi 242. szamu hatarozatat.
Az azéta is a kozel-keleti rendezés kiindu-
I6pontjanak tekintett hatarozattal szembeni
legfébb kifogas az volt, hogy a palesztin
problémat pusztan csak menekiltkérdés-
ként kezelte. A valtozasok a hetvenes évek
derekatdl figyelhet6k meg. Miutan az Arab
Liga 1974. oktoberi rabati értekezlete a
PFSZ-t ismerte el a palesztin nép egyetlen
jogos képvisel6jének, egy hénappal keé-
s6bb az ENSZ-kézgyllés a palesztinok ré-
gi sérelmét orvosolva elismerte a palesztin
nép oOnrendelkezési jogat, s az 6sszpa-
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lesztin szervezetnek megfigyel6i statust
biztositott. A hideghaborus korszak végén,
1987 decemberében a megszallt palesztin
terUleteken kirobbant els6 intifdda a PFSZ
szerepét az arabkdzi és a nemzetkdzi poli-
tikaban felértékelte. Az Arab Liga 1988. ju-
niusi algiri Ulésszaka tamogatasardl bizto-
sitotta a palesztin nép felkelését, s ismét
megerd@sitette, hogy a PFSZ-t ismeri el a
palesztinok térvényes képviselGjeként.
A Jasszer Arafat vezette szervez§dés sza-
mara U] politikai realitast jelentett, hogy ju-
lius végén Husszein jordaniai uralkodod a
muszlim szent helyek kivételével lemon-
dott orszaganak Ciszjordaniaval kapcsola-
tos jogairdl.

Osszel a PFSZ legfébb déntéshozé szer-
ve, a Palesztin Nemzeti Tanacs (PNT) Algir-
ban tartott 19. rendkivdli Ulése jelent@s
iranyvonal-moédositasrol hatarozott. Az itt
elfogadott Fuggetlenségi Nyilatkozat dek-
laralta a Palesztin Allam megalakulasat. Le-
gitimacios jogforrasként a dokumentum az
ENSZ KozgyUlés emlitett 181. szamu hata-
rozatara hivatkozott. Alahuztak, hogy a Pa-
lesztin Allam arab &llam lesz, az arab nem-
zet integrans része. Békeszeretd, demok-
ratikus, parlamentaris allam, mely azonosul
az Egyesult Nemzetek, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata céljaival és alapel-
veivel, s az el nem koételezettséggel. A tes-
tlet Politikai Nyilatkozata javasolta, hogy
az ENSZ BT 242. és az ezt megerdsitd
1973. oktéberi 338. szamu hatarozata alap-
jan a kozel-keleti helyzetrél és ennek leg-
fontosabb elemérdl, a palesztin kérdésrél a
vilagszervezet égisze alatt nemzetkdzi kon-
ferenciat hivjanak egybe. E forumnak ga-
rantalnia kell a palesztinok nemzeti jogait,
mindenekel6tt dnrendelkezési jogat. A tes-
tlet allasfoglalasa elutasitotta a terroriz-
mus 6sszes formajat, beleértve az éallami
terrorizmust is, és a palesztin menekultkér-
désre az ENSZ-hatarozatokkal ¢sszhang-

ban allé miel6bbi megoldast surgetett.
Az arab orszagok kozul kuléndsen fontos-
nak tartotta Jordania és Palesztina kulénle-
ges kapcsolatat, s nem zarta ki egy késéb-
bi konféderativ kapcsolat megvaldsulasat.

Az algiri tanacskozas tehat deklaralta a
Palesztin Allam létrejottét, ugyanakkor en-
nek a napjainkig szimbolikus entitasnak a
tertletérél az elfogadott dokumentumok
nem egyértelmden fogalmaztak. A Flgget-
lenségi Nyilatkozat Jeruzsalem févarossal
,Palesztina foldjérél” beszélt. A Politikai
Nyilatkozat kdvetelte, hogy lzrael vonuljon
ki az 6sszes 1967-ben megszallt arab, pa-
lesztin terUletrdl, beleértve ,Arab Jeruzsa-
lemet”, s tavolitsak el a haborud utan létesi-
tett teleptléseket. Ugyanakkor nem tette
hozza, hogy ezekben az 1967-ben meg-
szallt regiokban alakulna meg a Palesztin
Allam. Az &llam tertiletére konkrétabb uta-
last a Politikai Nyilatkozat egy masik pont-
ja tartalmaz. Ez azt kdvetelte, hogy a meg-
szallt palesztin terUleteket — beleértve Arab
Jeruzsalemet — helyezzék atmeneti ENSZ-
fennhatosag ala, hogy védelmet biztosit-
sanak a palesztin népnek, s lehetéség nyil-
jék arra, hogy a Palesztin Allam megfelelé
modon gyakorolhassa autoritasat. De itt is
homéalyban volt hagyva, hogy ez az 1967-
ben megszallt teruletekre vonatkozik, vagy
valami mas kontextusban értendd. Mivel a
Palesztin Allam f6 legitimacios forrasaként
megjeldlt 1947-es 181. szamu kozgydulési
hatarozat a korabbi palesztinai brit manda-
tumtertlet tdbb mint 40 szazalékat egy
arab allamnak juttatta, az sem kizart, hogy
a megfogalmazas az 1967-ben megszallt-
nal nagyobb teruletre utalt. A Politikai Nyi-
latkozatnak a 242. és 338. szamu hataro-
zatra torténd hivatkozasa fontos elem volt,
mivel nemcsak annyit jelentett, hogy a
PFSZ a korabbi allaspontjat atértékelve el-
fogadja a kozel-keleti rendezés kiindulo-
pontjanak tekintett dokumentumokat, ha-
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nem ezzel kdzvetve Izrael Allam Iétét is el-
ismerte.

A palesztin dllamisag nemzetkdzi elfoga-
dasa terén fontos allomas volt az ENSZ
Koézgyllés 43. Ulésszakanak 1988. de-
cember 15-én elfogadott 176. és 177. sza-
mu hatarozata. Az elsé dokumentum tob-
bek kdzott Gdvozolte a PNT 19. rendkivuli
Ulésének eredményeit, s alahlzta az
arab-izraeli konfliktus, s ennek kulcsele-
mét jelentd palesztin kérdés miel6bbi atfo-
go és igazsagos rendezésének fontossa-
gat. A hatérozat szUkségesnek latta az
ENSZ BT 242. és 338. szamu hatarozatai
alapjan egy nemzetkdzi kdzel-keleti béke-
konferencia 6sszehivasat a PFSZ részvé-
telével. A dokumentum a menekultkérdés
rendezésénél kiindulépontnak az ENSZ-
kozgyllés 1948. decemberi, a menekultek
visszatérését is lehetdévé tevd 194. szamu
€s mas idevagd hatarozatat tekintette,
egyben hangsulyozta a megszallt tertlete-
ken létesitett telepllések felszamolasanak
fontossagat. A 177. szamu hatarozat kéz-
gydlés 1947. novemberi ddntése alapjan
elismerte a Palesztin Allam proklamalasat.
A dokumentum a PNT allasfoglalasaval
szemben egyértelmlen leszdgezte, hogy
a palesztin népnek lehetévé kell tenni,
hogy az ,1967-ben megszallt terlletén”
gyakorolja a szuverenitasat. A szimbolikus
Palesztin Allam ENSZ-tagfelvétele a politi-
kai realitdsok alapjan ekkor nem volt mér-
legelés targya. Az ENSZ-kbzgyllés 43.
Ulésszakanak 177. szamu hatarozata a
megfigyeldi statusban lévé PFSZ-delega-
ci6 elnevezését az addigi jogéllas valtozat-
lanul hagyésa mellett Palesztinara valtoz-
tatta. A Palesztin Allam elnokévé 1989 4p-
rilisdban Jasszer Arafatot valasztottak.

Az U] allamot, illetve annak kikialtasat a
PNT algiri ulését koveté hdnapokban tébb
mint 100, féként a fejl6dé és szocialista
mezd&be tartozd orszag ismerte el. Magyar-

orszag 1988. november 24-én ismerte el a
Palesztin Allam kikialtasat, s a kévetkezd
év marciusaban, Arafat palesztin vezet§
budapesti latogatasa soran jelentették be,
hogy a PFSZ budapesti képviseltét nagy-
kdvetségi szintre emelik. A szocialista or-
szagok kozul ugyancsak az allam kikialta-
sat ismerte el Lengyelorszag, Csehszlova-
kia, Bulgaria, s a Szovjetunio. Moszkva er-
rél szol6 jegyzéke — mely egyben magya-
razatot is ad ,a kikialtas elismeréseével”
kapcsolatos sajatos diplomaciai formulara
—hangsulyozta, hogy a ,fliggetlen allam ki-
alakitasanak gyakorlati folyamata az atfo-
g6 kozel-keleti rendezés megvalosulasa-
val fejez6dhet be.” Vagyis az allamisagot a
klasszikus értelemben csak ekkor ismerik
el. Erdekes ugyanakkor, hogy az NDK tel-
jes mértékben elismerte a palesztin allami-
s&got. Hasonldképp dontoétt, Kina, Vietnam
és Kuba. Az Eurdpai Gazdasagi Kozdssé-
gek miniszteri tanacsanak néhany nappal
a PNT Ulése utan kiadott kbzleménye Ud-
vOzOlte az algiri hatarozatokat. Megismeé-
telték a palesztinok 6nrendelkezési jogat
elismer6 1980-as ,velencei alapelviket”,
de ehhez most hozzatettek azt is, hogy
,mindent, amit ez magaban foglal”. Ezt
kozvetett jelzésként is lehetett értelmezni:
szamukra elvileg nincs akadélya annak,
hogy késdbb egy ténylegesen létrejovd
palesztin allamot elismerjenek.

Az arab-izraeli rendezési targyalasok
1970-es évek végét kdvetd Ujrainditaséara a
bipolaris korszak végétdl felgyorsult nem-
zetkdzi erbfeszitések eredményeként az
1991. oktoberi madridi kdzel-keleti nem-
zetkdzi konferenciaval kerdlt sor. A terdle-
tet békeeértelv alapjan megindult targyala-
sokon az elsé attérés az osloi folyamat el-
indulasaval kovetkezett be. A felek kdzotti
kozvetitésben a f6 szerepet az Egyestilt Al-
lamok jatszotta. Az ekkor szUletett autonoé-
miamegallapodasok nem szdltak a palesz-
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tin allamrél, de sokan arra szamitottak,
hogy nem sokkal az autondém id&szak vé-
gét kovetben létrejdbn az egyezmeény a pa-
lesztin allam megalakulasardl. Ezt a viziot
azonban a toérténelem kerUl8utra terelte.
Washington legfébb térségbeli szdvetse-
gese, lzrael stratégiai érdekeinek a mesz-
szemend szem elGtt tartasaval a két allam
megoldast régota f6 célnak tekinti, de az
elndki széhasznélatban a ,palesztin allam”
csak 2001 oktoberében jelent meg. Az
,egymas mellett békében és biztonsagban
él8 két allam” politikusi megnyilvanulasok-
ban ma is kdzkedvelt Bush-féle szlogenjé-
nek megvaldsulasa az eddig kitdzott hatar-
idék gyors elhalvanyulasa, a kudarcok
utan most a vilagszervezet elé kerdl. It a
mérlegelés egyik elvi kiinduldpontja, hogy
a szoban forgod entitds mennyiben tesz ele-
get az allamisag kritériumanak.

Az allamisag feltételei
a palesztin teriileteken

Népesseg és terllet

Az 1933. decemberi montevidedi konven-
ci6 egy politikai entitas allamként valo elis-
meréséhez négy f6 feltételt tamasztott: al-
land6 népesség, jol kortlhatarolhato teru-
let, az Ugyeket iranyité kormany, valamint
képesség arra, hogy mas allamokkal kap-
csolatba lépjenek. A dokumentum egy ma-
sik cikkelye arrdl szolt, hogy a mas éllamok
részérdl torténd elismerés elbtt az adott
entitasnak integritasa vedelmén kivul alkal-
masnak kell lennie a tarsadalom létfelté-
teleinek, az ehhez szikséges szervezeti-
intézményi kereteknek a biztositasara. Va-
gyis a montevidedi kritériumok az allami-
s&g elismerését a két természetes elbfelté-
tel mellett a hatékonyséag elvéhez kapcsol-
téak, melyet a nemzetkdzi kapcsolatépitést

is befolyasold tényezének tekintettek. En-
nek a nemzetkdzi jogi elvnek az érvényesi-
tése azonban a masodik vilaghaboru utani
idészakban korantsem volt altalanos.
Nagyhatalmi érdekek, egyéb politikai meg-
fontolasok a hatékonysag kritériumat sok-
szor hattérbe szoritottdk. Az 6tvenes évek
derekatdl az ENSZ BT-ben bevett gyakorlat
lett, hogy elbézetes konszenzus esetén nem
utalték a felvételi kérelmet a testulet tagfel-
vételi bizottsaga elé, hanem kozvetlenul
targyaltak. A dekolonizacié felgyorsulasa-
nak idészakéban a volt gyarmati tertletek
szinte teljes kérének fuggetlenségét, ezen
Uj allamok vilagszervezetbe vald felvételét
a meghatéarozé nemzetkdzi tényezék elsé-
sorban politikai alapon tamogattak.
A poszthideghaborus korban hasonlé
megfontolas volt példaul Bosznia-Hercego-
vina esetében. Legutdbb 2011 jdliuséban, a
sokat szenvedett, olajpan gazdag Dél-Szu-
dan tagfelvételi kérelme is néhany nap alatt
keresztUlment a BT-ben a Kozgydlésben, s
nem nagyon vizsgaltak, hogy a hatékony-
sag elve megfelel6képp érvényesul-e.

A palesztin autondém teruletek az allami-
sag toébb fontos kritériumaval rendelkez-
nek, de az izraeli megszallas, lzraelnek és
stratégiai szdvetségesének, az Egyesult
Allamoknak az érdekei, valamint az allami-
sag eléfeltételeinek kérdgjelei a megitélést
hosszu ideje befolyasoljak. A fent emlitett
montevidedi kritériumok kozul az elsd, az
alland6 népesség az autondém tertleteken
adott. A statisztikai adatok szerint a kelet-
jeruzsalemi arab lakossaggal egyutt sza-
molt ciszjordaniai és gazai régiéban 2010
végeén tébb mint 4 millié 16 élt, mely a vilag
11 millié fére becsult palesztin populacio-
janak 38 szazalékat alkotja. A lakossag
szama ezeken a terlleteken a palesztin
menekultkérdés rendezésének napirendre
kerulésével valdszinlleg tovabb noévek-
szik. A kérnyezd orszagokban €6, vissza-
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térni szandékoz6 menekulteknek egyetlen
alternativéja az autonom terdlet. A politikai
vezetés szamara az egyik legnagyobb ki-
hivas a demografiai valtozasok kezelése
lesz az elkdvetkezendd évtizedben: az el6-
rejelzések szerint — a jelenlegi populacio-
val szamolva — 2015-ben tébb mint 6tmillié
palesztin él majd az autondm terlleteken.
A demogréfiai trendek alakulasa az izrae-
li-palesztin viszony jovéjét is egyre inkabb
befolyasolja. Az autondm régiokat és a mai
Izraelt magaban foglalé terlleten 2020-ra
a lakossag 54-56 szazaléka arab lesz.

Az allamisag masik természetes eléfelté-
tele — a terdlet — mar j6val 6sszetettebb ké-
pet mutat. Az Uj entitas Ciszjordaniara, Ga-
zéra és Jeruzsalem arabok lakta negyede-
ire terjedne ki. E teruletek helyzete azon-
ban korantsem egységes. A Gazai 6vezet-
bdél 2005-ben stratégiai megfontolasokbdl
az izraeli er6k kivonultak, felszamoltéak az
itteni zsido teleplléseket, s a kdzigazgata-
si-biztonsagi ellendrzés teljesen palesztin
kézbe kerllt. A ciszjordaniai régiét az
1995. szeptemberi Oslo-2 egyezmény ér-
telmében harom részre bontottak. Az elsé-
be, az ,A” kategodridba azok a teruletek ke-
rultek, ahol a biztonsagi-kézigazgatasi el-
len6rzés palesztin kézben volt. it voltak a
nagyobb palesztin lakossagi kdzpontok,
kiterjedését tekintve azonban ez a régio te-
riletének csak 17, 2 szazalékat alkotta.
Az autondm zéna nagy része a ,B” katego-
ridban szerepelt, a kisebb véarosok, falvak
€s menekulttaborok tartoztak ide. E terUle-
teken a kézigazgatasi ellendrzés teljesen,
a biztonsagi csak részben volt a PNH ke-
zében. Itt az éltalanos biztonsagi felugye-
let, mig a zsido telepUléseket is magéaban
foglald ,C” zénaban a teljes korl ellendr-
zés izraeli kézben maradt. Ez utdbbiak Je-
ruzsalem nélkul a Ciszjordania 59 szazalé-
kat tették ki. A masodik intifada 2000.
szeptemberi kirobbanasa, az osloi folya-

mat valsagba kertlése id6szakaban a te-
rulet valamivel t6bb mint 40 szazaléka volt
kbzvetlen és kdzvetett palesztin ellendrzés
alatt. E régiok felett a PNH fennhatosagat
az intifada id6szakéaban allandositott izrae-
li katonai jelenlét nagyban korlatozza.

A terllet jovéjét nagyban befolyasoljak
az izraeli telepuléseken folyd épitkezések.
Az osloi folyamat elindulasakor még 116
ezer telepes volt Ciszjordanidban, a sza-
muk 2009 derekan a 300 ezret is megha-
ladta. Ha a kelet-jeruzsalemi 200 ezer 6t is
hozzatesszuk, akkor félmillié telepesrél be-
szélhetink. A hivatalosan elismert telepu-
lések szama 120 (a kelet-jeruzsalemiekkel
egyltt 132), a rendkivll sok vitat kivalto,
engedeély nélkdli telepulésképzddmeényeké
pedig 99, ezeken a Peace Now becslése
szerint mintegy négyezer 6 él. A telepulé-
sek pusztdn a beépitett részekkel
Ciszjordéania kozel harom, az igazgatasuk
ala tartozo tertletekkel szamolva tdbb mint
kilenc szazalékat, a hozzajuk vezetd elke-
rul6 utakat is beleszamolva azonban a ré-
gio joval nagyobb hanyadat érintik. Jelen-
t6s teruletet foglal el a biztonsagi valaszfal,
melynek épitése 2002 juniusaban kezdé-
dott. Szukségességét Saron akkori izraeli
miniszterelndk a terroristak lzraelbe torté-
nd behatolasanak megakadalyozasaval, a
ciszjordaniai vagy izraeli szbhasznalat
szerint a judeai, szamariai zsido telepesek
fokozott védelmével indokolta. A projektet
a Hagai Nemzetkdzi Birdsag 2004. jaliusi,
nem kotelezd erejd allasfoglalasaban ille-
galisnak mindsitette. A jelenleg kézel 800
kilométer hosszusagura tervezett, rendki-
vUl koltséges épitkezés nyomvonalanak
csak 13 sz&zaléka halad a zsid6 allamot
Ciszjordaniatol elvalaszté 1949-es fegy-
verszineti, ismertebb nevén a z6ld vona-
lon, a nagy része ettél keletre huzodik.
A biztonsagi vélaszfal, ha a jelenlegi tervek
megmaradnak, annyit jelent, hogy ennek
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révén az 5655 négyzetkilométernyi
ciszjordaniai régio teruletének 8,6 szazalé-
kat fogja lzrael bekebelezni. A z6ld vonal
€s az épitmény éltal hatérolt tertleten 49
telepulés talalhato, tébb mint 190 ezer te-
lepessel. A valaszfaltol keletre jelenleg 71
telepulés van kozel 100 ezer telepessel.

Az éallamisag terdleti el&feltételeit befo-
lyasold masik fontos tényezd a palesztin
autondm tertletek 2007 juniusaban tértént
kettészakadasa. A jeruzsélemi kormany-
nak a fordulat stratégiai szempontbdl ked-
vezd volt. Ezzel egy életképes palesztin al-
lam megteremtésének lehetésége, amit az
izraeli hatalmi elitbdl tdbben is egzisztenci-
alis veszélytényezének tartottak és tarta-
nak, nagyban megkérd@jelez6détt. Egy
ilyen entitas |étrehozasardl szolo targyala-
sokra torténd kulsé nyoméas esetén az izra-
eli vezetés az autoném terllet megosztott-
sdga mellett hivatkozhatott arra, hogy a
Gazai Gvezetet olyan csoportosulas tartja
ellen8rzése alatt, mely szeptember 11.
utan felkerult a terrorista szervezetek lista-
jara. Az is gyakori érvként hangzott el,
hogy az Abbéasz vezette nacionalistak altal
dominalt PNH a fordulat nyoman még in-
kabb meggyengult, s izraeli és nemzetko-
zi tdmogatas nélkdl a Ciszjordaniara zsu-
gorodd fennhatésagat is rovid idé alatt el-
veszitené. llyen hinterland mellett irredlis
egy megfeleléképp funkcionald allam lét-
rehozaséra gondolni.

A szakadast kovetéen az izraeli blokad
ald vont gazai tertleten dominans Hamasz
és a Fatah kozott egyiptomi kdzvetitéssel
targyalasok kezdd&dtek a kiegyezés lehetd-
ségérdl. Kaird, ha nem is szdvetségese,
de stratégiai partnere volt Jeruzsalemnek,
s kulénodsebben nem tiltakozott az ellen,
hogy a nagy ellenlabasa, Teheran vazallu-
séanak tartott Hamaszt, s a fennhatésaga
alatt él6 masfél millios gazai populaciot Iz-
rael blokad alatt tartsa. S6t az egyipto-

mi—géazai hataron lévé rafahi atkel6 igény-
bevételét is megszigoritottak. A kdzvetités-
sel Mubarak egyiptomi elndk egyuttal sz6-
vetségesének, Abbasznak a hatalmi hely-
zetét probalta er@siteni az iszlamistékkal
szemben. Ezek ugyszintén a Muszlim Test-
vérek nemzetkdzi részei voltak, az egyipto-
mi ag, ,az anyaszervezet” Mubarak leg-
adazabb ellenfelei kozé tartozott. A Kaird
kdzvetitésével elindult konzultaciokon az
els¢ forduldpont a Haméasz meggyengulé-
sét eredményezd, 2009 januarjdban zarult
géazai haborut kévetben tortént. Az ezt ko-
veté honapokban a Haméasz rugalmasabb
allaspontot tanusitott, s tavasszal a nemze-
ti egység megteremtésének szlkségessé-
gérél szol6 nyilatkozatot fogadott el. Osz-
szel ugy tdnt, hogy mas palesztin frakciok
mellett a Fatah és a Hamasz is egyetért az
egyiptomi diplomacia éltal elékészitett do-
kumentummal. Ez komoly sikernek tlnt an-
nak fényében, hogy a Hamasz nem sokkal
korabban meég azt hangsulyozta, hogy
Abbéasz hatalma nem legitim, mivel 2009
januarjgban a mandatuma lejart, s elndk-
valasztast nem tartottak. Igy az &ltala a
szakitas utan kinevezett Fajjad-kormany
torvényes mikodését is megkérddjelezték.
Azonban az oktéber végére tervezett ala-
frastdl az iszlamistak végul is visszaléptek.
Ennek egyik oka az volt, hogy az Abbasz
vezette PNH beleegyezett abba, hogy a
gézai habord humanitarius jogseértéseirdl
sz6lo Goldstone-jelentésrél a dontést az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 12. rendes
Ulése oktéber 2-an elnapolja. A PNH e [é-
pését a Haméasz a konfliktus kézel 1400
palesztin aldozata meggyaldzésanak tar-
totta. Az egyezmény aléirasa ellen hatott
az is, hogy Washington jelezte Kairénak: a
palesztin egységrél szold dokumentum
alairdsa nagyban hatraltatna az izraeli-pa-
lesztin targyalasok meginditasara tett er6-
feszitéseket. Arra hivatkoztak, hogy a
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Hamész nem volt hajlandé az Egyesuilt Al-
lamok, Oroszorszag, az ENSZ és az EU
képvisel6ibdl allo kdzel-keleti kvartett eld-
feltételeit — az er@szakrol vald lemondast,
Izrael Allam, valamint Izrael és a PFSZ ko-
z06tt 1étrejott megallapodéasok elismerését —
elfogadni. A nacionalisték és az iszlamis-
tak kozotti targyaldsok folytatdsara csak
2010 szeptemberében kerllt sor. Az izrae-
li épitési moratérium lejartanak napjan tar-
tott damaszkuszi konzultacié azonban,
csakugy, mint az év hatralévé honapjaiban
ugyancsak a sziriai févarosban sorra kerlt
megbeszélések, eredménytelenek marad-
tak. A f6 Utk6z&pontot a biztonsagi erdk in-
tegrélasa jelentette.

Az ,arab tavasz” jelentdés hatassal volt a
palesztin politikara nézve. Mubarak buka-
sa Abbasz, a sziriai megmozdulasok pe-
dig a Haméasz héatszelét gyengitették.
A posztmubaraki diplomécia aktiv kdzre-
muakodésével elért attérés eredményeként
2011. aprilis 27-én paraféltak a Fatah és
Hamasz kiegyezésérdl szold dokumentu-
mot, amelyet majus 3-an rajtuk kivul 11 pa-
lesztin szervezet képvisel@je irt ala. A 2007
juniusa ota tart6 megosztottsagot elvileg
lezar6 megallapodas megszuiletését mas-
nap Unnepélyes keretek kdzott jelentette
be Kairéban Mahmud Abbéasz és Khalid
Mes’al, a Hamész Politikai Irod&janak ve-
zetje. Az egyezmény tdbbek kdzott eldir-
ta, hogy egy éven belll, egy id8ben, a pa-
lesztin autondm terdleteken parlamenti és
elndkvéalasztasokat tartanak, s a PNT kép-
visel6it is Ujjavalasztjak. A valasztasok tisz-
tasagnak biztositasara Kozponti Valasztasi
Bizottsagot allitanak fel. Elhataroztak egy
szakért6i kormany felallitasat, melynek ki-
emelt feladata a valasztasok el8készitése
lenne. Egy masik fontos teend&ként az
egyezmény a PNH ciszjordaniai, gazai, ke-
let-jeruzsalemi intézményeinek egyesitéseét
jeldlte meg. Az egyezmény egy Magasabb

Biztonsagi Bizottsag létrehozasardl is ren-
delkezett, melyet a palesztin elnék rende-
letileg fog Iétrehozni.

Ezzel a Hamasz lényegében atértékelte
az Abbasz legitimitasaval kapcsolatos alli-
tasait, amelyek formadlisan igazak voltak,
de nem voltak tekintettel arra, hogy az au-
tondm terUletek szétszakadésa utan a va-
lasztasok megtartasanak igazan nem vol-
tak meg a feltételei. Az egyezmény a PFSZ
VB autoritasat nem kérdd@jelezte meg, te-
hat ezzel a Fatah domindlta testllet to-
vabbra is kompetens volt a rendezési tar-
gyalasok folytatdsara, s a Hamasz sem
kényszerUlt a békefolyamattal kapcsolatos
addigi allaspontjanak atértékelésére. Egy
magasabb testllet létrehozasardl szolo
megallapodas nem jelentette, hogy a biz-
tonsagi erék integralasa a tényleges meg-
valdsulas stadiumaba kertlt volna. A PFSZ
reformja, amelyrél az egyezmény szdve-
gének nyilvanossagra hozatala elétt oly
SOk sz0 esett, valdszinlleg szintén egy ké-
s6bbi iddre lett halasztva. Formélisan cél-
ként tlzték ki az autonédm terUletek intéz-
ményi egyesitését, de a Hamasz a szaki-
tas utan a PNH kormanyéanak élére kineve-
zett Szalam Fajjad személyét a létrehozan-
do szakértéi kormany élére nem fogadta
el. igy egyelére maradt a kordbbi status
quo. Mindenesetre a dokumentum meg-
szuletését Abbasz fel tudta hasznalni poli-
tikai jatekterének kiszélesitésre, és meg-
er@sitve latta, hogy a palesztinok nevében
targyaljon. A dokumentum legalébb is ro-
vid tdvon nem sokban vitte elére az egye-
sités Ugyeét, a két terulet k6zott tovabbra is
a legfébb 6sszekdtd kapocs, hogy a gazai
iszlamista kormanyzat pénzigyi téren sok
tekintetében ra van utalva a Ramallabdl ér-
kezd atutalasokra. A jelentésebb nemzet-
kozi tamogatasok, atutalasok az PNH ré-
szére érkeznek, ez bizonyos fokig az
Abbasz-féle vezetést erdsitd tényezé.
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A kormanyzas hatékonysaga,
kllkapcsolatok

Az allamisag elismerésének harmadik kri-
tériuma a kormanyzas hatékonysaga. E tée-
ren a szamottevd elbérelépést, a fenntartha-
to fejlédés feltételrendszerének kialakita-
sat az izraeli megszéllas mar eleve befo-
lyasolja. Az autoném terUlet kormanyzatat
a neopatrimonidlis hatalomgyakorlas ko-
vetkezményei, a kiterjedt korrupcié miatt
mar az osléi folyamat kezdetétdl sorozatos
kritikak érték. A 2000-2005 kozott lezajlott
masodik intifada id6szakédban a PNH koz-
igazgatasi-biztonsagi infrastruktiuraja gya-
korlatilag szétesett. A kialakult helyzetet az
autonom terdlet kettévalasa még inkabb
sulyosbitotta. A konszolidacio, a szik moz-
géastér adta keretek kozott a ndvekedés
biztositdsa nagy eréfeszitéseket igényelt.

A folyamat a ciszjordaniai autoném kor-
zetekben indult el, s szorosan &sszefono-
dott Fajjad miniszterelndk nevével.
Az Amerikdban diploméazott és tudoma-
nyos fokozatot szerzett politikus, aki egy
idében a Valutaalapnal is dolgozott, elsé Ié-
pésként a 2008-2010 kozotti idbészakra
sz06l6 Palestinian Reform and Development
Plan (PRDP) meghirdetésével probalkozott.
Ennek a politikai keretét a Palestinian
National Policy Agenda (PNPA) adta. A ha-
rom évre szo6l6 kdzéptavu terv abbdl indult
ki, hogy a megszallas a ciszjordaniai auto-
nom korzetekben ezen idészak alatt foko-
zatosan megszUnik, s vissza lehet térni a
masodik intifada kirobbanéasa el6tti status
quoéhoz. A javulo biztonsagi és politikai kor-
nyezet lehetévé teszi majd a forrasok na-
gyobb mértékd atiranyitasat olyan tarsadal-
milag fontos tertletekre, mint az oktatas, az
egészseglgy és a szocidlpolitika. A terv-
nek a gazai terllet fejlesztése is szerves ré-
szét képezte. Az autondm terlletek meg-
széllasanak befejez6dése azonban hid re-

ménynek bizonyult. A PNH kormanya 2009
augusztusaban Ending the Occupation,
Establishing the State cimmel 0], ambicio-
zus programot hozott nyilvanossagra. A do-
kumentum f6 célként jeldlte meg, hogy a
palesztin tarsadalom egyesitésével, nem-
zetkdzi tényezOk tamogatasaval két éven
beldl megszuntessék a megszallast, s Jeru-
zsélem févarossal létrehozzak a demokrati-
kus palesztin allamot. A f6 célkitizés az Uj
entitas struktdrainak mind teljesebb kiépité-
se volt. A palesztin kabinet a PRDP folytata-
saként a 2011-2013-as id8szakra Estab-
lishing the State, Building our Future cimmel
egy Uj kézéptavu tervet jelentett be. Abbdl
indult ki, hogy a palesztin allam megterem-
tésének klszdbére érkeztek, az alapintéz-
mények létrejottek, az egyetlen akadaly a
megszallas, a fliggetlenséghez vald jog ta-
gadasa. A fenndlld politikai megosztottsa-
got a kormanyzat atmenetinek tartotta.
A terv nagy hangsulyt helyezett a magan-
szektor, az oktataslgy, az infrastrukturélis
halozat fejlesztésének elémozditasara,
ezekhez jelentés kuls6 tamogatasra sza-
mitott.

A PNH eréfeszitéseit a Vilagbank 2010.
szeptemberi 6sszegzése pozitivan értékel-
te. A jelentés mar a bevezet§jében megal-
lapitotta, hogy amennyiben a palesztin
kormanyzat tovabbra is fenntartja az intéz-
ményfejlesztés és a kdzszolgaltatasok fej-
lesztésének addigi Utemét, akkor a kozel-
jovében j6 esélye van egy allam létrehoza-
sara. Ezt a Vilagbank 2011. &prilisi jelenté-
se szintén megerGsitette. A dokumentum a
figyelemreméltd eredmények kozott ki-
emelte a kdzpénzek kezelését, az oktatast
és az egészségugyet. Ugyanakkor figyel-
meztetett arra, hogy a ndvekedés, amely
2010-ben 9,3 szazalékos volt, nem tdnik
fenntarthaténak. Az eredmény annak tulaj-
donithatd, hogy a fejlesztés nagyon ala-
csony szintrél indult, s elsésorban a nem
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kereskedelmi, a donortamogatasoktoél eré-
sen fuggd agazatokra koncentralédott.
A jelentés aggasztonak tartotta, hogy a
munkanélkiliség mutatoi (Ciszjordaniaban
17, Gazaban 37 szazalék) a kormanyzat
erGfeszitései ellenére vilagviszonylatban
tovabbra is nagyon magasak. A mélysze-
génységben élék szama tovabbra is jelen-
t6s. A helyzeten csakis egy dinamikus ma-
ganszektor segithetne, de ennek fejlédé-
Sét, a beruhazasok 6sztdnzését az izraeli
korlatozasok nagyban akadalyozzak. Va-
gyis a jelentés arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy a PNH &ltal megkezdett fejlesz-
tés a nagyon alacsony szintrél indulas és
az izraeli megszallas jelentette korlatoza-
sok ko&zotti mozgasteret kitdltve a lehetésé-
gei hatardhoz érkezett.

Az éllamisag negyedik eléfeltétele, a kal-
kapcsolatok fejlesztése terén palesztin
részrél tébbnyire sikerrel hasznaltak ki a
sajatos helyzetlkbdl fakado lehetéségeket.
Az Oslo-2 egyezmény a kulkapcsolatok
épitését elsGsorban a gazdasagi, segélye-
zési, fejlesztéspolitikai, kulturélis Ugyekben
tette lehetévé. A klasszikus értelemben vett
kulpolitikai 6néllosag tehat még a felsorolt
terlletek adta mozgastér tagabb értelme-
zésével sem létezett. De a kulsé kapcsolat-
rendszernek megis sajatos szinezetet adott
a PFSZ révén rendelkezésre allo parhuza-
mos csatorna. Ahogy lattuk, az 6sszpa-
lesztin szervezet legfelsé dontéshozo tes-
tulete deklaralta 1988-ban a Palesztin Al-
lam megalakulasat, melyet tébb mint szaz

Irodalom

allam kulénb6z6 diplomaciai formak kere-
tében elismert. Az autondmia-idészakban
tehat az egyik oldalon ott volt a kulpolitikai
onallésag formalis hianya, a méasik oldalon
pedig a nagykovetek, kuldnleges diploma-
ciai statusu képvisel6k misszios tevékeny-
sége. A helyzetet még dsszetettebbé tette,
hogy a PNH és a PFSZ vezet6 tisztségeit
tébbnyire ugyanazok a személyek toltottek
be. Mindez a kulpolitikai aktivitashoz egy
autonoém statusnal joéval nagyobb lehet§sé-
geket biztositott.

Magyarorszagon a PFSZ 1975-ben nyitot-
ta meg a budapesti képviseletét, amely
1982-ben diploméciai statust kapott, s —
ahogy sz0 volt réla — 1989-ben nagykdvet-
Ségi szintre emelték. A képviselet a Palesz-
tin Allam Nagykévetsége elnevezést hasz-
nélja, a missziét rendkivuli €s meghatalma-
zott nagykovet vezeti. Magyarorszag az ,,0s-
16 el6irasok” miatt csak képviseleti irodat
tart fenn a PNH mellett Ramalldban. A misz-
szi6, amelynek élén nagykdveti rangban lé-
v( diplomata éll, 2000 augusztusaban kezd-
te el a mUkddesét. Magyarorszag elséként a
vilagon tiszteletbeli konzulatust nyitott az au-
tonom terlleten 1évé Betlehemben. A pa-
lesztin allamisag elfogadasa, vilagszervezet-
beli tamogatasa szempontjabdl rendkivil je-
lentés volt, hogy a mult év végétdl szamos,
féként latin-amerikai allam — tdbbnyire ,az
1967-es hatarokkal” — elismerte a palesztin
allamot, tébb nyugat-eurdpai orszagban pe-
dig a meglévd diploméciai képviseletet ma-
gasabb szintre emelték. [ |

Gazdik Gyula: Ujabb kézel-keleti nekifutas — de meddig? Nemzet és Biztonsag, 2010. 8. szam, 3-14. o.
Gazdik Gyula: Az izraeli-palesztin viszony Ujabb fejleményei, az Obama-beszéd kihatasai I. Nem-

zet és Biztonsag, 2011. 5. szam. 3-12. o.

Gazdik Gyula: Az izraeli-palesztin viszony Ujabb fejleményei, az Obama-beszéd kihatasai Il.

Nemzet és Biztonsag, 2011. 6. szam. 3-14. o.
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Gazdik Gyula: A békefolyamat és a palesztin allamisag feltételei. Nemzet és Biztonsdg, 2008. 12.
szam. 3-14. old.

Letter dated 18 November 1988 from the Permanent Representative of Jordan to the United
Nations addressed to the Secretary-General, A/43/827, S/20278, November 18, 1988,
A/43/827, S/20278.
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6EB54A389E2DAGC6852560DE0070E392

Question of Palestine, A/RES/43/176, December 15, 1988.

http://daccess-dds.
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/531/56/IMG/NR053156.pdf?OpenElement

Question of Palestine, A/RES/43/177, December 15, 1988.

http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/531/56/IMG/NR053156.pdf?OpenElement.

Hagit Ofran — Noa Galili: West Bank Settlements — Facts and Figures. Peace Now, June 2009.
http://peacenow.org.il/eng/node/297.

Palestine in Figueres 2010, Palestinian Central Bureau of Statistics, Ramalla 2011,
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_PCBS/Downloads/book1749.pdf.

Palestinian Reform and Development Plan, 2008-2010. http://www.mop-gov.ps/web_files/issues
file/PRDP-en.pdf.

Ending the Occupation, Establishing the State. Program of the Thirteenth Government.
22/11/2009 http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?I1D=238206.

Establishing the State, Building our Future, 2011-2013.
http://www.mopad.pna.ps/web_files/publishing_file/Establishing%20the % 20State %20Building %
200ur%20Future_%20NDP%202011-13.pdf.
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