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Jordan Gyula

Kina szerepe az ENS2
békefenntarto tevekenységehben

Kindnak a vilagszervezethez, azon belll a békefenntartashoz valo vi-
szonya kanyargos, t6bb szakaszra oszthato utat jart be. Az iras ennek
az utnak, valtozo viszonynak a révid bemutatasara vallalkozik.

A kezdet: 1949-1981

A Kinai Népkdztarsasag 1949-es kikialta-
sat koévetben tobb mint két évtizedig az
ENSZ-ben az 6t megilletd helyet a Tajvan-
ra menekUlt Kinai Kéztarsasag foglalta el.
Ebbdl kovetkezett feszilt, ellenséges vi-
szonya az ENSZ-hez, amelyet csak foko-
zott a szervezet égisze alatt folytatott kore-
ai habord. Az 1950-1960-as években az
ENSZ békefenntartd tevékenységét Kina
ugy értékelte, hogy azt az Egyestilt Alla-
mok altal vezetett nyugati blokk manipulal-
ja, katonai beavatkozas céljaira hasznalja.
Véleménye szerint az USA-nak és a Szov-
jetunionak a hegemoniaért vivott versen-
gése folyt, és a békefenntartasi tevékeny-
ség azokra a régiokra korlatozédott, ame-
lyeknek stratégiai jelentéseége volt a szu-
perhatalmak szamara, és az ENSZ szere-
pe ezek legitimalasaban merUlt ki. Vagyis
a kinai vélemény szerint a békefenntartas
a hegemoniaért folytatott kiizdelem egyik
csatatere volt. Kina mar ekkor is a nemzeti
szuverenitas jelentéséget hangsulyozta,
hogy védje magat a kilsé beavatkozastol.
Ezt nemcsak a sajat, hanem a harmadik vi-
lag orszagai nevében is tette. Az ,imperia-
listakat” dsszeesklUvéssel vadolta, amely-
nek az a célja, hogy az ENSZ-et vilagkor-
mannya alakitsék. Mindezekkel fuggott
6ssze Csou En-laj (Zhou Enlai) javaslata

egy Uj ,forradalmi ENSZ” létrehozéasara, a
régi helyettesitésére.

A bellgyekbe vald beavatkozas kiemel-
ked6en durva példajaként itélte el Kina
1956-ban a szuezi valsag idején az an-
gol-francia katonai akciét, amely megsér-
tette az ENSZ-nek a tagéllamok szuvereni-
tasat védd Alapokmanyat. Ugyanakkor Gd-
vOzOlte a Biztonsagi Tanacs (BT) intézke-
déseit a tdmadas megallitasara, egyben
az Egyesult Kirdlysaghoz és Franciaor-
szaghoz intézett jegyzékben tiltakozott a
k6zds katonai agresszié ellen. Amikor
azonban az ENSZ békefenntartd eréket
kuldott a csatorna terUletére, a csapatkivo-
nas megfigyelésére, Kina élesen biralta a
BT erre vonatkozé hatarozatat, éllitva,
hogy az ENSZ-er¢knek nincs joguk elfog-
lalni Egyiptom egyetlen négyzetcentimé-
terét sem az agressziv brit, francia és izra-
eli er6k kepviseletében. Ugyancsak a szu-
verenitas kdzpontu felfogas alapjan elle-
nezte a BT hatarozatat, hogy csapatokat
kuld a fuggetlenségét 1960-ban elnyert
Kongodba. A szovjet—kinai szakitas utan a
kinaiak részérdl kulon vadpontként szere-
pelt, hogy a Szovjetunié megszavazta a BT
erre vonatkoz¢ hatéarozatat. Hasonlokép-
tekintette az arra vonatkoz6 déntést, hogy
békefenntartokat  kuldenek  Ciprusra
(1964), beavatkozva Ciprus bellgyeibe,
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.elnyomva a cipriotak igazsagos kuzdel-
mét a brit imperializmus ellen”. Amikor
1965 januarjaban Indonézia bejelentette
kilépését az ENSZ-bdl, Kina ebben tovab-
bi megerGsitését latta annak, hogy a vilag-
szervezet az imperializmus eszkdze Azsia,
Afrika és Latin-Amerika szocialista orsza-
gai és nemzeti felszabaditdé mozgalmai el-
nyomasara. Ennek alapjan csak megszori-
tasokkal fogadhato el egyesek véleménye,
akik szerint Kina akkor sem maganak az
ENSZ-nek az elveit és céljait ellenezte, ha-
nem csak az USA és mas kapitalista alla-

Az ENSZ-szel szembeni ellenséges vi-
szony akkor sem tlnt el teljesen, amikor
1971-ben Kina a vilagszervezet tagja lett,
és képviselGje elfoglalta helyét a BT-ben.
Kulpolitikajaban az 1960-as évek kbzepé-
tél az antimperializmus mellé felsorakozott
a modern revizionizmus (vagyis a Szovjet-
unio) elleni harc, a BT- tagjaival az ENSZ
keretei kdzott sem kivant politikai kapcso-
latot fenntartani. Képviseldje a BT-ben kije-
lentette, hogy ,Kina elutasitja és el fogja
utasitani, hogy részt vegyen az ugyneve-
zett 6thatalmi konzultaciokon”. A béke-
fenntartast illetéen azt a megoldast valasz-
totta, hogy nem vett részt a szavazasokon.
Tovébbra is ellenezte az ilyen tevékenysé-
get, azt valtozatlanul szuperhatalmi hatter(
tevékenységnek, a szuperhatalmak be-
avatkozasa és ellen6rzése Kkiterjesztésé-
nek tartotta. Ebbdl kdvetkezéen nem jarult
hozza a békefenntartasi tevékenység kolt-
ségvetéséhez, és természetesen nem
adott csapatokat sem.

Mao Ce-tung 1974-ben felvazolt ,harom
vilag” elmélete alapjan Kina a harmadik vi-
laggal azonositotta magat, moralis felelGs-
séget vallalt ezek érdekeinek képviselése-
ért, mindenekel6tt szigoruan ragaszkodva
az éllami szuverenitas €s a be nem avatko-
z&s hagyomanyos vesztféliai normaihoz. Az

1970-es években Kinanak az ENSZ-hez és
a békefenntartashoz vald viszonyéat tébb té-
nyez@ is befolyasolta. Kezdetben még az is
zavar¢é volt, hogy nem ismerte az ENSZ
rendszerét, strukturajat, eljarésait stb., ra-
adasul szUkosek voltak anyagi és emberi
er6forrasai: a meglevoket jorészt a feltétele-
zett szovjet tamadas elleni védelemre és a
harmadik vilagnak adott segélyekre forditot-
ta. Kina ekkor az ¢nerére tamaszkodast hir-
dette, izolalta magat a vilaggazdasagtdl,
ezért err6l a fontos tertletrdl sem kapott
Oszténzést az aktiv részvételre az olyan
nemzetkdzi intézményekben, mint az ENSZ,
illetve a békefenntartas.

Az 1971-et kovet6 évtizedben Kina ko-
vetkezetesen tartotta magat a szavazastol
vald tavolmaradashoz, akar a ciprusi béke-
fenntartok mandatumanak meghosszabbi-
tasairdl (1981 juniusaig az UNFICYP-re vo-
natkozéan husz hatarozat szuletett), akar
az 1973-as izraeli-egyiptomi haborut kéve-
t6 hatarozatrdl volt szo, sét ezt a magatar-
tast a kozgyUllés kdzel-keleti hatarozataira
is Kiterjesztette.

Atmeneti idészak: 1981-1988

1981 masodik felétél atmeneti idészak
kezdddott Kinanak a nemzetkdzi béke-
fenntartashoz valé viszonyaban, amikor
magatartasa jelentésen megvaéltozott a
kérdésben. A valtoztatast nem indokoltak,
de az teljesen egyeértelmd, hogy a kulpoli-
tikai alapelveinek azzal a valtozasaval volt
szoros Osszeflggésben, amelyet 1982-
ben a XlI. partkongresszus hagyott jova.
Ennek f6 vonéasai kozott emlithetd, hogy
szakitottak a vilaghaboru elkertlhetetlen-
ségeérdl szolo, és a ,haboru el6idézi a for-
radalmat, vagy a forradalom vet véget a
haborunak” tételekkel, a vilagbéke fenntar-
tasat hirdették meg legfébb célként; Kina
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fluggetlen kulpolitikat folytat, minden or-
széaggal hajlandd normalis kapcsolatok [é-
tesitésére, a békés egymas mellett élés 6t
elve alapjan, véltozatlanul a harmadik vi-
lag partjan all stb. Természetesen ennek a
valtasnak a legaltalanosabb kerete és el6-
feltétele a Teng Hsziao-ping (Deng
Xiaoping) altal meghirdetett reform és nyi-
tas politikaja volt.

A nagyjabdl 1988-ig tartd idészakban Ki-
na sokat enyhitett merev elutasitasan a bé-
kefenntartast illetéen: mar nemcsak részt
vett a szavazasokon a BT-ben tamogaté
voksokat adva le, hanem 1982-t8l fizetni
kezdte hozzajarulasat a békefenntartas-
hoz. Ekkor is tébbszor valasztotta a szava-
zastol valo tartdzkodast, de minden ilyen
esetben magyarazattal is szolgalt erre.
A békefenntartasrol tartott egyik politikai
értekezleten hét feltételt sorolt fel, amelyek
esetén Kina tamogatja az ENSZ ilyen tevé-
kenységét. Ez tobbek kdzott tartalmazta az
érintett orszag vagy orszagok beleegyezé-
sét, az adott orszag flggetlenségének,
szuverenitasanak és teruleti integritasanak
tiszteletben tartasat, azt a kdvetelményt,
hogy egyetlen orszag, vagy part se sze-
rezhessen elényt a békefenntartasbdl az-
zal, hogy beavatkozik a belligyekbe, vala-
mint azt, hogy a tevékenységnek semle-
gesnek kell lennie. E feltételek tulajdon-
képpen nem tekinthetdk ujnak, jellemezték
mar a hideghaboru id6szakanak béke-
fenntartd tevékenységét is, de most a KNK
iranyelvként fogalmazta meg ket a maga
szamara.

A valtas elsé felting jeleként 1981 de-
cemberében megszavazta a ciprusi béke-
fenntartas (UNFICYP) meghosszabbitasat.
Hasonloképpen tamogatta a kodzel-keleti
békefenntartd tevékenységet, illetve az
id6szak egyéb (Mozambik, Libéria, Nami-
bia stb.) hasonld dontéseit. 1984. oktdber
15-én Kina formélisan is kifejezte tamoga-

tasat a békefenntartast illetéen, mint amely
megfelel az ENSZ Alapokmanya elveinek,
€s hatékony eszkdz a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasara. Javult Kina nem-
zetkdzi statusa, a nemzetkdzi ugyek keze-
lesében megnétt az dnbizalma. Tobb is-
meretet szerzett az ENSZ-rél, ennek alap-
jan atértékelte véleményét a vilagszerve-
zetrél. Megértette példaul, hogy politikai
haszna szarmazhat az ENSZ Ugyeiben va-
|6 részvételbdl, a BT dontéshozdi szerep-
korébdl. Szerepvallalasat azonban tovabb-
ra is akadalyozta merev ragaszkodasa
olyan elvekhez, mint az allami szuverenitas
€s a be nem avatkozas tiszteletben tarta-
sa. Emellett valtozatlan korlatozé tényezé
volt az er6forrasok hianya: a reform politi-
kdja a gazdasagi fejlédést helyezte a ko-
zéppontba, minden rendelkezésre allo t6-
két, anyagi lehet6séget erre forditottak.
A hadsereg létszamat csokkentették, az
1979-et kovet6 évtizedben pedig a védel-
mi kiadasok évente atlag 5,83%-kal csdk-
kentek. 1988 novemberében Kina tagja lett
az ENSZ Kozgyllés Békefenntartd Tevé-
kenységek Specialis Bizottsaganak.

A hideghabora utan: a nem
hagyomanyos békefenntartas
elétérbe kerilése

Amikor a hideghaborl a végéhez kozele-
dett, Kina aktivabban kezdett foglalkozni a
békefenntartas dontéshozatali és végrehaj-
tasi problémaival. A hideghaboru végéig a
békefenntartas alapvetéen pufferfunkciot
toltott be, megoldatlan feszultségek kdze-
pette igyekezett elkuldniteni az antagonisz-
tikusan szemben &llo eréket, megfigyelni a
tlzszUnetet, megakadalyozni az ellensé-
geskedések kitjulasat. A hideghéboru uta-
ni Uj vilaghelyzetben a BT allandé tagjai ko-
z6tti nagyobb konszenzus és kooperacios
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hajlandosag lehet6veé tette, hogy az ENSZ
szembe tudjon nézni az Uj kihivasokkal.
A remélt béke és harmonia helyett azonban
Uj fenyegetések veszélyeztették a nemzet-
kozi biztonsagot, a vilag véres konfliktusok-
kal, a szélséséges nacionalizmussal szem-
besult (Jugoszlavia, Szomdlia, Libéria, Etio-
pia). Etnikai, vallasi és egyéb helyi konflik-
tusok sorozata jelentkezett, sulyos humani-
tarius kovetkezményekkel, esetenként nép-
irtassal kisérve. A konfliktusok diverzitasa
tehat erésen megnétt, ami szélesitette a
békefenntartas céljait és feladatait, eld-
idézte a tevékenység jellegének megvalto-
zasat. ElImosodott a hatar a békefenntartas
€s a békekikényszerités kozott, gyakran
igényelve a BT-t6l, hogy az Alapokmany
VII. fejezete alapjan felhatalmazast adjon
az er§ alkalmazéasara.

A hideghabort alatt hagyomanyosnak
nevezhetd békefenntartast fel kellett valta-
nia a nem hagyomanyosnak. A hagyoma-
nyos békefenntartd tevékenység alapelveit
az 1956-0s szuezi valsag kezelésére létesi-
tett, a fegyverszinet ellen6rzésére kuldott
eré (UNEF) kapcsan fogalmazta meg a vi-
lagszervezet akkori fétitkara, Dag Ham-
marskjold. Ezek tartalmaztak az erék és pa-
rancsnoka partatlansagat; a fogadé orszag
vagy a harcolé felek egyetértését; az er§
hasznalatanak mell§zését, kivéve az 6nve-
delem esetét; csak a fegyverszineti egyez-
mény megkdtése utani létesitését. A nem
hagyomanyos békefenntartas ettél tobb
vonatkozasban is eltér, mert Iétrehozasa
politikai elrendezés hianyaban is megtorté-
nik; a konfliktusban részt vevé minden fél
egyetértése nélkll is; az erd alkalmazasara
val¢ felhatalmazassal; nemzeti (nem ENSZ)
parancsnoksag alatt. Mivel , a kétfajta bé-
kefenntartas kozott nincs éles hatarvonal,
egy adott misszié gyakran mindketté ele-
meit mutatja, mint példaul az UNPROFOR-
nak a békefenntartas és a béketeremtés

kozott ingadozo boszniai felhatalmazasa. A
nem hagyomanyos, Ujfajta tevékenység
egyltt jart az ENSZ-katonasag nagyobb
aranyu szerepvallalasaval a béke kikény-
szeritése érdekében. Egy Ujfajta szerep is
el6térbe kerdlt: a demokratikus atmenet
elésegitése, megteremtendd egy fenntart-
hato béke alapjait.

Az Ujfajta békefenntartas 6tvozi az olyan
elemeket, mint egy tlzszlnet megfigyelé-
se, hadsereg vagy hadseregek leszerelé-
se, és U] integralt nemzeti hadsereg, vagy
rendéri erd létrehozasa és kiképzése, or-
szagos valasztasok megszervezése és el-
lenérzése. A polgarhaborukba vald be-
avatkozas szikségessége dramaian meg-
nétt. Ezeknél a békefenntartas nem merdlt
ki a harcol6 erék lefegyverzésében, kiter-
jedt viszont a lakossag nem harcold része-
nek, az élelmiszer- és segélyszallité konvo-
jok védelmére, az emberi jogok megsérte-
sének megfigyelésére, a haborus blndk
dokumentélaséra stb. A tavolrél sem teljes
felsorolas is érzékelteti, hogy a békefenn-
tartas sokkal komplexebbé, koltségeseb-
bé, és egyuttal veszélyesebbé valt.

Az 1989-cel kezddd§ id8szak indulasa-
kor Kindnak a békefenntartassal kapcsola-
tos magatartasat befolyasolta a Tienan-
men téri véres leszamolast kdvetd nemzet-
kdzi hangulat, az elszigeteltségbdl és a
szankciok hatasabdl vald kitbrés szandé-
ka. 1989 8szén — torténetében elsd alka-
lommal — husz civil személyt ktlddtt Nami-
bidba az ottani valasztasok megfigyelésé-
re, 1990-ben 6t katonai megfigyelét a ko-
zel-keleti misszioba. Kina emlitett célja, az
izolaciobdl vald kitdrés szempontjabdl az
egyik legjobb lehetséget az 1991-es
6bolhabord kindlta. Azt koévetéen, hogy
Irak 1990 augusztuséban lerohanta Kuvai-
tot, a BT 678. szamu hatéarozata az Alapok-
many VII. fejezete alapjan felhatalmazast
adott ,minden szukséges eszkdz” alkal-
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mazasara. Kina szeretett volna minden
utalast elkertini a katonai erd alkalmazasa-
ra, kilugyminisztere ovta attél a BT-t, hogy
~elhamarkodott akcidba fogjon olyan jelen-
t6s kérdésben, mint egyes tagallamok fel-
hatalmazasa, hogy katonai akciéba fogja-
nak mas tagallamok ellen”. Ennek ellenére
Kina nem vétozott, hanem tavol maradt a
szavazastol, s6t késébb tamogatta és
részt vett az ENSZ Irak-Kuvait megfigyel6i
misszidjaban, mivel az hagyomanyos bé-
kefenntartd tevékenység volt.

Kina nagyon kényelmetlenul érezte ma-
gat a nem hagyomanyos békefenntartas
kérdéseiben, és csak nagyon vonakodva
vett ezekrél tudomast. Erre vonatkozdan
Csien Csi-csen kulugyminiszter vazolta Ki-
na allaspontjat (1994): ,Kovetkezetes véle-
meényUnk, hogy a békefenntartd tevékeny-
ségeknek szigoruan 6sszhangban kell len-
nidk az ENSZ Alapokméanya elveivel és a
nemzetkdzi kapcsolatok normaival. llyen
tevékenységekre csak az érintett felek
egyetértésével és egyuttmikddésével kell
véllalkozni, és partatlan és elfogulatian
magatartast kell tanusitani. Sem a béke-
fenntarto tevékenységeknek, sem a huma-
nitariussegély-programoknak nem kell en-
gedni, hogy beavatkozzanak barmely or-
szag bellgyeibe, még kevésbé, hogy erét
alkalmazzanak, és belekeveredjenek a fe-
lek kdzotti konfliktusba”. Tehat bar Kina ak-
tivabb tamogatojavéa és résztvevéjeve valt
az ilyen tevékenységnek, tovabbra is ra-
gaszkodott a harom korabbi alapelvhez: a
felek egyetértéséhez, az erészak keruléseé-
hez és a semlegességhez.

A valtozatlansagot sugalld kijelentések
mellett azonban észre kell venni, hogy
1989 utan Kinanak a békefenntartasra vo-
natkozé magatartasaban két kulénbség
mindenképpen van korabbi tavolmarada-
sadhoz képest. El6szdor, Kina elutasitasa
mar korlatozott volt, nem ellenzett minden

ilyen tevékenységet, csak a hagyomanyos
békefenntartas elveitdl eltéréket. Masod-
szor, az elutasitas igazolasanak forrasa a
szocialista ideoldgiardl a nemzetbiztonsag
védelmének elvére helyez6dott  at.
Az Alapokmany VII. fejezete alapjan szlle-
t6 dontésnél azt mérlegeli, hogy a konflik-
tus veszélyezteti-e a nemzetkozi (és igy a
nemzeti) biztonsagot és békét. Az 1988 és
1998 kozotti idészakban 36 békefenntartd
akcidra kerult sor, ezek kdzul Kina minden
olyan missziét megszavazott, amely ha-
gyomanyos békefenntartdi feladatokat la-
tott el, valamint mindazokat, amelyek a hi-
deghéaboru id6szakaban Iétesitettek folyta-
tasardl hataroztak.

A BT 1992-es 745. szamu hatérozata lét-
rehozta az ENSZ Atmeneti Hatésagat
Kambodzsaban (UNTAC) a korédbban ala-
irt parizsi egyezmény végrehajtasara.
Mintegy 22 ezer katona, renddr és civil hi-
vatalnok részvételével ez volt az egyik leg-
nagyobb akcié az ENSZ ilyen jellegU tevé-
kenységének térténetében. Mandatumuk
a harcol¢ frakciok leszerelésére, a valasz-
tasok ellenérzésére, a menekultek repatri-
alasara, a kormanyzati funkciok elésegité-
sére szolt. Kina kényelmetlen helyzetben
volt a vords khmerek korabbi tamogatasa
miatt, ezért ennek ellensulyozasara is akti-
van tdmogatta a parizsi egyezmény meg-
kotését és az ENSZ akcidjat is. Nemzetko-
zi reputaciojat is tovabb kivanta javitani, és
helyreallitani délkelet-azsiai szomszédjai-
nak bizalmat. Kina annak ellenére tamo-
gatta az UNTAC-ot, hogy allamépité funk-
ci6ja miatt tébb volt hagyomanyos béke-
fenntartasnal, bar valtozatlanul hangoztat-
ta, hogy kulsé er6knek nem kellene be-
avatkozniuk Kambodzsa belugyeibe. Kina
47 katonai megfigyel6ével és 400 f6s md-
szaki alakulattal vett részt az akcidban,
utdbbiak repul6tereket, utakat, hidakat épi-
tettek.
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Szomélia a hideghaboru alatt a szuper-
hatalmak stratégiai vetélkedésének egyik
szintere volt. Azt kdvetben az orszag a
klanalapon vivott fegyveres anarchiaba
sullyedt. Az 1990-es évek elején az orsza-
got széles kord brutélis harcok és nagy
éhinség jellemezte. A BT 1992 augusztu-
séban mintegy 3-4 ezer katonanak felha-
talmazast adott a segélymunkasok és a
szallitmanyok védelmére (UNOSOM). Kina
tdamogatta az akciot, mivel megfelelt a ha-
gyomanyos békefenntartas elveinek.
A harcok kozepette a gyengén felszerelt
és korlatozott felhatalmazasu ENSZ-erék
nehéz helyzetbe kertltek. A BT ugy latta,
hogy humanitarius célokbdl nincs mas le-
het6ség, mint er@szakosabb intézkedé-
sekhez folyamodni. Az ilyen szellemd haté-
rozat 1992 decemberében meg is szlletett
egy harci kulénitmény (task force) kikulde-
tésérdl (UNITAF). A hatarozat egyhanguan
szUletett, de Kina képvisel6je hangsulyoz-
ta ennek kivételes jellegét, illetve azt, hogy
a konfliktust az érintett felek kozotti dialo-
gus és konzultacié utjan kell megoldani.
Kina déntését jelentés mértékben befolya-
solta, hogy az adott helyzetben szuvereni-
tasrol értelmetlen volt beszélni. Az UNITAF
sikeres akcio volt, enyhitette az éhinséget,
telepitési terlletén lényegében fegyver-
szlnetet ért el. A békeépités nagyobb fel-
adata azonban az UNITAF-ot felvalto
UNOSOM ll-re vart. Az erre vonatkozo
1993-as hatérozatot Kina megszavazta,
bar az eltért a hagyomanyos modelltdl. Itt
azt vette figyelembe, hogy kormany hia-
nyaban a béke igen bizonytalan volt, és Ki-
na ismét a helyzet kivételes jellegét emelte
ki. Kina allaspontja kritikusabba valt, ami-
kor az ENSZ-csapatok tébb halélos aldo-
zatot kovetel§ harcokba keveredtek.
A nyugati hatalmak jorészt kivontak erdi-
ket, a megmaradt 19 ezer f6s egység féleg
fejl6dé orszagok katonaibdl allt. Sem a le-

szerelés, sem egy stabil kormany létreho-
zdsa nem sikerdlt, igy az UNOSOM II-t
1995 marciusaban fel kellett adni. Kina azt
hangsulyozta, hogy targyalasos rendezés-
re van szUkség, a végs6 megoldast a szo-
maliai népre kell bizni, a nemzetkdzi ko-
z6sseég csak kiegészit szerepet jatszhat a
rendezésben.

A szomdliai kudarc magyarazza, hogy a
nemzetkdzi kdzdsség vonakodott beavat-
kozni a népirtasba Ruandaban, 1994 ele-
jén. Az Egyestilt Allamok és Kina is ellen-
allt az afrikai allamok nyomasanak, hogy a
tdmeges gyilkossagokat népirtasnak nyil-
vanitsak, bar az ellendllas okai eltértek.
(Az USA nem kivant csapatokat kuldeni,
mig Kina nem tudta elfogadni a gyilkosok
nemzetkozi biralatat.) Csak 1994 juniusa-
ban hatalmaztak fel egy francia vezetésu
nemzetkdzi erét, hogy ,minden szikséges
eszkozt” hasznéljon fel. A hatarozat ugyan
hangsulyozta a szigordan humanitérius jel-
leget, a partatlansagot és a semlegessé-
get, Kina mégsem szavazta meg, hanem
tavol maradt a szavazastol, kijelentve,
hogy a szomaliai békefenntartd tevékeny-
ség tapasztalata szerint az er6szakhoz fo-
lyamodas csak noveli a bajt.

Ugyanazon év juliusédban a BT felhatal-
mazast adott a nemzetkdzi eréknek, hogy
Haitin segitsék vissza a hatalomba az el-
(zott elndkot. (Kordbban a tanacs olajem-
bargodval kisérelte meg eltavolitani a kato-
nai juntat.) Kina ellenezte a dontést, és
nem vett részt a szavazasban. Szerinte az
er§ alkalmazéasa nincs 6sszhangban az
ENSZ Alapokmany altal felvazolt elvekkel,
fenyegeti a partatlansagot, az eré nem ha-
tékony eszkdz egy konfliktus megoldasa-
ra, erre csak a dialégus és a targyalasok
megfelelek.

Az egykori Jugoszlavidban kirobband
konfliktusok kegyetlensége sokkolta a vila-
got, mert nem tudtak elképzelni, hogy nap-
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jaink Eurdopéjaban ilyen borzalmak megtoér-
ténhetnek. A szerb vezetés mindenaron
fenn akarta tartani az orszag egységét, de
Szlovénia és Horvatorszag 1991-ben,
Bosznia-Hercegovina és Macedonia 1992-
ben deklaralta flggetlenségét. El6zetes
targyalasok utan a BT 1992-ben elfogadott
743. szamu hatéarozataval véderdt allitott
fel (UNPROFOR), hogy megteremtsék az
el6feltételeket a békés és targyalasos
megoldashoz. A késdbbi hatarozatok kiter-
jesztették a megbizatast a humanitérius
segély védelmezésére és biztonsagi teru-
letek létesitésére. Kina megszavazta az
UNPROFOR felallitasat, de aktivan nem ta-
mogatta az ENSZ akcioit, és ellenezte az
UNPROFOR mandatumanak kibdvitését,
az embargo szigoritasat, a repulési tilalmi
z6né&k létesitését. A keés6bbi hatarozatok-
nél ellenezte az er¢ alkalmazasat, és a tar-
gyalasos rendezés fontossagat hangsu-
lyozta. Ellenezte ugyan a szankciokat is,
de nem alkalmazott vétot, hanem a téma-
rol szol6 legtdébb szavazastol tavol maradt.

Az emlitett példak igazoljak, hogy az
1990-es évek végéig Kina a békefenntar-
tas kérdésében esetrdl esetre foglalt allast,
ami azonban nem jelenti azt, hogy maga-
tartasara vonatkozoan ne lehetne bizonyos
altalanos megallapitasokat tenni. Ahogy a
reformidészak egészét tekintve Kina ma-
gatartasat a pragmatizmus jellemzi, ezt ér-
vényesitette a békefenntartas kérdéseiben
is. Ez mindenekel6tt abban nyilvanult meg,
hogy ellenezte azokat az akcidkat, ame-
lyek megitélése szerint kudarcra voltak
ftélve. Itt allaspontjat dontéen befolyasolta
az er6 alkalmazasa a nem hagyomanyos
békefenntartd akcioknal, mert szerinte az
er6 nem tud békét teremteni, nem haté-
kony eszkdz a konfliktusok megoldasara.
A pragmatizmus mellett az éllasfoglalasat
meghatarozé masik tényez az allami szu-
verenitas védelme volt. Ellenezte a béke-

fenntartas nem hagyomanyos aspektusait,
mivel el akart kertlni minden olyan prece-
denst, ami a szuverenitas csorbitasat je-
lentené. Ennek hatterében mindig sajat
szuverenitdsanak védelme, a belligyeibe
valé beavatkozas lehet6ségének elharita-
sa huzoédott meg.

A békefenntartassal kapcsolatos allas-
pontjanak tovabbi jellemz&je volt, hogy az
akciokat az alkalmazott eszkézdk és nem
az elérendd célok szempontjabdl itélte
meg. A BT-ben mindig a végrehajtas java-
solt médszerét értékelte, és nem azt, hogy
példaul az a humanitarius segitségnyujtas
céljat szolgalja. Es a végrehajtas modsze-
rét tekintve ismét az volt a figyelmének
el6terében, hogy kihivast intéz-e az allami
szuverenitas normai ellen. Ebbdl a szem-
pontbdl nem érdekelték a lényeges ku-
l6nbségek a konfliktusmegeldzés, a béke-
kikényszerités, a humanitarius beavatko-
z4s stb. kozott. Kina eltulozta az erd alkal-
mazasanak kdvetkezményeit: a legtdbb
esetben az nem okozta volna a Kina &ltal
vizionalt katasztrofat. (Kivételnek tekint-
hetjuk az UNOSOM II-t, amely éppen az
er6 alkalmazéasa miatt vallott kudarcot, pa-
radox modon azonban ennek létesitéseét
Kina tamogatta.) A nem hagyomanyos bé-
kefenntartasnak a szuverenitas oldalardl
tortend ellenzése az adott idészakban a
kinai vezetés bizonytalansagat is tukrézte
a hideghaboru utani nemzetkdzi rendszer-
ben, bar a Szovjetunié szétesése keltette
riadalmat ellensulyozta javuld biztonsag-
érzete. Pekingben ambivalens érzéseket
keltett a deklarélt egypdlusu vilag és a
multipolaritas jelentkezd jegyei kozotti in-
gadozés is.

Kina az évtized soran — a Tienanmen
utani elszigeteltségbdl vald sikeres és
gyors kitérés utan kuldndsen — formalisan
részt vett a békefenntartasban, de évako-
dott jelentésebb mértékben elkdtelezni
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magat. Teljesitette éves fizetési kotelezett-
ségét, kisebb erékkel részt vett a BT egyes
akcidiban és a szavazasokon is, de azon
tul, hogy a valsagok és konfliktusok esetén
a targyalasok szUkségességét hangoztat-
ta, szinte sohasem kinalt politikai alternati-
vat. Kissé sarkosan fogalmazva az altala
kinalt megoldéas és magatartas a nem cse-
lekvés volt. Ez a bizonyos értelemben vett
passzivitas egyre inkabb feszlltség forra-
sava valt olyan szempontbdl, hogy Kina a
nyitasi politika koévetkeztében fokozott
meértékben interdependens viszonyba ke-
rilt a vildggazdasaggal. A multhoz képest
6sszehasonlithatatlanul intenzivebb és so-
koldalubb kapcsolatba kerdlt sokkal tébb
allammal, szembesullnie és foglalkoznia
kellett tdbb nem mell6zhetd témaval. A bé-
kefenntartas a szamos terllet egyikeként
hatassal volt Kina bilaterdlis kapcsolataira,
és formalta a réla kialakitott képet is.

A kinai vezetés egyre inkabb tudatositot-
ta, hogy novekednek kozos érdekei a
nagyhatalmakkal, de ugyanakkor nove-
kedtek ellenérzései az USA szuperhatalmi
nésével nem létezett tobbé a Clinton-admi-
nisztracié altal megfogalmazott stratégiai
partnerség, a kodzods érdekek Kina €s az
USA koz6tt nagyon meggyengultek, ku-
lbnbségeik meélyultek. Inkabb stratégiai
versenytarsak lettek, ami el6térbe allitotta
eltéré vilagnézetiket, Kina élesen elitéld
véleményét az amerikai hegemoniardl. Ka-
16nbdz6tt a véleménylk a nemzeti szuve-
renitas korlatait, a humanitarius beavatko-
z&s keérdéset tekintve. A BT éltal egy or-
szag szamara adott felhatalmazast a fegy-
veres er6 alkalmazaséara kuléndsen erétel-
jesen ellenezte, de ugyanez vonatkozott a
multilateralis beavatkozasra is. Kina képvi-
seléje 1995-ben az ENSZ-ben kijelentette:
,Az allami szuverenitas és egy orszag bel-
ugyeibe valé be nem avatkozéas tisztelet-

ben tartasanak elvét mindig figyelembe
kell venni. Az EgyesUlt Nemzetek Szerve-
zete kormanykdzi szervezet, melyet szuve-
rén allamok alkotnak €s nem vilagkormany.
(...) Egy orszagot illet§ Ugyeket végsd
elemzésben a sajat népének, és azokat,
amelyek egy régiora vonatkoznak, a régio-
ban levé orszagoknak konzultacion ke-
resztll kell megoldania, amelyben a nem-
zetkdzi k6zdsség, beleértve az Egyesult
Nemzetek Szervezetét, csak kiegészitd és
el6segit6 szerepet jatszhat.”

Minden fenntartasa ellenére Kina nem
hasznélta vétohatalmat a békefenntartas
bévilé szerepének megakadalyozasara.
Nem akart kihivast intézni az USA-hoz, a
megmaradt egyetlen szuperhatalomhoz,
masrészrél viszont emelkedd nagyhata-
lomként érdeke volt ennek megfeleld sze-
repet vallalnia a vilag jovéjének alakitasa-
ban. A forradalmi éllam szerepkorét maga
mogott hagyva egyre aktivabban igyeke-
zett részt venni a nemzetkdzi kapcsolatok-
ban. Szavazasi magatartasat tekintve az
1990-es évek végeén az erd alkalmazasat
véaltozatlanul akkor tudta elfogadni, ha az a
békefenntartok dnvédelmére vagy a koz-
vetlenul fenyegetett civilek védelmére kor-
latozédott. Minden akcio esetében ragasz-
kodott a BT felhatalmazasahoz és a felek
beleegyezéséhez.

Vonakodé alkalmazkodas

1999-2000-t8l kezdve U] szakasz kezdb-
dott Kinanak a békefenntartast illeté maga-
tartdsédban, amelyet 6sszefoglaldéan ugy
jellemezhetunk: aktivabb szerepvallalés,
novekvd hozzéajarulas a koltségekhez, az
allami szuverenitas €s a belugyekbe vald
be nem avatkozas normainak némileg ru-
galmasabb értelmezése. Kina gazdasaga
gyors Utemben nétt, és gazdasaga mara a
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vildag masodik helyére Iépett elére. Atfogd
nemzeti ereje lehetéveé teszi, hogy névekvd
részt vallaljon a nemzetkdzi ugyek intézé-
sében. Tébbet tud forditani a békefenntar-
t6 tevékenységre, beleértve a kiképzeést, a
felszerelést és a fenntartasi koltségeket is,
valamint hozzajarulasat az ENSZ ilyen ira-
nyu koltségeihez (bar az utébbi még min-
dig aranytalanul kicsi.)

A 2001. szeptember 11-i, Amerikat ért
terrortamadas paradox modon kedvezébb
nemzetkdzi koérnyezetet biztositott Kina
szamara, mindenekelétt az USA-hoz fiz6-
dé viszonyat tekintve, amely ezt megel§z6-
en meglehetésen feszult volt, tdbbek ko-
z6tt a belgradi kinai kdvetséget ért bomba-
tamadas (1999 tavasza) és a kinai és ame-
rikai repulégépek 06sszeltkbzése miatt
Hajnan szigeténél (2001 tavasza). Amerika
figyelme a terror elleni haborura iranyult, a
,Kina-fenyegetés” korédbban élénken vita-
tott témaja hattérbe szorult. A béke és biz-
tonsag érdekében Kina nemcsak gazda-
sagilag, hanem politikailag is egyre inkabb
felelés hatalomként kezdett viselkedni a
nemzetkdzi szintéren. A békefenntartas-
ban vallalt nagyobb szereppel is egy j0in-
dulatd, harmoniara térekvd hatalomként ki-
vanja magat lattatni, békés szandeékairdl
biztositani szomszédjait, amelyek nem-
csak Kina altalanos erejének nbvekedése,
hanem gyors fegyverkezése, hadseregé-
nek dinamikus modernizaldsa miatt is
nyugtalanok. A kinai vezetés azt is tudato-
sitotta, hogy a békefenntartason keresztul
valdban csdkkenthetik a feszlltségeket a
vilag forré pontjain, ami Kina érdeke, mivel
szilard, békés kérnyezetre van sziksége
hosszu tavu gazdasagi névekedéséhez.

A békefenntartast illetéen érdekes és fi-
gyelmet érdemld aspektusat jelentik Kina
rugalmasabb magatartasanak azok az
esetek, amikor valamilyen vonatkozasban
Tajvan is érintett. A multban, ha a BT olyan

orszaggal kapcsolatban dontott békefenn-
tartd tevékenységrdl, amely Tajvannal,
pontosabban a Kinai Kéztarsasaggal allt
diploméciai kapcsolatban, Kina mereven
ellenezte, ellene szavazott. 1996-ban pél-
daul, amikor Haitin a misszio kib&vitésérdl
volt szo, vétoval fenyegetdzott, egydntet
vélemények szerint azért, mert Haiti Taj-
vannal tartott fenn diplomaciai kapcsola-
tot. Két alkalommal viszont valdban véto-
zott, egyszer 1997 januarjdban a guatema-
lai békemisszid esetében. Amikor biztosi-
tékot kapott Guatemalatol, hogy a kézgyd-
lésben tébbet nem fogja tamogatni Tajvan-
nak az ENSZ-be torténé felvételi kérelmét,
Kina tiz nap utan visszavonta vétojat.
A masik alkalomra 1999-ben Macedonia
esetében kerdlt sor az ottani békefenntar-
tas folytatasa ugyében, rdadasul két héttel
azt kdvetden, hogy Macedonia felfiggesz-
tette diplomaciai kapcsolatait Tajvannal.
Kina mindkét esetben ugy itélte meg, hogy
Tajvan elismerésével az § szuverenitasat
sértik. Ahogy mar Guatemala esetében
megfogalmaztak, ,egyetlen orszag béké-
jének sem kell egy masik szuverenitasa-
nak a rovasara menni”. Peking kategorikus
allaspontja, hogy Tajvan Kina része, amit
az ENSZ-tagallamok tulnyomd tdbbsége
elfogadott, amikor Pekinggel létesitett dip-
lomaciai kapcsolatot, aminek el6feltétele
az ,egy Kina” elv elismerése.

Kina fokozottabb rugalmassagat és a fe-
lelés hatalom iméazsara vald térekvését jel-
zi, hogy ebben a szamara sarkalatos kér-
désben is hajlandd bizonyos énmérsékle-
tet tanusitani. 2004-ben megszavazta Hai-
tin az ENSZ békefenntartd akciojat, annak
ellenére, hogy az orszag valtozatlanul Taj-
vannal allt diploméciai kapcsolatban. Kina
diploméciai érettségét jelzi, hogy a béke-
fenntartéi tevékenységek megitélésekor
mar nem szukségszerlden alkalmaz veétot
,ountetésul”, ha az illeté orszag Tajvannal
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all diploméciai kapcsolatban. Mar fonto-
sabbnak itéli, hogy politikajat, érdekeit ér-
vényesitse a békefenntartd tevékenység-
ben vald részvétellel is. Az mas kérdés,
hogy ugyanazzal az eszkdzzel, amit Tajvan
esetében mindig élesen elitélt, nevezete-
sen a ,dollardiplomaciaval”, tovabbra is
torekszik csokkenteni a Tajvant elismerd
allamok szamét. Igy téritette a maga olda-
lara Macedoniat 2001-ben, vagy Libériat
2003-ban.

Kina ndvekvé felelésségtudatanak és ru-
galmassaganak tovabbi példajat nyujtja
Szudan, illetve a Darfur régié témaja. Kina
az 1990-es évektdl épitett ki gyumolcsdzd
kereskedelmi kapcsolatokat a brutélis
kartumi rezsimmel. Nagy mennyiségben
vasarolt téle olajat, de nem volt elhanya-
golhatd a kinai fegyvereladasok mértéke
sem. Az egyre inkdbb pariaédllamma vald
Szudannal fenntartott kapcsolatai névekvé
nemzetkdzi biralatokat valtottak ki, és so-
kat artottak Kina megitélésének. 2005-re
egyértelmden tudatosodott a kinai veze-
tésben, hogy Iépnie kell, de az olajrdl vald
lemondas szdéba sem jbGhetett. Ezért leg-
aldbbis nyilvanosan igyekezett nagyobb
tavolsagot tartani a szudani vezetéstdl, il-
letve igyekezett meggyd6zni, hogy egyez-
zen bele az ENSZ darfuri békefenntartd
akcidjaba. Hu Csin-tao (Hu Chintao) kinai
elnbk 2007. januéri latogatasan allitdlag
maga is surgette ezt. Kina 2005-t6l egyre
névekvd kontingensekkel kdzvetlen szere-
pet vallalt az akcidéban: 2005-ben csupan
egy(!) f6 katonai megfigyelét és egy 6 pol-
géri rendért kuldott, ezt 2006 szeptembe-
rében 15 megfigyelbre, 15 renddrre és 443
f6s mlszaki csapatra novelte.

Kina névekvd részvétele az afrikai misz-
sziokban segit eloszlatni a fogadd orsza-
gok gyanakvasat, hogy egyszerlen csak
nyugati érdekeket szolgald katonai be-
avatkozasrél van sz6. Kina a bandungi

konferenciaig (1955) visszanyulé erés po-
litikai szolidaritasi és partnerségi tékével
rendelkezik a fejl6dd orszagokban, ezért
az ENSZ és az afrikai orszagok is egyfajta
megnyugtato Uzenetet latnak a kinai béke-
fenntartok jelenlétében, hogy az akci¢ va-
[6ban multilaterélis és partatlan.

A szudani, de mas akciokkal kapcsolat-
ban is Kina allasfoglalasat jelentésen befo-
lyasolja az olyan regiondlis szervezetek al-
lasfoglalasa, mint az Afrikai Uni6. Szerinte
ezeknek a szervezeteknek egyedulalléan
fontos szerepe van a konfliktusok megel6-
zésében és megoldasaban. Az Afrikai
Unio tamogato allasfoglaldasa Szudan ese-
tében is fontos feltétele volt Kina részvéte-
lének, politikai és anyagi tamogatasanak.
2000 ota évi 300 ezer dollarral segitette az
Afrikai Uniot, 2005-ben és 2006-ban pedig
tovabbi 400 ezerrel a szervezet darfuri bé-
kefenntartd tevékenységeét. Kina altalaban
hatarozottan ellenzi a szankciok alkalma-
z&sat, Sierra Leone esetében mégis tamo-
gatta egy ilyen bizottsag létesitését (1997),
miutan az Afrikai Unid emellett foglalt &l-
last. 2008-ban és 2009-ben Kina erbteljes
sz6szoloja volt egy ENSZ békefenntartd
akcionak Szomalidban, bar ott nem volt
béke, és Oroszorszég, Franciaorszag és
Anglia is vonakodott csapatokat kuldeni.
Magyarazat itt is a regionalis szervezet ta-
mogatasaban taldlhatd, holott kordbban
Kina maga is amellett érvelt, hogy a béke-
fenntartas nem lenne hatékony. Ellenkezé
elGjeld dontéseinél is tamaszkodik a regio-
nalis szervezetek allasfoglalaséara. Példaul
2007-ben Mianmar ugyében Kina vétéja-
nak donté oka az ASEAN tamogatasanak
hianya volt, illetve az a meggy&z8dése,
hogy Mianmar Ugye nem jelent fenyege-
tést a nemzetkdzi békére és biztonsagra.
Hasonléképpen 2008 juliusaban (Oroszor-
szaggal egyltt) megvétozta a hatarozat-
tervezetet a Zimbabwével szembeni
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szankciorol, mivel azt az Afrikai Uni¢ elle-
nezte.

Ha Kina motivacioit vesszik szemugyre
a békefenntartasban val¢ aktivabb részvé-
telt illetéen, a magyarazat &sszetettebb,
mint a fentebb mar emlitett felel6s nemzet-
kozi szereplé imazsanak kialakitasa, erdsi-
tése. Ez természetesen alapvetd fontossa-
gu, amit elésegit Kina — ha csak fenntarta-
sokkal is megvaldsuld — alkalmazkodasa a
békefenntartas kibdvitett értelmezéséhez,
adaptaldédasa a nemzetkdzi normakhoz.
A gazdasagi globalizacio elérehaladasa-
val a kinai vezetésnek is szembe kell néz-
nie szamos olyan kihivassal, amellyel sok
mas orszag is szembesUl. Az allamok koé-
zO6tti és a belsd konfliktusok, a terrorizmus
ugyanugy ezek kozé tartozik, mint a jarva-
nyos betegségek, a szegénység, a kor-
nyezetszennyezés, a nemzetkdzi blindzés
stb., amelyek szlkségesse teszik a k6zds
fellépést, j6 esetben az ENSZ keretein be-
l0l. A Hu Csin-tao-féle vezetés befelé a
,harmonikus tarsadalom”, kifelé a ,harmo-
nikus vilag” célkitlzését fogalmazta meg,
demonstralva, hogy békére és egyuttmd-
kodésre torekvd, alapvetben status quo
hatalom. Mivel ezek szellemében fokoza-
tosan eltavolodott a békefenntartas hideg-
haboru alatti hagyomanyos felfogasatal,
elismerte a tevékenység katonai dsszete-
v@jének fontossagat, ma mar nem érzi ké-
nyelmetlennek a rendszerben vald részvé-
telt, 2005-re mar tamogatta a komplex bé-
kefenntartd tevékenységet. Ugyanezen év
6szén az ENSZ BT-ben Hu Csin-tao tamo-
gatta az ,atfogo stratégiat, amelyet a meg-
el6zés, a béke-helyredllitas, a békefenn-
tartas és a konfliktus utani ujjaépités jelle-
mez”. A komplex békefenntartasnak ezt az
elfogadasat Kina szavazasi gyakorlata is
alatamasztja.

A békefenntartasban valé aktivabb rész-
vételének motivaciodjat masok, természete-

sen a kulféldén, olyan érdekekkel magya-
razzék, mint a természeti eréforrasokhoz
valé hozzéaférés biztositasa vagy mas
nagyhatalmak ellensulyozésa. Ezek az alli-
tasok els6sorban Afrikara utalnak, ahon-
nan Kina valéban gyorsan ndvekvé meny-
nyiségben szerez be nyersolajat és mas
nyersanyagokat, és amelyet piacnak tekint
arui szamara. A békefenntartas e szem-
pontbdl nagyon hatékony — és mint mindig
hangsulyozzak: olcsd — eszkdz a célok el-
éréséhez. A teljesen nyilvanvalénak tindé
magyarazatnak azonban vannak gyenge
pontjai: ha Kinanak valéban ennyire elemi
érdeke flzédik az ottani békefenntartas-
hoz, akkor hosszu évekig miért csak olyan
kis kontingenst kuldétt oda, méasrészt kinai
békefenntartok tébb olyan orszagban is te-
vékenykednek, amelyekhez Kinanak nem
flz6dnek Uzleti érdekei.

A kinai békefenntartok Afrikaban j6 be-
nyomast keltenek pozitiv magatartasukon
tdl infrastrukturalis beruhazasaikkal (ut-,
vasUt-, hidépités) az egészségugyi szol-
géltatasaikkal stb. Ezt a kedvez§ keépet
azonban ronthatjak a kinai allami vallala-
tok, a névekvd szamban megjelend Uzlet-
emberek és kereskeddk idénként valdban
a kizsakmanyolas érzetét kelté magatarta-
sukkal, tevékenységukkel.

Egy tovabbi magyarazat Kina azon to-
rekvésére utal, hogy a nemzetkdzi kdzds-
SéQ teljes jogu, legitimalt tagja kivan lenni,
tovabba el kivanja érni, hogy ne tekintsék
srevizionista” éallamnak. A békefenntartas
ennek hatékony (és ismét csak olcso) esz-
k6ze, amellyel demonstrélja elkételezett-
ségét a nemzetkdzi rendszer és normak
irant. Az el6bbi tényezével is 6sszefliggés-
ben Kinanak szembe kell néznie azzal a
vaddal, hogy neoimperialista hatalomként
a fejl6dd orszagok kizsakmanyolasara to-
rekszik. Joindulatanak hangsulyozéasa, az
allamok vezetdinek tett gesztusok, a béke-
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fenntartasban valod részvétele nem tudtak
gatat vetni a kritikaknak.

Kina nagyobb, aktivabb részvétele fé-
nyében nem érdektelen szemugyre venni
a kinai békefenntartas néhany jellemzdéjét,
problémajat. Az nyilvanvald, hogy egy
ENSZ-akcioban vald részvétel dontési fo-
lyamataban Kinan belll tdbb szerepld
vesz részt (a Kbzponti Katonai Bizottsag, a
kormany, a hadsereg, a part politikai bi-
zottsaga stb.), de az egész folyamat atlat-
hatatlan és titkos. A dontéshozatalban
részt vevl szerveket nem lehet egységes
és koordinalt egységként felfogni, idén-
ként nyilvanvaléan jelent6s feszultségek
vannak koéztuk, el6idézve akar a kulpolitika
véaltozasait is.

Fontosnak tartjgk a tapasztalatok ¢ssze-
gydjtesét és elemzését, ezért példaul a
kuldetésbdl hazatérékkel beszamoldkat
fratnak, és ezeket felhasznaljak a kovetke-
z6 kontingens felkészitésénél. A békefenn-
tartok presztizse magas, szoros 6sszeflg-
gésben azzal a kiemelt szereppel, amit a
2002-ben hatalomra kerUlt Hu-féle vezetés
ennek tulajdonit.

A békefenntartasban valé részvétel lehe-
t6séget ad a fegyveres eréknek, hogy bi-
zonyos technikai szakértelemre és a mo-
dernizaciohoz szlkséges ismeretekre te-
gyenek szert, annak ellenére, hogy Kina
nem kuld harcold egységeket. A fegyveres
er6k nem egy része technoldgiai és iranyi-
tasi szempontbdl még elavultnak tekinthe-
t6, nehezen lenne képes egyuttmUkddni a
fejlett nemzetkdzi erékkel. 2002-ig az or-
szag nem nagyon tudott megfelelni az
ENSZ é&ltal megkovetelt standardoknak,
kuléndsen nem a vilagszervezet gyors te-
lepitésl készenléti egységeit illetéen.
Ugyanakkor a kinai katonatisztek a misszi-
Ok soran vezetési tapasztalatokat szerez-
nek példaul a katonai és civil tevékenysé-
gek integréaldasara vonatkozdan. Ez

érvényes a renddrokre is, akik ennek révén
képesek javitani képességeiket a tdmegel-
lenérzésben, a lazadaskezelésben, embe-
riességi Ugyek intézésében.

Kina tdmegesebb részvétele a béke-
fenntartasban (2000 és 2009 kozott tobb
mint 12 ezer f6) el6térbe helyezte a kikul-
dendd személyek kivalasztasanak és ki-
képzésének problémait. Ennek két elkulo-
ndlt dtja-moédja van. Az els§ a katonai
megfigyelbkre és az ENSZ-trzstisztekre
vonatkozik. Magas szakmai kévetelmeénye-
ket, hozzaértést kovetelnek, j6 angol nyelv-
tudast, és legalabb 6t év aktiv szolgalatot
a hadseregben. A jeldltek harom hénapos
kiképzési kurzuson vesznek részt, amely-
nek a tematikgja feldlel altalanos ismerete-
ket, szakirodalom tanulmanyozaséat a bé-
kefenntartasrol; vezetést nehéz terepeken;
diploméciai és targyalasi ismereteket és
angol nyelvtanulast. A masik a békefenn-
tartd kapcsolatokra vonatkozik. A hadse-
reg minden misszio céljara az orszagban
letezd hét katonai korzetbdl, rotacios ala-
pon kivélasztva egységet hoz létre. Min-
den egység kulféldi szolgdlata nyolc ho-
napra szol. Ezek is harom honapos kikép-
zést kapnak, némileg mas tartalommal (az
ENSZ Alapokmany és a békefenntartas
szabadlyzatai, a fogadd orszag térvényei,
nemzetkdzi humanitarius torvények, fizikai
kiképzés és természetesen az angol
nyelv). A kiképzés mingségének javitasa-
ra, mas orszagok és intézmények tapasz-
talatainak megismerésére tdrekednek,
csereprogramokra és kiképzésre kulfoldre
kuldenek békefenntartokat. Kina bdvitette
és korszerUsitette békefenntartd kiképzé
létesitményeit is. 2009-ben bejelentették
egy Uj kiképzd kézpont megnyitasat Pe-
king kulvarosaban. Ez alkalmas kualfoldi
békefenntartok fogadasara, konferenciak
tartasara is, €s szimulacios helyiségeiben
mod van |ovészet, vezetés gyakorlasara,
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békefenntartd taborok életének tanulma-
nyozasara. A renddérok szamara kiképzd
k6zpontot mar 2000-ben |étrehoztak Pe-
kingtél mintegy 40 kilométerre Langfang
varosaban. A jobb kiképzés, a felhalmo-
zott tapasztalatok is hozzajarulnak, hogy
egyre t6bb kinai tiszt kerul k6zép-, sét fel-
sészintl vezetdi békefenntartd pozicioba.

A kinai békefenntartokrol kialakitott alta-
lanos kép és vélemény igen pozitiv. Ma-
gasra értékelik kotelességtudasukat, fe-
gyelmezettséguket, azt, hogy naluk soha-
sem merUlt fel a mas orszagok békefenn-
tartdi esetében elég gyakori szexudlis visz-
szaélések problémaja. A katonak és kulo-
nésen a renddérok igen motivaltak, hogy
békefenntartok lehessenek, nemcsak az
anyagiak miatt (otthoni fizetésuket is valto-
zatlanul megkapjak), hanem a tapasztalat-
szerzés és a karrierkilatasok, az elélépte-
tési lehet6ségek miatt is.

A hadsereg és a renddrség viszonylag
nagy létszama ellenére a békefenntartd
kontingensek kitdltése, mindenekelbtt az
angol nyelvtudas hianyossagai miatt nehéz-
ségekbe Utkodzik. A hadsereg sok éven &t
elsésorban a falusi fiatalok és a varosi mun-
kanélkuliek kozott toborzott, ezért a katonak
tuinyoma tébbsége nem rendelkezett felsé-
foku végzettséggel. Csak 2008-ban adott ki
a veédelmi minisztérium olyan direktivat,
hogy a toborzés soran a felséoktatasban ta-
nuldkra, illetve a végzettekre kell dsszpon-
tositani. Ez a valtas névelheti a békefenntar-
tas szempontjabdl szdba jdhetdk szamat,
beleértve az angolul tuddkét is. A nyelvi ne-
hézségeken egyébként ugy is prébalnak
enyhiteni, hogy békefenntarté jeldlteket kul-
féldre ktldenek nyelvi kurzusokra. A szemé-
lyi vonatkozasuak mellett bizonyos techni-
kai nehézségek is fokozatos felszamolasra
vartak. llyen példaul egy jelentésebb lét-
szamu csapat nagyobb tavolsagra torténd
telepitése, amelyet korlatoz a Iégi és tenge-

ri szallitasi kapacitas hianya. Az ENSZ altal
igényelt helikoptereket példaul kuldonbdzé
okok miatt nem szolgaltattak — mint egy
2008-as interjubdl kiderUlt, a pilétéak és mas
szemeélyek nyelvi nehézségei, a telepités
koltségei és kockazatai, valamint amiatt,
hogy a kinai légieré vonakodott feltarni heli-
koptereinek technoldgiai szintjét.

A Kkinai kbzvélemény is pozitivan viszo-
nyul Kina békefenntartdi szerepvallalasa-
hoz, és ezen az sem valtoztat, hogy 2006
végeig nyolcan vesztették életiket a kul-
detések soran, és néhany tucatnyian meg-
sebesultek. Ez a viszonyulas is hozzéajarul
ahhoz, hogy mindig tuljelentkezés van.
Az orszagos és a helyi média kiterjedten
foglalkozik tevékenységukkel. 2005-ben
egy 20 részes tévésorozat is készult réluk.
Kina nem a veszteségektdl vagy azok fo-
gadtatasatol tartva nem kuld harcolé csa-
patokat békefenntartasra, hanem a mar
emlitett elvi megfontolasokbdl, amelyek a
szuverenitas értelmezéseétdl az er6szak al-
kalmazasanak 6vatos kezeléséig.

Kina az utobbi évtizedben jelentésen nd-
velte személyi és pénzlgyi hozzajarulasat
az ENSZ békefenntartashoz. 2003-ban 120
f6 katonai és renddri személyzettel vett
részt és ezzel a 44. helyet foglalta el a tevé-
kenységben résztvevd allamok kozott,
2004-ben a létszam 359-re (27. hely),
2005-ben 1038-ra ugrott (16. hely), 2007-
ben pedig 1861-re (12. hely). A létszam ezt
kdvetben is nétt, de a fejl6dd orszagok val-
tozatlanul megelézték, 2011. junius végén
2041 fével a 15. helyen volt. (Elsé helyen
Pakisztan allt 10 675, 2. Banglades 10 671,
3. India 8504, a Kinat kdzvetlenul megel6-
z6 Dél-Afrika 2127 f6ével. A békefenntartok
Osszlétszama ekkor 99 832 volt.) Kina
ugyanakkor a BT ¢t allandoé tagja kézul mar
hosszu évek éta az elsé helyen all a létsza-
mot tekintve, a tbbbiek személyzet helyett
inkabb a koltségvetéshez jarulnak hozza
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jelentésebb mértékben. Kozultk Kina utan
Franciaorszag kovetkezik 1429 fével (19.
hely), a tébbiek nincsenek az els6 35-ben.
Az egyes missziokban vald kinai részvétel
atlagos mérete is fokozatosan névekedett,
2002 és 2008 kozott példaul kevesebb mint
20 f6rél tobb mint 200-ra.

Kina a békefenntartok létszama mellett
pénzigyi hozzgjarulasat is novelte. Az
ENSZ ilyen célu koltségvetésének 2000-ben
csupan 0,995 szazalékat fizette, amelyet
2001-2003-ra 1,54 szazalékra, 2004-2006-
ra 2,053 szazalékra, 2007-2009-re pedig
2,667 szézalékra emelt. Ez hét év alatt igen
impozans, 168 szazalékos ndvekedést je-
lentett, s az orszag 2006-ban a 9. legna-
gyobb pénzugyi hozzajaruld volt az ENSZ
191 tagallama kozul, a fejlédé orszagok ko-
z6tt pedig a legnagyobb. A tagéllamok befi-
zetését egy komplex értékelési formula
alapjan hatarozzak meg, amely szamitasba
veszi példaul az éllamok viszonylagos gaz-
dasagi erejét, kiegészitve azzal, hogy a BT
allandd tagjaitél nagyobb részt igényel a
nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasa-
ért viselt kilonods felelésséguk miatt.

A jelenlegi, 2011. julius elsejétsl 2012. ju-
nius 30-ig tartd pénzugyi évben az ENSZ
békefenntartas koltségvetése mintegy 7,26
milliard dollar. (Ez kevesebb mint fél szaza-
léka a vilag 2010-es katonai kiadasainak.)
A mostani koltségvetési évben az elsé tiz
orszag hozzajarulasanak megoszlasa a ko-
vetkezd: USA 27,14, Japan 12,53, Egyesuilt
Kirdlysag 8,15, Németorszag 8,02, Fran-
ciaorszag 7,55, Olaszorszag 5,00, Kina
3,93, Kanada 3,21, Spanyolorszag 3,18,
Koreai Koéztarsasag 2,26 szazalék. Figye-
lembe véve, hogy Kindé ma mar a vilag
masodik legnagyobb gazdasaga, s része-
sedésben nem allandé BT-tagok is megels-
zik, a kinai hozzjarulas jelzett dinamikus
ndvekedése ellenére joggal hangzanak el
észrevételek ezzel kapcsolatban. (A béke-

fenntartd katonakat sajat kormanyuk fizeti a
megfeleld fizetési skala alapjan.)

Osszegzés

Kinanak a békefenntartassal kapcsolatos
magatartasa nagyon sok valtozason ment
keresztul az elmult évtizedekben. Ezt szol-
gald, gyorsan javuld infrastrukturgjara ta-
maszkodva mara az ENSZ-békefenntartas
fontos szerepldjeve valt. E tevékenységét
a béke és biztonsag biztositasatdl a nem-
zetkdzi legitimacioig, egy felelés nagyha-
talom imazsanak megerdsitéséig kulénbo-
z6 nemzeti érdekei mozgatjak. Ennek so-
ran Kina rugalmasabba valt az allami szu-
verenitas, a bellgyekbe valé be nem avat-
kozas és mas, kordbban hasonléképpen
mereven értelmezett normativ elvek keze-
lésében. Az természetesen nem varhato,
hogy ezeket az elveket, illetve vonakoda-
sat a harcolé csapatok alkalmazasatol
feladja. (Utobbiban természetesen hosz-
szabb tavon bekdvetkezhet valtozas.) Vila-
gosan érzékelhetd, hogy Kina — kiléndsen
a 2002-es kinai vezet6ségvaltas ota —
megprobal alkalmazkodni a nemzetkdzi
standardokhoz, és ennek mentén a béke-
fenntartas Uj értelmezéséhez. Elfogadta,
hogy a békefenntartas hagyomanyos elvei
nem felelnek meg az ¢sszetett fenyegetés
€s a ndvekvd er@szak korulményei kozott,
szUkség van a béketeremtd, béketamoga-
t6 és bekeépitd tevékenységekre. Mar
nem zéarkodzik el bizonyos esetekben az erd
alkalmazasanak tamogatasatol. Kinanak a
békefenntartasban mutatott elbrelépését
mindazonaltal nem kell tdlértékelni. A BT-
ben leadott szavazatait valtozatlanul felté-
telekhez koti, telepitett személyzete ugyan
dnmagahoz képest jelentésen névekedett,
de abszolut értelemben tovabbra is Kicsi
maradt.
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