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Marton Péter

9/11 hatasa kul- és biztonsagpolitikei

helyzetunkre

Hazank 2001. szeptember 11-ét kévetéen — ahogyan azeldtt is — elso-
sorban kdzvetetten volt érdekelt abban, hogy a terrorizmus elleni glo-
balis fellépés aktiv résztvevdje legyen, és ennek sordan sok hasonlo
helyzetben lév6 orszaggal egyltt az elvarasokon kereszill alkalmazko-
dott az atformalodott, uj vilagpolitikai kérnyezethez. A New York-i €s a
Pentagon elleni merényleteket kbvetd idészakban jelentkezett kénysze-
rek kil- eés biztonsagpolitikankra gyakorolt hatasanak felmérése vegett
ez a cikk elébb attekintést nydjt Afganisztan mai helyzeterdl és az ez-
zel kapcsolatos biztonsagpolitikai kihivasok alakulasarol, majd fogalmi
kereteket és vizualis segédletet kinal biztonsagpolitikai helyzetink val-
fozdsanak értelmezéséhez és az elmdlt tiz évben szerzett kilpolitikai

tapasztalataink rendszerezéséhez.

Afganisztan helyzete
napjainkban

Mikdzben a terrorizmus elleni fellépés két-
ségtelenul vezetett eredményekre az elmult
egy évtized soran, ennek bizonyos értelem-
ben j6 ideje az Afganisztan-politika latja ka-
rat. A nyugati orszagokban az al-Kaida ré-
szérdl sok aldozatot kéveteld, sikeres tama-
dés hosszu ideje nem tortént, és emiatt a fi-
gyelem lankaddban van. Az afganisztani
misszidhoz kordbban sem sikerUlt elegen-
dé erét kidllitani az erék létszamanak folya-
matos ndvelése mellett sem, mara pedig az
erék létszamanak névelése teljesen lekerUlt
a napirendrdl. Az elmult egy évtized — kllo-
ndsen a terrorizmmus elleni hadjarathoz hoz-
zékapcsolt iraki haboru kdvetkezményeként
— tul sokba kertlt, és a 2007-2008 soran
kezd6dott gazdaséagi valsag kdvetkeztében
jelenleg a védelmi megszoritasok id6szaka
kdvetkezik. Ez nem teszi lehetévé egy iga-
zén j0 — és elkertlhetetlenul kéltségesebb —
megoldas keresését.

Stratégia helyett Afganisztannal kapcso-
latban igy ma féként a kivonulasi Gtemter-
vek vannak teritéken. A nyugati érdekek
afganisztani védelmezésének emellett
alapvet6 eleme lenne az afgan hadsereg
megerdsitése, ezzel kapcsolatban azon-
ban aggasztdé jel a magas dezertalasi
arany, illetve az egyenruhaban merényle-
teket elkdvetdk, példaul a kiképzdéik ellen
forduldk szoérvanyos jelensége. A hadse-
reg etnikai aranyai sem engednek bizton-
séggal arra kdvetkeztetni, hogy ez az er§
egy napon majd egész Afganisztanban
maradéktalanul elfogadtathatia magat a
rend fenntartojaként. A tisztikar egyértel-
mden tadzsik dominancia alatt all, a
pastun katonak aranya pedig nagyon ala-
csony. A talibok kényszer( bevonasa vala-
miféle hatalommegosztasba — amellett,
hogy kétes, milyen eredményekre vezetne
a jovében — dbcogbdsen halad. A katari és
németorszagi megbeszélések az Egyesult
Allamok és a talibok egy képviseldje kozott
a kdzelmultban azért feneklettek meg egy
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id6re, mert a Karzai afgan elnék kérnyeze-
tében allok kiszivarogtatasokkal szabotal-
tdk a targyalasokat, miutan ugy érezték,
hogy bizonyos alapvet6 kérdések kapcsan
figyelmen kivul hagytak 6ket. Ezzel egyutt
jelenleg Ujra napirenden szerepel a lehet6-
ség, hogy a talibok Katarban egyfajta kép-
viseletet nyitnanak. A targyaldsok nehéz-
ségének legfébb forrasa a talib ,targyald
fél” egységességének a hianya, illetve a
hattérbdl sok szalat mozgatd Pakisztan.
Utébbi kellemetlen befolyasanak ellensu-
lyozasa végett zajlik az afganisztani had-
szintér logisztikai ellatdsanak az eddiginél
nagyobb leptékd atalakitasa. A tervek sze-
rint az év végére az Oroszorszag és a Ka-
ukazus felél Afganisztant Kozép-Azsian
keresztll eléré Eszaki Elosztohalézatnak
kell biztositania az afganisztani utanpotlas
75 szazalékat. Ez elég ambicidzus cél, de
az elérelépés ebben az iranyban minden-
képpen nodvelheti a Nyugat mozgasterét
Pakisztannal kapcsolatban.

Ekodzben Afganisztan déntéshozdi véle-
kedések szintjén mutatkozo6 eljelentéktele-
nedésének sajatos, dsszességében meg-
lepd mutatdja lehet, hogy Libiaban a Nyu-
gat jelentés tiltakozas nélkul elfogadta
Abdelhakim Belhadzsot Tripoli katonai pa-
rancsnokaként, pedig Belhadzs a brit
Telegraph szamara még marciusban adott
interjdjaban elismerte, hogy 2001-ben Af-
ganisztanban harcolt a ,kulféldi invazio”
ellen. Ebben nyugati részrél leginkabb ta-
lan az iszlamista aldozati narrativa egyfaj-
ta megcafolasara mutatkozik térekvés.
Az Egyesult Kirdlysag kormanya ma mar
sajnélja, hogy segitettek Kaddafi rezsimjé-
nek Belhadzs racs moége zarasaban még
2004-ben, az el6zd brit korméanyzat sze-
rencsétlen megkodzelitésének tudva be a
torténteket, és ebben az arab tavasz kon-
textusa — a dontéshozok altal érzékelt nyo-
mas, hogy az arab vilagban élék emberi

jogaival kapcsolatban latvanyosan kialljon
a Nyugat — fontos szerepet jatszik.

A terrorizmus és az al-Kaida
magszervezetének helyzete
napjainkban

A trendekbdl mindig kiolvashaté a terroriz-
musnak valamilyen aktudlis arca. Ezzel
kapcsolatban fontos hangsulyozni, hogy a
,vallasos terrorizmusként” szamon tartott
szeptember 11-i New York-i tamadasok
rendkiviliek voltak, €s nem a terrorizmus-
nak ezt a bizonyos tipikus arcat tukrozték.
Ha a terrorizmus valéban tipikus arcat a
kulonféle, nyilvanosan elérhet§ adatbazi-
sok és dsszesitések alapjan, az el&fordult
incidenseket kategoriakra bontva nézzuk,
a nyugati vilagban a terrorizmusnak miné-
sithetd politikai erszak leggyakoribb moti-
valoi a szeparatista és a széls@séges bal-
oldali és jobboldali ideolégiak. Ez maig
nem valtozott.

A terrorizmus-szakért6k és a media
ugyanakkor sokat beszélnek napjainkban
,maganyos farkasokrol” vagy angol kifeje-
zéssel solo operatorokrdl. Egyesek szerint
ezek el6fordulasanak novekvd gyakorisa-
ga ma jellemzd trend. Létezik azonban
olyan Osszesités is, amelynek alapjan a
maganyos farkasoknak tulajdonitott inci-
densek részaranya ugyan nétt, a szamuk
viszont lényegesen nem valtozott az elmult
évtizedekben. Hogy egyes szakért6k még-
is a jelenség terjedésérdl beszélnek, ab-
ban kozrejatszhat az is, hogy a média fi-
gyelmében nagyobb aranyban részesuld
iszlamista terroristék soraiban is megjelen-
tek a tobbé-kevésbé ,maganyos” farka-
sok, mint példaul a Fort Hood-i 16véld6z6,
Nidal Malik Hasszan, vagy — hogy eurdpai
példat is emlitsiink — a koszovoi szarmaza-
su Arid Uka, aki a frankfurti repulétéren or-
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vul tdmadt atutazéban lévé amerikai kato-
néakra idén tavasszal. Az iszlamista terro-
rizmus arculatanak ez a valtozasa egyéb-
ként nagyrészt a terrorizmus elleni fellépés
eredménye. A széls@séges iszlamista ha-
|6zatok kénytelenek tobb hangsulyt fektet-
ni az interneten keresztlli propagandara, a
Nyugaton él6 muszlimok erre fogékony, kis
részének esetében a ,self’-radikalizacio
tamogatasara — éppen azért, mert a kivil-
rél kdzvetlenll iranyitott szervezés nehe-
zebbé valt szamukra.

Ekodzben ezzel a témaval 6sszeflggés-
ben sem art azonban hangsulyozni a nem
iszlamista indittatasi maganyos farkasok
jelentéségét: elég itt Anders Breivik nyari
amokfutasara utalni. A maganyos farka-
sokkal kapcsolatban az jelenti a legna-
gyobb kihivast, hogy az ¢ szazszazalékos
korai felderitéstk demokratikus kordlmé-
nyek kozott lehetetlen.

Ugyanakkor az nagyon is fontos kérdés,
hogy a terrortamadasok kivitelezésének Ut-
jaban milyen akadalyok vannak. Az al-
Kaida magszervezetének — pontosabban
annak, ami abbdl megmaradt — ma sokkal
nehezebb egy akcidt haboritatlanul el6ké-
szitenie. Nincsenek olyan biztonsagos ki-
képzdétaboraik, mint amilyenek valaha Af-
ganisztanban voltak. Ma pakisztani tertle-
ten van a bazisuk, de ott is elérhetdk
droncsapasokkal — éppen Afganisztan-
bdl —, illetve olykor a pakisztani biztonsagi
szervek is érdekeltek némelyikik elfogasa-
ban. Fontos vezet6ket vesztettek el 2001
6ta Halid Sejk Mohamedtél Oszama bin
Ladenen at a nyar vége el6tt megdlt Atijah
Abdelrahmanig. Nehezebben tudnak kap-
csolatot tartani egymassal, és ezzel parhu-
zamosan a mdveleteik megvaldsitasadhoz
szUkséges pénzeket is nehezebben moz-
gatjak. Az észak-amerikai és az eurdpai or-
szagokba biztonsagos modon — tehat nem
illegélis hataratlépéként és menedékkeérel-

mezdéként — bejutni is nagyobb kihivas.
A nyugati titkosszolgalatok pedig sokkal
jobban odafigyelnek ma a Pakisztan hatar
menti terlleteire utazo sajat allampolgarok-
ra, és az onnan visszatérékre, mint 2001.
szeptember 11-ét vagy a madridi és a lon-
doni terrortdamadasokat megel6zéen. Ha
hinni lehet a brit biztonsagi forrasok éltal
nyilvanossagra hozott informacioknak, az
Egyesult Kirdlysagbdl a 2001 6ta eltelt id6-
szakon belul 2004-2007 volt az a peridédus,
amelynek soréan a legtébb brit &llampolgar
jutott kiképzéshez a kuldnféle dzsihadista
frakciok kiképzdétaboraiban, jellemzéen Pa-
kisztan torzsi tertletein. Ezzel parhuzamo-
san a német hirszerzési forrasok is enyhe
csOkkenést jeleznek a jelenleg Pakisztan-
ban tartézkodonak sejtett németorszagi
szélsbésegesek lehetséges szamat illetéen.

Eberségre azonban tovabbra is szilkség
van. Brit forrasok szerint harom-négyezer
brit allampolgar juthatott valamiféle kikép-
zéshez Afganisztanban és Pakisztanban
2007-et megel6zéen. A Német Szdvetségi
Bdntgyi Hivatal 2010-ben 70 és 220 kdzot-
tire tette azoknak a német allampolgarok-
nak a szamat, akik addigra kikepzést kap-
hattak Afganisztan és Pakisztan térségé-
ben. Emellett évi négyszazezernél tébb uta-
zé&sra kerdl sor ilyen vagy olyan céllal csak
az Egyesult Kiralysag és Pakisztan relacio-
jaban. Kézben pedig Szomalia és Jemen
jelent6sége is megnovekedett az Eurdpa-
bol és Eszak-Amerikabdl érkezdket harci ta-
pasztalattal ellatni képes terepként. Egy-
egy tamadd és egy-egy tamadas pedig
minden ovintézkedés ellenére sikeres lehet.

Ekdzben figyelemmel kell lenni a vilag
egyéb régidira is. Talas Péter megjegyzi,
hogy ,2004 és 2011 k&zott a vildgon elko-
vetett 6sszes terrorista merénylet 80 sza-
zalékat kovették el muszlim tébbségu,
vagy jelentés (...) muszlim kisebbséggel
rendelkez§ orszagban”, ezen beldl tdinyo-



14

morészt Afganisztanban és Irakban, ahol
,=a nemzetkdzi kbzdsség ezen orszagokkal
szembeni fellépése is hozzajarul a terrorfe-
nyegetettség fokozddasahoz (...) azzal,
hogy a megdontétt rendszerek helyére
képtelen volt stabil allamhatalmat allitani”.
Erdemes észrevenni és nevén nevezni en-
nek a jelenségnek az egyik okat: a Nyuga-
ton megteremtett biztonsag a vilag bizo-
nyos pontjain jelentkezd, a ,szent haboru-
ra” alkalmat kinal¢ instabilitdssal egyUtt az
iszlamista terrorizmusnak egyfajta (nem tu-
datos) ,eltéritésével”, terelésével jar.

Egyéb biztonsagpolitikai
vonatkozasu kérdések
és az osszkép

Ha az Afganisztannal kapcsolatos bizton-
sagpolitikai kérdésekrdél beszelunk, jellem-
z8en figyelmet kap a terrorizmus fenyege-
tése mellett a heroinkereskedelem és ugy-
nevezett forrasa”, a maktermesztés — bar
a heroin el6allitasahoz szikséges pre-
kurzor anyagok kereskedelme is egyfajta
Jforras” ekdzben a nyugati vilagban —, illet-
ve a menekultek kérdése, akik maig tdme-
gesen tartozkodnak Afganisztan terdletén
kival. Utébbi kérdéssel kapcsolatban gyor-
san leszdgezheté ugyanakkor, hogy az §
biztonsagpolitikai jelentéségik az éket to-
megesen befogadd Iranon és Pakisztanon
tul kdnnyen kétségbe vonhato, illetve hogy
a menekulttgyi helyzet terén 2001 ota javu-
last jelent, hogy tobb millidan visszatértek
Afganisztanba (még ha az 6 sorsuk ettdl
nem is alakul feltétlendl megnyugtatéan).

A kéabitészerhelyzet 2001 utan sokaig
romlott, és a nagyrészt mar Afganisztan te-
riletén belul eléallitott heroin alapanyaga-
ul szolgéld opium termelése a becslések
szerint 8890 tonnaig emelkedett 2007-re.
Azutan viszont némi visszaesés kovetke-

zett be, és a 2009-es becsult termelés
,Csak” 7754 tonna volt. Ezt tehat akar vala-
miféle javulasként is figyelembe vehet-
nénk, okai azonban nem egyértelmdek.
Erés a gyanu, hogy a kereskeddk jelent8s
mennyiséget halmoztak fel a kulonféle
Opiatokbol — nem csak Afganisztanon beldl
— a piaci arak csokkenése miatt, késébbre
tartalékolva az értekesithetd készletek egy
részét. Emellett a buza vilagpiaci aranak a
véltozasa is gyakorolt egyfajta hatast, miu-
tan a gabonatermelés valamivel kifizetd-
débbé valt, még a kedvezbtlen afganiszta-
ni mezdégazdasagi kérulmények kdzepette
is. A heroinkereskedelem elsédleges cél-
pontjanak szamitd Eurdpdban pedig az
ugynevezett ,legalis kabitdszerek”, tehat a
szintetikusan el6allitott kabitoszerek sza-
béalyozasi réseket kihasznald kereskedel-
me lendult fel az elmult években.

Ha mindezek alapjan az afganisztani biz-
tonsagpolitikai kihivasnak harom — a kdzbe-
szédben leggyakrabban eléforduld — 6ssze-
tevjét vesszik figyelembe, egy haromdi-
menziods abran mutathatjuk be a helyzet val-
tozasat, egyszerre jelezve az elmozdulast

Az afganisztani biztonsagpolitikai
kihivdas haromdimenziés valtozasa,
2001-2011

R -
e“("w\' ™
W >

l u/ |
b
©2

P

OPIATEXPORT

TERRORIZMUS




115

mind a harom kérdésben (terrrorizmus, kabi-
tészer-kereskedelem, menekdltek).

SzUkséges élni bizonyos leegyszerUsité-
sekkel is a latvany attekinthetésége érde-
kében. lgy példaul Az afganisztani bizton-
sdagpolitikai kihivas haromdimenzios valto-
zdsa ciml abran nem egy igazi kocka
perspektivikus abraja lathatd, hanem a két
dimenzioban tetszet§sebben haté Necker-
féle kockailluzié (egy olyan, szabdlytalan
test kétdimenziés dbréja, amelynek az ol-
vaso nézdpontja szerinti hatlapja valéjaban
nagyobb alapterdletld, mint az elélap).
Emellett pedig nem tisztazott a harom ten-
gely mentén bemutatott ,fenyegetések”
mértékegysége — ennek a menekultek ese-
tében lehet a legnagyobb lehet6sége, ahol
a jelenlétdk fenyegetésként térténé megha-
tarozasa is vitathato, sét etikailag is proble-
masnak nevezhetd. Az abra ezzel egyUtt
tUkrdzi a terrorizmus visszaszoritasa, illetve
a menekulltek egy részének hazatérése
nyoman jelentkezett javulast, illetve a kabi-
tészerhelyzet terén a negativ trend pillanat-
nyilag tapasztalhaté megfordulasat.

Magyarorszag biztonsagi
helyzetének valtozasa

az afganisztani miiveletekkel
osszefliggésben

Magyarorszag biztonsagara az eddig leir-
tak kdzvetlen hatasa elhanyagolhato, atté-
telesen viszont nem jelentéktelen. Fontos
ezzel kapcsolatban leszdgezni, hogy bar
az afganisztani szerepvéllalas kormanyza-
ti indoklasaban mindig szerepeltek a nem-
zetbiztonsagi érdekekkel kapcsolatos hi-
vatkozasok, ezekben a dokumentumok-
ban hangsulyt kapott a NATO k&zos teher-
viselésében vald méltanyos részesedés
szUksége is, tehat a szdvetségesi kotele-
zettségek teljesitése.

A minimalis, orszagunk biztonsagara gya-
korolt hatas tekintetében a helyzet felméré-
se végett az aldbbi adatok emelhet6k Ki.

Hazank esetében a terrorizmus elleni vé-
dekezés természetesen diktalja kulonféle
intézkedések megtételének, illetve fenntar-
tasanak a szUkségességeét, és terlletin-
kon talalhaték olyan célpontok, amelyek
egy terrorszervezet nézépontjabdl adott
esetben tamadasra érdemesek lehetnek.
Ezzel egyltt a legfenyegetettebb eurdpai
orszagok, amelyek egylttes részesedése
az Bsszes incidensen belll tdbb mint 90%-
0s, Spanyolorszag, Franciaorszag, az
Egyesult Kirdlysag és Gordgorszag.

Az Afganisztanbdl érkezd kabitdszerek-
kel kapcsolatban elsésorban a kulonféle
opiatok (6pium, heroin) kereskedelme bir
jelentéséggel, amelyek koézul hazankban
kuldndsen a heroin kereskedelme jelent ki-
hivast a rendvedelmi szervek szamara.
A fogyasztasbdl is erednek problémak —
példaul hogy évente nehany tucatnyi ma-
gyar allampolgar meghal tuladagolas koé-
vetkeztében —, s a térségen athalado tran-
zitforgalom is jelentéséggel bir. Ez a forga-
lom a Nyugat-Balkanon a megszilarditani
kivant politikai strukturak aldasasara alkal-
mas a szervezett blndzés megerdsitéséen
keresztll, igy ennek kapcsan is jelentkezik
tehat fontos magyar érdek — ezeknek a fo-
lyamatoknak az ellensulyozasa. A megha-
tarozd kereskedelmi Utvonal Afganisztan
felél Iranon és Toérdkorszagon halad at,
majd a dél-balkani (Goérégorszag, Mace-
donia, Albania, Olaszorszag) és az észak-
balkani (Bulgaria, Romania, Magyarorszag
és Ausztria) folyosokra valik szét. Emellett
pedig halad at heroin a ,Selyemut” iranya-
bol, azaz Kozép-Azsia feldl is (ennek az
egyik aga is érinti hazankat). A balkani ut-
vonal ma egyértelmlen fontosabb, mint a
Selyemut, és ezen belll is a hazankat elke-
rilé déli ag kap nagyobb jelentéséget.
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Az Afganisztanbdl érkezd menekultek-
nek gyakran tdmeges érkezésérdl beszél a
magyar sajto, latni kell azonban, hogy a
szamok alapjan nem beszélhetink ,afgan
menekultaradatrol”. A kdzhiedelemmel el-
lentétben az afgan menedékkérdk nem is
a legnagyobb létszamu csoport a hatart il-
legdlisan atlepdkon beldl. 2010 elsd hét
honapjaban a rendérség adatai szerint
901 ukran allampolgar kelt &t illegéalisan a
magyar hataron, és ennél kevesebb, csu-
pan 679 afgan nemzetiségl személy. 2011
elsd nyolc honapjaban a Szegedi Hatar-
rendészeti Kirendeltség adatai szerint
1800 hatarsértd kozott tébb mint harom-
szazan voltak afganok, am a legnagyobb
csoportot itt sem 6k tették ki, hanem a
szerb allampolgarsagu személyek. Tény
azonban, hogy a schengeni hatar kulsé ol-
dalan, példaul Szerbidban egyes helyeken
— igy Szabadka korzetében is — mostanra
tdmegesen jelennek meg Afrikabol és
Azsiabol érkezett menekdltek, koztik afga-
nok is. Tudnunk kell azonban, hogy a mig-
racio ilyen aramlatait révid tavon megfé-
kezni nem lehetséges, és igy ezt a célt
nem célszer( kozvetlenll az afganisztani
magyar szerepvallalashoz kapcsolni.

Mint ezekbdl az dsszesitésekbdl kirajzolo-
dik, 6sszességeében a terrorizmus miatt, illet-
ve a kabitdszer-kereskedelem tUigyében adott
bizonyos mértékl kozvetlen érdekeltség az
afganisztani misszio sikerében, am ez 6nma-
gaban nem lett volna elegendd hazank rész-
vételéhez az ott zajlé mdlveletekben.

Szeptember 11. hatasa
a magyar kilpolitikara

Ha abbdl indulunk ki, hogy minden, ami
szeptember 11. utan tortént, legaldbb egy
kicsit a szeptember 11-i események kdvet-
kezménye is volt, egy ilyen attekintés ré-

szeként megtehetnénk, hogy egyszerlen
bemutatjuk az elmult tiz év magyar kulpoli-
tikajat. Ez azonban nem volna célravezetd.
A mélyebb megértés és a vitaébresztés
céljaval ezért egy olyan fogalmi séma
alapjan érdemes réviden mérleget vonni,
amely hozzasegit az elmult tiz évben tor-
ténteknek szamos részletének elvont el-
rendezéshez. Masképpen szdlva az alab-
biakban az események mélyebb rendsze-
rezése a cél, és ehhez vizualis segédletet
A magyar kdlpolitika haromiranyu ratifika-
Cios kihivasa... cimU ébra nyujt.

A vizsgéaldédas targya tehat az a harom-
iranyu kihivas, mely a magyar kulpolitika
szamara a 2001. szeptember 11. 6ta eltelt
idészakban kifejezetten akutra valtott. Ha-
rom stratégiailag kulcsfontossagu irany-
ban kellett a magyar kulpolitika szaméara
egyfajta kozvetett jovahagyast megszerez-
ni: nevezetesen a hazai kdzvélemény, az
Egyestilt Allamok és — esetenként — a nyu-
gat-europai szdvetségeseink, partneror-
szagaink részérdl.

A kulpolitika-elemzés terlletén az ilyen
jellegUl jovahagyas, vagyis a ratifikacio fo-
galma joval tagabb, mint hogy csupan
nemzetkdzi megallapodasok belsd, tor-
vényhozasi jovahagyasara vonatkozzon.
A ratifikacié a beleegyezést jelenti azt ille-
téen, hogy egy szereplé magara nézve ér-
vényesnek vesz valamilyen méas altal ho-
zott dontést, vagy legitimként elfogadija
magara nézve egy masik szerepl6 altal tett
lépés kovetkezményeit. A szakirodalom
széamol azzal a lehetéséggel, hogy az
ilyen, a politika konfliktusos folyamatéara
jellemz@ ratifikacios jatszmak tébb szinten
jatszédhatnak le egyszerre, parhuzamo-
san, és példaul egy kérdés kapcsan egy
kormany szamara egyszerre kell esetleg
megklzdeni a hazai érdekcsoportok vagy
a kozvélemeény nagyobb részének az el-
lenallasaval, és azzal egyidejlleg a kulsé
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Ujabb égek és
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szerepl6k nyomasgyakorlasaval is. A ha-
zai és a nemzetkdzi szint egyszerre terepe
tehat ugyanazoknak a politikai folyamatok-
nak, és ezért is emlegetjuk ezt gyakran a
kllpolitika-csinalas ,kétszintd jatszméaja-
ként”. A jelen éttekintés a ,kétszintl jatsz-
mat” fogalmi értelemben annyiban fejlesz-
ti tovabb, hogy a ,nemzetkdzi szintet” tébb
elemre bontja, és az ott zajl¢ ratifikacios
jatszmat tébbiranyunak mutatja be — tekin-
tettel arra, hogy kulénbdzd iranybdl érke-
z8, egymassal bizonyos esetekben Utk6z8
elvarasoknak kell megfelelni, ahogyan ez
az itt targyalt esetben is tortént, vellnk.
Ennek szemléltetésére kdzlekedési lam-
pakhoz hasonld abréakkal élunk, amelyek
az el nem fogadas széls@séges esetében
pirosra valthatnak: ilyenkor az adott, stra-

tégiai jelent@ségl iranybdl kuldéndsen he-
ves ellendllas tapasztalhatd kulpolitikank
valamilyen vonatkozasaval kapcsolatban.
llyen tiltd vagy elutasito jelzés johet a mar
elére jelzett médon a hazai kézvélemény
feldl is, vagy akar a nemzetkdzi szintrdl, az
Egyesult Allamok, vagy éppen bizonyos
nyugat-eurépai szovetségesek iranyabdl
is. Az abra egy lehetséges valtozata a tor-
téntek bemutatasanak — és természetesen
minden elemében vitathatd. Az alabbiak-
ban az dbran megjelenitett allitasoknak a
szbveges kifejtése is olvashato.

A kezdet kezdetén, 2001. szeptember
11-én a lampa az Egyestilt Allamok részé-
rél sargéara valt, miutan a terrorizmus ellen
a Bush-kormanyzat elkételezett egyuttmd-
kodést vart mindenkitél. ,Velink vannak,
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vagy ellendnk ebben a terrorizmus elleni
haboruban” — fogalmazott George W. Bush
elndk 2001. november 6-an, egy Jacques
Chirackal kozos sajtétajékoztaton. Ma-
gyarorszag tekintetében ennek belpolitikai
vonatkozasa is volt. Csurka Istvan ,az el-
nyomottak globalizmus elleni vélaszcsa-
pasaként” értelmezte elsé reakcidjaban a
szeptember 11-én toérténteket, és ez is be-
folyasolta a tébbi politikai szereplé koali-
ciokotési hajlandésagat a MIEP irdnyaban
a kovetkezd évi vélasztasok soran. Ezen
felll persze az elvarasoknak valé megfele-
lés legfontosabb eleme az akkor még csak
kibontakozéban lévé afganisztani misszio-
hoz valé hozzéjarulas volt — ez mar 2003
el6tt elkezd6dott, amikor is orvosokat €s
torzstiszteket kildtunk oda.

Az &bran ez utan kdvetkezé két oszlop-
ban érdekes folyamat figyelheté meg.
A nyugat-eurdpai szdvetsegesek kodzul né-
hanyan letérnek az Egyesult Allamok elko-
telezett tamogatasanak utjarol — pedig ko-
rabban a NATO még az Eszak-atlanti Szer-
z6dés 5. cikkelyét is érvényesitette Afga-
nisztan és az al-Kaida jelentette fenyegetés
vonatkozasédban. Franciaorszag és Német-
orszag Irak ellen foglalt allast, és ezzel par-
huzamosan az eur6pai kbzvélemény jelen-
tés része mozdult meg az Ujabb ¢boélhabo-
ru ellen tiltakozva. A tovéabbra is tamoga-
tast, illetve kifejezetten Irak Ugyében elsé-
sorban szimbolikus tamogatéast varé Egye-
stlt Allamok részérél Donald Rumsfeld vé-
delmi miniszter ezért egy Ujsagiréi kérdés-
re vélaszolva kijelentette: ,On Eurépérdl
beszélve Franciaorszagra és Németor-
szagra gondol. En viszont nem.” A NATO
Uj, keleti tagjaira, az ,Uj Européra” iranyitot-
ta ezzel a figyelmet, akik kdézul nem sokkal
ezt kdvetden, januar 30-an Lengyelorszag,
Csehorszag és Magyarorszag is alairta a
,nyolcak leveleként” elhirestlt dokumentu-
mot, amely a terrorizmus elleni egységre és

Szaddam Huszein (vélt) tdmegpusztitd
fegyvereinek a leszerelésére szdlitott fel.
Mas, késébb hatarozoé kelet-eurdpai orsza-
gok februar 6-an alairtak egy hasonlo jelle-
gl dokumentumot (a ,vilniusi levelet”).
Utobbiak kozott volt Romania és Bulgaria
is, amelyek esetében az eurdpai unids
csatlakozas akkor még csak kilatas volt.
A visegradi orszagok csatlakozasi szerzg-
déseinek alairasara az EU-tagallamok éalta-
li ratifikaciot kovetéen csak aprilis 16-an,
Athénban kerult sor, és az ezzel kapcsola-
tos problémék lehetéségére Chirac francia
elndk nem mulasztotta el felhivni a figyel-
met. ,Az Eurdpai Unidba vald belépés fel-
tételez egy minimalis odafigyelést a tdbbi-
ekre (...) azt hiszem, [ezek az orszagok] el-
szalasztottak egy j6 lehetéséget, hogy hall-
gassanak” — kommentalta a torténteket
Jacques Chirac. Az dbra harmadik oszlo-
panak kdzéps6 soraban emiatt valt a lam-
pa pirosra, bar azt érdemes hozzatenni,
hogy ezt nem érdemes kifejezetten tiltas-
ként értelmezni. Chirac elutasitasa végsé
soron inkdbb zavardnak szant jelzés volt,
amely kétségtelenul gyakorolt hatast a ma-
gyarorszagi kdzvéleményre is, sokakban
hatarozottabban tudatositva az iraki haboru
legitimitasanak vitatottsagat.

A 2003 nyaran lengyel parancsnoksag
alatt Irakba telepitett szallitézaszldaljunk
misszidjanak maradéktalan véghezvitele
Magyarorszag szamara vegul részben
emiatt valt lehetetlenné. A Dél-Irakban te-
vékenykedett logisztikai zaszldaljunk
2004. junius 17-én elszenvedett vesztesé-
gére — Nagy Richard szakaszvezet§ hala-
lara —, vagy még korébban az al-hillahi ba-
zis elleni 2004. februar 18-i tamadasra a
kdzvélemény aggodalommal és kétségek-
kel reagalt. llyen aggodalmak és kétségek
a kezdettdl jelen voltak, és ez megbontotta
a misszid Osszparti tdmogatasat a parla-
mentben. Nyiltan az MDF &llt ki a misszio
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folytatasa ellen, és mar 2003-ban javasolta
a parlamentben a katonak hazahozasat.
Ezzel egyUtt azonban a tébbi part részérd|
is megfogalmazodtak kritikus érvek, és
Osszességeben ez vezetett az eleve vita-
tott szerepvéllalas befejezéséhez. Erde-
mes megfigyelni ezen a ponton a szinkron
hianyat: a magyar kozvélemény, illetve
azon keresztul a magyar belpolitika lampa-
ja akkor valtott pirosra, amikorra kormany-
zati szinten Eurépa egésze mar lényegé-
ben a tdmogatasat adta az iraki misszio-
hoz, még ha burkoltan is. Fontos, részle-
ges kivétel volt ezen a téren azonban Spa-
nyolorszag, aminek jelentéséget ad, hogy
a 2004-es, éppen Irakkal dsszefliggésben
tértént madridi terrortamadasok a magyar
kbzvélekedésre is hatast gyakoroltak. Vég-
s6 soron azonban a kivonulas jelentésége
minimalis volt, mivel az iraki vallalkozashoz
az Egyesult Allamok a partnerei nagy ré-
szétél nem annyira az effektiv hozzajaru-
last varta — megelégedett a szimbolikus
szerepvallalassal is, és ennek is leginkabb
2003-ban volt jelentésége.

Ekkorra azonban mar jelentkezett az eu-
ropai szovetségesek irant megfogalmazott
amerikai elvarasként a komolyabb afga-
nisztani hozzajarulas igénye. A télib geril-
lah&boru Ujraéledésével parhuzamosan
2004-2005-re elterjedt az amerikai kato-
nak soraiban az ,ISAF = | Saw Americans
Fighting (Amerikaiakat lattam harcolni ott)”
szlogen (és ennek csunyabb véltozatai is
léteztek). Magyar részrél megindult a lehe-
téségek felmérése, és megszlletett az el-
hatarozas, hogy a kint tevékenykedd 16-
vészszazad szintjérél elmozdulva egy Tar-
tomanyi Ujjaépitési Csoport vezetését at-
véve kellene ndvelni hozzajarulasunkat. Ez
2006 szeptemberére megtortént, €s ezt
akkoriban a hazai kodzvélemény markan-
san nem ellenezte. Az sszparti tamogatas
adott volt, a dontés az ENSZ-felhatalma-

z&ssal folytatott NATO-mUveletre vonatko-
zban zbkkendmentesen megszulethetett, a
nyugat-europai szdvetségesek pedig ek-
korra nagyrészt maguk is az amerikai kap-
csolatok javitasanak a lehetésegét keres-
ték Afganisztanban.

Ez a készségesség azonban nem volt
elegendd a misszié megfeleld megerdsité-
séhez, kuldbndsen nem a ndvekvd kihivast
jelentd, romld biztonsagi helyzetben.
A szUkséges er6k kiallitasardl folyamato-
san konfliktusokkal terhelt egyeztetések
zajlottak. Magyarorszag is bdéviteni kény-
szerUlt portfolidjat. 2009-re elvallaltuk téb-
bek kozoétt egy muiveleti kiképzd és dssze-
kotd egység és egy Kuldnleges Mdveleti
Csoport Afganisztanba telepitését, ezzel
vélaszolva az amerikai ,Jampa” sarga jelzé-
sére. EkOzben viszont jelentds kelet-euro-
pai — igy tdbbek kozétt magyar — személyi-
ségek nyilt levelet irtak Barack Obama el-
noknek, figyelmeztetve, hogy ,a kbzép- és
kelet-eur6pai orszagok mar nincsenek az
amerikai kulpolitika érdeklédésének kdzép-
pontjaban”, és ezért ,az Egyesult Allamok
er@sitse meg Ujra elkdtelezettségét eurdpai
hatalmi statusa mellett”. Ezért cserébe a le-
vél aldiréi azt véllaltak: ,nekidnk azon kell
lenntnk itthon, orszagainkban, hogy (...)
meggy6zzUk vezetbinket és tarsadalmain-
kat egy globdlisabb vilagszemlélet szukseé-
gességerdl”. Az utdbbi téren nehézségként
jelentkezett az afganisztani misszioé soran
elszenvedett veszteségek elfogadtatasa.
2008-ban a reakciokra tekintettel két tliz-
szerészunk halalanak kortlményeit kalon-
leges vizsgaldbizottsag tekintette at, 2010-
ben pedig a Népszabads&dg online kiadasa
nem reprezentativ, internetes kozvéle-
mény-kutatasi, vagy inkabb egyfajta ,véle-
ménykutatési” eredményt kdzolt, mely sze-
rint alig egy hénappal két katonank halalat
kdvetben a vélaszadok 52%-a ellenezte
Jrészvétellinket a NATO afganisztani misz-
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szidjaban”. Ezt az eredményt az dbra figye-
lembe veszi, am hozzatehetd, hogy csak
feltételesen. Az eredmény valddi adatként
a megkérdezés idbzitésére és modjara te-
kintettel nehezen vehetd figyelembe, és
ekdzben a tamogatas pontos mértékeét ille-
téen egyéb forrasok mashogyan tajékoztat-
nak — egy reprezentativ felmérésre hivat-
kozva Szekeres Imre honvédelmi miniszter
2008 majuséban példaul ,nagyon magas”
tamogatottsagrol beszelt.

2009 vége ota az afganisztani misszio
nem ,nyilt végl” vallalkozas. 2011 nyarat
kovetben vilagosan megindult a hozzajaru-
lasok csbkkentése — bar ezzel parhuzamo-
san a hozzgjarulas praktikus, lehetéség
szerint minél hasznosabb atalakitasara is
szUkség lesz részunkrdl is, és ezen a téren
maradnak elvarasok velink szemben.
Az amerikai lampa ezzel egyUtt zéldre valt,
mivel a kivanatos hozzajarulasrol szolo vi-
ta bizonyos értelemben okafogyotta valt.
Sajnos nem azért, mert az Egyestlt Alla-
mok mostanra maradéktalan megelégedé-
sét lelte volna partnerei magatartasaban.
Ellenkez8leg — ahogyan ennek a kodzel-
multban Robert Gates lekdsz6né védelmi
miniszterként hangot is adott.

Az idén marciusban kezddddtt libiai be-
avatkozas soran a francia—-brit vezetésl
NATO-mveletekben az Egyestlt Allamok
mar (viszonylag) hattérbe hizoddé szerepet
vélasztott, és a koalicids teherviselés terén
a nyomasgyakorlassal jar6 elvarasok ezut-
tal nyugat-eurdpai szdvetségeseink ira-
nyabdl jelentkeztek. Ugyan tripoli nagyko-
vetséglnk 6sszekotd-kozvetitd szerepe je-
lentett egyfajta pozitiv érvet a libiai mive-
letekbdl, illetve a felkel6k aktivabb tamo-
gatasabdl vald kimaradas mellett, végsé
soron a NATO ,tenni képtelen” tagjaként
kaptunk besorolast mi is — ezért a sarga
jelzés a megfeleld helyen, az abra jobb
széIs6 oszlopanak masodik szintjén.

Osszegzés

2001. szeptember 11. hatdsa Magyaror-
szag kul- és biztonsagpolitikai helyzetére
az elmult tiz évben nem els@sorban a biz-
tonsagunkat alaasni képes kulonféle fe-
nyegetések és kockazatok trendjeiben,
mint inkabb a kulpolitikdnk mozgasterét
megszabd keretek kijeldlésében érhetd
tetten. ,Euroatlanti” integracios térekvése-
ink ,euro” és ,atlanti” vonatkozasainak
Osszehangoléasa bizonyos értelemben ne-
hezebbé valt az iraki haborut megel6z6
idészakban, bar ezek a problémak ideig-
lenesnek bizonyultak. 2011-re azonban a
NATO jelent6és nehézségek elébe néz,
meég akkor is, ha a transzatlanti ,ny4j” Ujra
nagyrészt egyltt mozog, és Franciaor-
szag peéldaul ujra teljeskorlen vesz részt
a NATO katonai testlleteiben és szerveze-
tében.

A problémak legfébb forrasa, hogy az
Egyesult Allamok stratégidja véltozéban
van, és a védelmi koltségvetések Wa-
shingtontél Budapestig mindenutt csok-
kennek. A libiai haboru kontextusaban brit
és francia részrél elhangzottak olyan kije-
lentések, miszerint azok az orszagok, me-
lyek a NATO-tagsagukra egyfajta ,biztosi-
tasi kotvényként” tekintenek — angolul az
insurance policy egyfajta ironikus utalés a
Security policy, vagyis a biztonsagpolitika
kifejezésre —, ideje, hogy ezért a biztosita-
sért magasabb dijat fizessenek. Ez 6nma-
gaban nem kezelhetetlen kihivas, am a vi-
segradi orszagokkal és mas partnerekkel
egyutt a jov8ben tdbbet kell tenni a kol-
csbndsen hasznos védelmi egyuttmiko-
dés terén, az afganisztani kivonulas kap-
csan pedig fontos a k&zds teherviselés-
ben vald részesedés aranyanak felelés-
ségteljes megbérzése — a PRT jovébeni ta-
vozasat kévetéen a hozzajarulas atalakita-
san keresztul. [
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