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Molnar Ferenc

Segeélyezeés és fejlesztes Afganisztanban
- ¢ hemzetkozi kozosseég eselyei

Az elmult évtizedek valsagkezeléseinek és klléndsen az afganisztani-
nak talan legfontosabb tanulsaga, hogy a tarsadalmi-gazdasagi fejlesz-
tések nélklil elképzelhetetlen a katonai taktikai/mdveleti eredméenyek tar-
{0s stratégiai sikerekké konvertalasa, valamint hogy a katonai mdvelete-

Nem allitiuk, hogy Afganiszian békés orszag lesz 2014 utan, de azt
igen, hogy a komplex valsagkezeles eredményekent — a tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztesek egy kritikus tdmegéenek eléerése utan — eréseb-
bek lehetnek a stabilitast fontosnak tarto erdk, mint az azt ellenzok.

Afganisztan mar toébb mint két évtized oOta
haboru dulta orszag volt, amikor az Egye-
sult Allamok megdontotte a talib rendszert
2001-ben. Tiz év elteltével az Egyestilt Alla-
mok, a NATO és a nemzetkdzi kozosség fo-
lyamatos jelenléte és tamogatasa ellenére
Afganisztan tovabbra is a vilag egyik leg-
szegényebb orszaga, tovabbra is haborus
vélsagodvezet. E tényeknek megfeleléen ku-
darcosként szoktak jellemezni az afganisz-
tani valsagkezelést. Ez a sommas értékelés
azonban eltakarja, hogy mi az, amit elért, és
mi az, amit nem a nemzetkozi kbzodsség és
annak részeként Magyarorszag. Nem két-
séges, hogy a hihetetlen mértékd eréfeszi-
tésekhez képest korlatozottak az eredmé-
nyek, mint ahogy az sem, hogy 2014 utan
nagyon nehéz idék jonnek Afganisztanban.
Az azonban kérdéses, hogy az ugynevezett
atmeneti idészak (Transition) elkbvetkezen-
dé harom éve milyen esélyeket tartogat a
tartds stabilitas és fejl6dés elérésére.

A fokozatos atmenet tervérdl, amelynek
célja, hogy az afgan erék vegyék at a biz-
tonsag garantédlasaban a vezetd szerepet,
2010 januarjdban a londoni konferencian
dontottek. Ezt kovetéen a NATO- és az

ISAF-kdltigyminiszterek megallapodtak az
Inteqal-ban (dari és pastun nyelven ,atme-
net”) 2010 &prilisdban Tallinnban, majd ma-
jusban az amerikai, valamint az afgan elnék
kdzosen kotelezte el magat a folyamat mel-
lett. Az atmenet folyamatat tamogatta ké-
s6bb az ugynevezett kabuli konferencia,
amelyen a nemzetkdzi kézdsség tamogata-
sardl biztositottak Karzai elndkét az Afgan
Biztonsagi Erék egész orszagra kiterjedd
vezetd szerepének megszerzéséhez 2014
végeig. A NATO- és az ISAF-tagéallamok ezt
erGsitették meg a lisszaboni csucsértekez-
leten, 2010 novemberében.

Az Integalnak megfeleléen az Afgan-NATO
Koz6s Integal Testllet (JANIB) felelés az at-
menet végrehajtasi tervének jovahagyaséaért
és az egyes fazisok (Tranche) megkezdésé-
nek és befejezésének megallapitaséért.
A JANIB-ot az afgén Ugynevezett Atmenetet
Koordindlé Testllet (Transition Coordination
Committee) elndke, az ISAF parancsnoka és
a NATO rendkivili meghatalmazottja (Spe-
cial Civilan Representative) kbzdsen elndko-
li. A testlletben helyett kapott minden afgan
és NATO/ISAF-tényez8, az ENSZ kulbnmeg-
bizottia pedig megfigyel6ként van jelen.
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2011 nyarén az afgan Atmenetet Koordinalé
Testulet és az afgan miniszterek megerdsitet-
ték, hogy szandékukban &ll egy nemzeti
végrehajtasi terv kidolgozasa, hogy elére-
mozditsak az atmenet folyamatat.

A JANIB 2011 juliusdban hagyta jova az
atmenet els6 fazisanak (Tranche One) végre-
hajtasi tervét, amely tartalmazza a biztonsagi
er6k szerepvallalasaval kapcsolatos és az
azt tamogatd kbzigazgatasi és tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztési terveket, valamint a
kapcsolodo stratégiai kommunikacios tervet.
Jo esély van ra, hogy a Bonn Il. Konferencia
idejére, amire idén decemberben kerul sor,
mar a masodik fazis elinditasat is bejelentik.

A jelenleg zajlé afganisztani valsag kezelé-
se és a fent jelzett médon kimunkalt atmenet
egy hosszu tanulasi folyamat eredménye.
Szamtalan politikai, katonai és nem utolso-
sorban kommunikaciés tanulsag levonasa
utan egy eddig talan soha nem tapasztalt
mértékd, atfogd valsagkezelésnek lehetlink
tanui. Garancia persze még ezek utan sincs
a sikerre, az atmenet csak akkor lehet sike-
res és eredményezhet tartdés békét, valamint
fejlédést Afganisztanban, ha az afgan kor-
many, az Egyestilt Allamok, a nemzetkozi ko-
z0sséq, az afgan ellenzék és a szomszédos
orszagok képesek érdekeiket legalabb mini-
malisan &sszeegyeztetni. Tovabbi jelentés
nehézséget jelent, hogy a valsagkezelés
kézben a fejlett vilag térténetének egyik ko-
moly valsagat éli meg, amelyben 6énmaga
gazdasagat és politikai prioritasait is Ujra kell
rendeznie.

A tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztések eredményei
és nehézségei

Az egyik legnagyobb és jol érzékelhetd eld-
relépés az iskolai oktatas fejlesztésében
mutatkozik. 2001-ben 1,18 millié gyerek jart

altalanos vagy kdzépiskolaba, és tulajdon-
képpen csak a fiuk. Ez a szam 2011-re 8,3
milliéra nétt, és ennek tdbb mint egyharma-
da (39%) lany. E létszamnak csak téredéke
— mintegy félmilli¢ fiatal — jar kbzépiskolaba.
A beiskolazasi létszamnovekedés fontossa-
ga — ami dontéen a segélyezésnek (iskola-
és Utépités, oktatok képzése és fizetése) ko-
szénhet6 — aligha kérdgjelezhetd meg egy
olyan orszag modernizalasaban, gazdasagi
stabilitdsanak elérésében, ahol az irastudat-
lansag hihetetlendl magas. 2011-ben a hét-
évesnél idésebb lakossag 29 millio f6 Afga-
nisztanban, és ebbdl 17 milli¢ irastudatlan.
Ezzel egyUtt azonban azt is latni kell, hogy a
hatalmas novekedés ellenére a gyerekek
42%-a nem részesul oktatasban.

A tanulashoz vald hozzajutast ugyan az af-
gan Oktatasi Minisztérium ,Oktatast min-
denkinek” jelszéval a hivatalos politika rang-
jara emelte, és a segélyezdk is jelentds dsz-
szegeket forditanak erre, de tobb ok is — leg-
inkébb a kedvezétlen biztonsagi helyzet (f6-
leg Dél-Afganisztanban) és a tanarok hianya
— akadalyozza a megvaldsulasat.

Mikdzben az iskolak szama a 2001-es ko-
rulbeltl 3,5 ezerrdl kdzel 13 ezerre ndveke-
dett 2011-re, a biztonsagi helyzet romlasa
és a finanszirozasi nehézségek jelentds sza-
mu iskola bezéarasat eredményezi. Ennek
termeészetesen negativ hatasa van kdzvetle-
nul a képzésre, de azon tul az oktatassal
kapcsolatos kézhangulatra is. Azokon a te-
rleteken, ahol egyszer elindult az oktatas
€s egy id6 mulva megszakadt, ndvekszik a
csaldodottsag és az elégedetlenség.

A biztonsagi helyzet romlasa mellett egy-
re nagyobb probléma, hogy a megndveke-
dett tanulasi igénnyel nehezen tud Iépést
tartani a tanarok szamanak ndvekedése,
és alacsonyak a fizetések is. Az oktatési
célok elérését ugyancsak neheziti, hogy a
tanarok jelent6s része nem rendelkezik a
megfeleld képzettséggel. Azok, akik egye-
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temet végeznek, vonzobb, jobban fizetd
allasokat keresnek maguknak.

Afganisztan gazdasagi onallésaganak
megteremtése kulcsfontossagu a valsag ke-
zelése szempontjabdl, és ebben kiléndsen
nagy jelentésége van a szakmunkasképzés
megteremtésének. Ez a folyamat a TVET
(Technical and Vocational Education Trai-
ning) program keretében zajlik. Ezeknek az
iskoldknak a szama is egyre né — ma mar
szaz korll van, de egyes déli tartomanyok-
ban még mindig egyaltalan nincs ilyen isko-
la. Felismerve a helyzetet, a Vilagbank jelen-
leg 400 millio dollaros segélyt folyosit kifeje-
zetten szakmunkasképzésre, melynek hely-
zetét ugyan jelentésen javitotta a segélye-
z6k tevékenysége, de komolyabb eredme-
nyek csak akkor varhatok, ha az Afganisz-
tanban befekteté cégek szama nd, és meg-
kezdik a sajat igényeik szerinti szakképzés
elinditasat, tamogatasat. Ennek, csakugy
mint szinte minden fejlesztési iranynak az az
alapfeltétele, hogy a biztonsagi kockazatok
elfogadhat¢ szintlre mérséklédjenek.

Egy masik ,sikerterllet” az egészségugyi
alapszolgaltatasok fejlesztése. A talib re-
zsim alatt a lakossag kevesebb mint egy ti-
zede jutott egészséglgyi szolgéltatashoz.
Ez a nemzetkozi segélyezésnek és fejleszté-
seknek koszdnhetéen ma 85% kordl van.
Komoly hianyossagokkal kizd Afganisztan
az egészségugy terlletén, de a lakossag
egyértelmlen és |0l érzékeli az eddigi pozi-
tiv valtozésokat. Ezt a fejlesztési iranyt to-
vabbra is kulcsfontossagunak tartja Afga-
nisztan és a segélyezd orszagok, szerveze-
tek: két éven belll 90% feletti eredményt
szeretnének elérni. Ezt a tdrekvést tdmogat-
ja az afgan alkotmany is, amelynek 52. pa-
ragrafusa szerint az allam koteles ingyenes
egészségugyi ellatast és intézményeket biz-
tositani az allampolgaroknak.

2011-re 67 térségi (district) korhaz, kozel
400 atfogd egészséglgyi kdzpont, tdbb

mint 800 alapellatast biztositd egészsegugyi
kdzpont és kozel 500 kisebb egészséglgyi
kdzpont mUkddik az orszagban. Az ugyne-
vezett BPHS standardet (ami az egészség-
Ugyi alapellatast mutatja) az afganisztani ke-
riletek (district) két szazaléka nem éri el,
mig 78%-a meghaladja azt, am egyelbre e
hihetetlenul gyors, aligha tulértékelhetd fejl6-
déssel sem képes az egészsegugyi ellatas
az igényeket kelld mértékben kielégiteni.

A legnagyobb sikerként elkdnyvelt okta-
tasi és egészséglgyi agazat az dsszes fej-
lesztési segély hozzavetdleg hatodat, he-
tedét kapta — természetesen nem szamol-
va a védelmi koltségekre forditott 6sszege-
ket. (2009-es adatok szerint az ¢sszes ta-
mogatas 45%-at a biztonsagi szektorra
forditottak.)

Ugyancsak a sikerek kozé sorolhat¢ a ko-
z8sseégi infrastruktura javulasa — ami szem-
mel lathatd a magyar PRT altal tamogatott
Baglan tartomanyban is. Orszagosan 40
ezer koruli azoknak a projekteknek a szama,
amelyek tébb mint 22 ezer telepllésen je-
lentettek infrastrukturalis beruhazasokat (he-
lyi utak, kutak, orvosi rendel6k és egyéb be-
ruhdzasok). Tébb mint 1500 egészségugyi
létesitményt adtak at az elmdlt tiz évben.

A kbz6sségi infrastrukturahoz kapcsolo-
doéan videki utak feldjitasat is meg kell em-
liteni, ahol ugyancsak komoly eredménye-
ket sikerult elérni. Hozzavetbleg tizezer ki-
lométer ilyen utat hoztak rendbe az elmult
évtizedben az afgan kormany vidékfejlesz-
tési programja (National Rural Access
Program — NRAP) keretében.

Természetesen ezen a programon kivul is
épultek utak, és dontéen a donorok tdmoga-
tasaval. Az afgan Kézmunkaugyi Minisztéri-
um altal Iétrehozandd utfellgyelet kapcsan
kdzel 35 ezer km mUkoddképesse tett és
épitett Utrol szodlnak adatok (els@sorban a
USAID és az Asian Development Bank fi-
nanszirozasaban). Aligha lehet pontos sza-
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mitast talalni arra vonatkozdan, hogy milyen
koltségei voltak a donoroknak az utak épité-
sén, de az 6sszeg nagysagarol képet alkot-
hatunk, ha figyelembe vesszik, hogy a
USAID adatai szerint egy kilométer aszfalto-
zott Ut 548 ezer dollarba, a murvas Ut pedig
180 ezer dollarba kerul. Vagyis ha a jelzett
35 ezer km uttal szamolunk, és feltételezzUk,
hogy csak egyotdde aszfaltozott, akkor
majd kilencmilliard dollaros ¢sszeg jon ki,
ami azt jelenti, hogy hozzavetdleg nyolcévi
magyar honvédelmi koltségvetésnek meg-
feleld 6sszeget forditottak a donorok afgan
utak épitésére, rehabilitalasara.

A vidéki uthaldzat fejlesztése mellett min-
denképpen irni kell a regionalis jelentdségd
utakrol, amelyeket kiemelt célként kezel Af-
ganisztan: a korgydrl (Ring Road), a
Kelet-Nyugat Folyosé (ugynevezett Uj Se-
lyemut, Herat—Kabul dtvonalon 655 km), és
az Eszak-Dél Folyosé (Mazari-Sarif —
Kandahar, 877 km). A gigantikus utépitési
beruhdzasok esetében természetesen
nemcsak segélyezésrél, hanem komoly
gazdasagi, Uzleti érdekekrdl is sz6 van: az
utak nélkul aligha lenne elérelépés az afga-
nisztani fejlesztésekben.

Mivel a kérgyUrd lassan teljesen elkészl
(korulbeldl 200 km van még hatra), egyre
nagyobb figyelem fordul a masik két nagy
Utépitési beruhazasra, amelyek elkezd6d-
tek, de még nincs minden Utszakaszra beru-
h&azo, épitd. Ezzel egyltt is jelentésen ndtt
az Uzleti érdeklédés az utak és az utak altal
életre keld teruletek irant. Egyre inkabb ugy
tekintenek Afganisztanra mint potencialis re-
gionalis, nemzetkdzi szallitasi csomopontra.

Az amerikai elképzelések szerint az ,Uj
Selyemut” lehet az a kulcsfontossagu inf-
rastruktura, amely életet lehelhet Afganisz-
tanba €és nodvekvd koltségvetési bevéte-
leket teremthet.

Az Utépitések mellett Afganisztan ha las-
san is, de novekvé vasuthaldozata ugyan-

csak kiemelked6en fontos a gazdasagi fej-
|6dés szempontjabdl, kulbndésen a banya-
szati beruhdzasok miatt. (Amerikai becslés
szerint egytrillid dollarnyi asvanykincs van
Afganisztanban, itt talalhaté tébbek kozott a
Fold masodik legnagyobb rézérckészlete.)
Az Asia Fejlesztési Bank beruhazasaként
épllt meg a Hairatantdl Mazari-Sarifig
(Eszakkelet-Afganisztan) vezeté vasttvonal
€s a hozza tartozd ipari vasutallomas idén
tavasszal. Ez a vonal jelent6s hatassal van a
széllitasra es a kereskedelemre a térség-
ben, hiszen becsatolja Uzbegisztant és vele
mas régiobeli orszagokat is. Heratba (Nyu-
gat-Afganisztan) az iraniak, Pakisztan és
Kandahar (Dél-Afganisztan) kozétt pedig
egy francia beruhazo tervez vasutat épiteni.

A vasuthaldozat tovabbi fejlédését akada-
lyozza, hogy nincs olyan hatésag, amely
szabalyozna, szervezné, feligyelné az af-
gan vasutakat. Ennek kialakitasa, létrehoza-
sa tulajdonképpen még épp csak megkez-
dédstt az ISAF és az Egyesilt Allamok ta-
mogatasaval.

Az informatikai €s tavkdzlési szektor latva-
nyos, gyors fejlédése mar eddig is jelentds
hatassal volt mind a foglalkoztatas javitasa-
ra, mind pedig az allami bevételek genera-
lasara, s ezen tulmenden a gazdaséagi, tar-
sadalmi élet és az allamigazgatas Uj, kor-
szer( lehet6ségeit teremteti meg Afganisz-
tanban. A tavkozlés (féleg a mobil szolgélta-
tok révén) tobb mint szazezer allashelyet te-
remtett 2001 6ta. Az elmdlt évtizedben tébb
mint 500%-kal (kérulbeltl 10 millié fére) nétt
azoknak az afganoknak a szama, akik ren-
delkeznek telefonnal.

Az internethasznélat elémozditasa érde-
kében orszagos program indult, és ehhez
jelentés forrasok is rendelkezésére allnak.
A nagyléptékd fejlédést jelzi a felhasznaldk
szamanak és a savszélesség novekedése,
valamint a kereskedelmi arak drasztikus
csokkenése (két év alatt a tizedére csokkent
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az internetszolgaltatas ara). A Vilagbank ta-
mogatasaval (50 millié dollar) az informatikai
fejlesztések masodik nagy hullama veszi
kezdetét a kozeljdvében.

Afganisztan elektromos vezetékhalozata
tobb egymastdl elszigetelt egységbdl all.
Az egyes részhalézatok jelenleg tavol allnak
attél, hogy egységes rendszert alkossanak.
Réaadasul a jelenlegi teherbird képesseguk
nem képes Iépést tartani az igények néveke-
désével. Dramaian alacsony az arammal va-
|6 ellatottsag aranya: a lakossag kevesebb
mint tiz szazaléka jut aramhoz jelenleg.

Az elektromos halbzatok mellett természe-
tesen az daramtermelés is komoly gondokkal
klzd. A donor orszagok és a befekteték ki-
emelten kezelik ezt a kérdést. Az aramter-
melés szempontjabdl kulcsfontossagu a
szénbanyaszat és a gazkitermelés fejleszté-
se. Ez az oka annak, hogy megkezdd&dtek
az elékészité munkalatai az elsd piaci alapu
gazkitermel§ és gazvezeték-beruhazasnak.
A tervek szerint a Sebregan gazmezdrd|
Mazari-Sarifig jutna el a gaz. (A hozzavets-
leg 300 milli6 dollaros projekt potencidlis be-
fektetdi mar jelen vannak a régiéban.)

Ami a donorok részérdl valo figyelmet ille-
ti: az amerikaiak a Kajaki vizerémd fejleszté-
séhez nyUjtanak tamogatast, amely Délke-
let-Afganisztan aramellatdsaban jelentene
nagy elérelepeést. Ugyancsak tervben van a
Kandahar-Helmand Power Project megva-
|0sitasa 2014 végére, amely az északkeleti
€s a délkeleti aramhaldzatokhoz csatlakoz-
na, és tadzsik, valamint Uzbég importaramot
szallitana a korabban ellatatlan tertletekre.

Afganisztan szallitasi kbzpontta valasa-
nak két igen gyenge (ha nem a leggyen-
gébb) pontja a polgari Iégikdzlekedés és a
hatarérizet infrastrukturélis fejletlensége.
Mindkét terlUlet kulcsszerepet jatszik az
aru- és személyszéllitdsban, valamint az
aruszaéllitas kontrollalasaban és a vambe-
vételek szedéseében.

A 1égi koézlekedés, szallitas egyelbére
képtelen megfelelni a nemzetkédzi (ICAO)
standardoknak. Némi eredmény azonban
tapasztalhaté a kulféldi donorok és az
ISAF tamogatésa révén. A négy legfonto-
sabb repulétér (Herat, Kabul, Kandahar és
Mazari-Sarif) fejlesztése, ha nem is azonos
tempdban, de zajlik. Amennyiben a repte-
rek rehabilitacioja megtorténik és sikertl
megkezdeni mikodésuket, jelentds bevé-
telt hozhatnak az orszagnak.

Az afgan hatarok érzése a terepviszonyok
miatt hihetetlenul nehéz feladat. Ugyanakkor
a kereskedelmileg jarhatd utak biztositasa
megoldhatd, és egyre ndvekvd meértekben
allami bevételek forrasa. A hatarérizet inf-
rastrukturalis és human fejlesztéséhez kap-
csoldddan 2011 nyaran tortént jelentds eld-
reléepés. A BelUigyminisztérium és a Pénz-
dgyminisztérium egyetértésével megkezd-
ték eqy, a Vilagbank éltal javasolt hatardrize-
ti modell (Border Management Model) meg-
valositasat az ISAF aktiv kdzremUlkoddésével.
A kezdeti eredmények a hatarérizet és a
penzigydrseg jobb egyuttmikddeését, haté-
konyabb hatarérizetet és drogkereskedelem
elleni fellépést, valamint javuld kulkereske-
delmet és ndvekvd allami bevételeket valo-
szinlsitenek. 2011 masodik negyedéves
PM-kiadvanya szerint a banyaszati jogok ér-
tékesitése utan a vambevételek ndvekedtek
legszamottevébben (600 millio afgani), és
ezzel a sajat bevételek egyharmadat tettek
ki. (2010-ben a teljes koltségvetés korlbeltl
25 milliard amerikai dollar volt.)

Noha az amerikaiak az utdbbi idében leg-
inkabb az Uj Selyem(t stratégiat tdmogatjak,
az kétségtelen, hogy révidebb tavon 2014
végére ez nehezen valdsulhat meg. Afga-
nisztan gazdasagi fejlesztésében a szallit-
manyozas és az asvanyi anyagok kitermele-
se mellett a mez6gazdasag rendelkezik va-
|6s potenciallal. Mi tébb, révid, illetve kbzép-
tavon talan még esélyesebb is a fejlédésre a
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masik ketténél. 2011. oktober 10-en inditot-
tak Utjara azt az akciotervet — Agribusiness
and Cashmere Small and Medium Enterprise
(SME) Action Plan —, amely a mez6gazdasa-
gi kis- és kdzepes vallalkozasok szervezet-
tebb mdkddését és tamogatasat valositja
meg. Az akcitterv komoly tamogatottsaggal
bir tébb minisztérium és piaci aktor részérdl.
Aterv 2016-ig az afgan SME-export évi 20%-
os (ezen belll a gyogyndvények és szaritott
gyumolcstk 43%-0s) ndvekedésére szamit.

A kdzép-azsiai orszag lakossaganak hoz-
zévetbleg haromnegyede dolgozik a mezd-
gazdasagban, és a GDP kortlbelul 30%-at
termeli meg. A mez6gazdasag fejlesztése
jelentheti a leggyorsabb és tébb teruleten is
jelentkezé el6relépést. Csdkkenthetné az
élelmiszerhianyt, az alapélelmiszerek im-
portjat, exportra termelést eredményezhet-
ne, és csdkkenthetné a vidéki munkanélkuli-
séget, legféképp pedig révid tavon is ered-
ményt hozhat. Erre pedig igen nagy szuk-
S€g lenne, tekintettel arra, hogy 2014 utan a
jelentésen csokkend nemzetkdzi segélyek a
legnagyobb foglalkoztatokat: a biztonsagi
szektort és az épitkezéseket fogjak elsésor-
ban érinteni. Az itt keletkez6 munkaeré-fe-
lesleget pedig csak kézmunkakbdl aligha
lehet eltartani. A banyaipari, Ut- és vasutépi-
tési piaci beruhazasok biztosan nem fognak
olyan szintet elérni, hogy az megoldja a
csOkkend kulfoldi jelenlétbdl és tamogata-
sokbdl fakadd nehézségeket. A mezégaz-
dasag élelmiszer- és j6vedelemtermeld ké-
pességének elémozditasa elemi fontossagu
a drogkérdés kezelésében is.

A koordinalt fejlesztések és
a lehetséges szcenariok

A hosszu évek 6ta tarté fejlesztések és a ka-
tonai mUveletek ma mar sokkal koordinél-
tabbak a felhalmozott tapasztalatok révén

és a COIN (Counterinsurgency — felkelGelle-
nes) stratégia megkezdése (2009), valamint
az amerikai es ISAF-er6k ndvelése ota. Valo-
jaban azonban a COIN nem per se ,straté-
gia”, csak egy komplex technika a politikai,
fejlesztési, kommunikacios és katonai eréfe-
szitések 6sszehangolasara, valamint az
érintett telepulésekkel és lakossaggal valo
kdzvetlen érintkezésre. A sikeressége csak
a stratégiai politikai helyzet megfelel6 keze-
lésével tartdsithatd. A katonai eredmények
csakugy, mint a tarsadalmi-gazdasagi muta-
ok javuldasa 6nmagaban kérészéletd, ha
nem jarnak egylitt a stabilitas és a befekte-
t6i bizalom névekedésével.

llluzidink nem lehetnek, az Afganisztan
fejlédésében elért eddigi eredmények és a
2014 utanra megijelolt fejlédési célok csak
akkor érhet6k el és tarthatok meg, ha a
nemzetkdzi kodzdsség még hosszu ideig
(értsd: évtizedekig) pénzzel, adomanyok-
kal és civil, valamint katonai, renddri szak-
értelemmel jelentésen tdmogatja az afgan
allamot. Ennek a tamogatasnak a kabuli fo-
lyamat részekeént kell megvaldsulnia.
A 2010-es kabuli konferencian elfogadott
Nemzeti Prioritasok Programja (NPP) olyan
dokumentum, amelyet az afgan kormany
sajatjaként fogad el. Jelent6s eredménynek
szamit, hiszen viszonylag egységes, ren-
dezett, strukturalt attekintését adja annak a
feladatrendszernek, amiben az afgan kor-
manyzat elérelépést szeretne. A nemzetko-
zi kdzOsség tamogato, segélyezé (donor)
orszagai és szervezetei pedig ezt figyelem-
be véve tudjak kapcsolataikat szervezni Af-
ganisztannal és pontosabban tudjédk az
eredményességet is mérni.

A helyzet azonban tavolrél sem lett azon-
nal tokéletes ezzel a dokumentummal. A se-
gélyezés és Afganisztan fejlesztésének ko-
moly nehézségeit jelzi, hogy a program elfo-
gadasat kovetéen két honappal a Kabul
Bankhoz kapcsolddd valsag miatt tulajdon-
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képpen be lett fagyasztva a segélyezés fo-
lydsitasanak legjelentésebb része, ami az
Afgan Ujjaépitési Trust Fundon (Afghan
Reconstruction Trust Fund) keresztul torté-
nik. A Kabul Bank vélsaga nagymeértekben
rontotta az afgan kormanyzati és pénzugyi
intézmeényrendszer megitélését mind a nem-
zetkozi kdzosség, mind a lakossag kéreben.
2011. oktober 19-én tartott JCMB-értekezlet
(az els6 2010 novembere ota) jelzés arra,
hogy ismét normdlis kapcsolat alakul ki a
nemzetkdzi kdzdsség és az afgan kormany
kozott. Kulonds jelentésége van ennek a ko-
zelg6 Bonn-konferencia és az NPP tarsadal-
mi gazdasagi fejlédést célzd programjainak
elinditasa miatt.

Az afgan allam a bankvalsag ota képtelen
volt megfelelni az IMF feltételeinek, aminek —
az elndk és a parlament politikai vitain tal —
leginkabb a hihetetlen mértékd korrupcio, az
allamigazgatas gyengesége, valamint a nyo-
mozo6 hatésag tehetetlensége az oka. A je-
lenség nem egyedi és jelzi, hogy a korrupcio
mértékének csdkkentése, valamint az allami
adminisztracié kapacitasbdvitese megkerul-
hetetlen feltétele a stabilitds megteremtésé-
nek. Ma mar valészinl, hogy az IMF techni-
kai vizsgalatat kdvetben és a politikai kény-
szereknek kdszdnhetben ez a valsagos hely-
zet a masodik bonni Afganisztan-konferenci-
an (2011. december 5.) rendezédik.

A segélyezés mértékének és moddjanak
ugyanakkor ennél altalanosabb kérdésekre
is valaszt kell adnia az elkdvetkezendd ha-

A Kabul Bank, Afganisztan legnagyobb ma-
gantulajdonu bankja majdnem csédbe ment
ez év szeptemberében, mert az dgyfelek t6-
megei akartak kivenni pénziket. Az ok az
volt, hogy a bank hozzavetSleg 300 millid
dollart veszitett dubai illegalis ingatlanuzlete-
in. A politikai botranyt sulyosbitotta, hogy
Karzai elndk testvére résztulajdonos a bank-
ban, és ez a bank tamogatta a 2010-es va-
lasztasi kampanyat.

rom évben. Nevezetesen arra, hogy sikerul-
het-e a bevezetbben mar emilitett kritikus to-
meget elérni a fejlesztéseknek akkor, amikor
a regiondlis stratégiai-politikai konstellacio
nem tamogatja a stabilitds kialakulasat, az
afgan tarsadalom megosztott és tekintélyes
mértékben elidegenedett a kormanyzo6 erék-
tél, valamint a gazdasagi valsaggal kuzdd
fejlett Nyugat is szkeptikus az afganisztani
er6feszitéseket illetGen.

Az elmult hetek fejleményei egyre erétel-
jesebben vetik fel a regiondlis biztonsag kér-
dését. Amennyiben nem sikerll minimalisan
megnyugtatd szinten rendezni az Egyesult
Allamok Pakisztannal kialakult feszult viszo-
nyat, akkor a biztonsag garantélasa (bele-
értve a gerilla/terrorista csoportok elleni fel-
lépést) nem lehet sikeres. Ez pedig véglege-
sen alaashatja az afganisztani fejlesztési to-
rekvéseket.

A regiondlis béke megérzése csak az
Egyestilt Allamok vezetésével és a régié or-
szagainak, kulbndsen kdzéphatalmainak ta-
mogatasaval érizheté meg. Nagyon valdszi-
nl, hogy az amerikai szerepvallaldas Afga-
nisztan fejlesztésében, stabilitasanak fenn-
tartasaban még hosszu ideig megmarad.
Nagy kérdés azonban, hogy a jelenlegi gaz-
dasagi valsag és az Egyestilt Allamok hihe-
tetlen mértékl afganisztani koltségei meddig
engedik vagy mennyire hirtelen szakitjak
meg a tamogatas/fejlesztés folytatasat. Igaz,
mar arra is vannak jelzések, hogy Kina (réz-
és olajkitermelés), Oroszorszag (olaj- és gaz-
export) és eurdpai orszagok is rendelkeznek
olyan befektetésekkel, szerz8désekkel, ame-
lyek segithetik egy kedvezé status quo kiala-
kulasat. A szerz6déseken tul Oroszorszag-
nak és Kinanak sajat biztonsaga miatt is ko-
moly (az amerikai érdekek esetleges cstkke-
nése nyoman akar novekvd) szerepet kell
véllalnia a biztonsag megdérzésében.

Az afgan tarsadalom soha nem volt egy-
séges: jelentds feszltségek vannak Eszak-
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és Dél-Afganisztan, illetve a pastun és nem
pastun népesség, valamint ezeken belll is
az egyes helyi vezet6k érdekeltségi korei
szerint. Mint azt a Rabbani-gyilkosséag is bi-
zonyitotta, teljes megbékélés nem lesz Af-
ganisztanban. A felkeldk, terroristak tama-
dasainak elviselhetd mértékivé csokkente-
se lehet a nemzetkdzi kdzdsség maximéalis
célja. Noha az afgan tarsadalom békére és
modernizalasra vagyik, €s a donté tdbbség
retteg a talib hatalom visszatérésétdl, a min-
dennapi megélhetésért, az életben marada-
sért vald kizdelem minden vagyat feldlirhat.
Ha a jelenlegi kormanyzat (Amerika és az
ISAF tamogatasaval) nem képes a minimalis
allamigazgatasi, hatésagi feladatait ellatni
(kiepiteni) — és ezzel legitimaciojat erdsiteni
—, akkor egyes régiok, ,erés emberek” és
befektetdk (legyen az idegen allam, terroris-
ta és/vagy bln6zé csoport) mentén
fragmentalddik az orszag, és allando fegy-
veres konfliktusok szintere lesz. Afganisz-
tannak van az egyik legfiatalabb és leggyor-
sabban névekvd népessége a vilagon, s a
segélyezések révén ugrasszerden megndtt
az irni-olvasni tudok szama. Egy destabiliza-
|6do, kis hatalmi (vallasi, ideoldgiai, blindzéi)

centrumok mentén fragmentalodd orszag
elégedetlen, de a korabbi generacioknal
képzettebb fiatalok milliGival a legrosszabb
forgatokonyvet sejtetheti a nemzetkdzi terro-
rizmus elleni klizdelem szempontjabadl.

A negativ forgatokényvek elkerutlését leg-
inkabb az tenné lehetévé, ha a nemzetkdzi
kdzdsségnek és az afgan kormanynak sike-
ruine alapvet§ politikai megallapodéasra jut-
nia és konkrét Iépések mellett elkoteleznie
magat a 2015-ig tartd atmenet alapvetd fej-
lesztési lépéseit illetéen, a 2015 utan ered-
ményt hozo beruhazasok, pénzugyi és tech-
nikai tamogatasok, valamint az afgan kor-
many képességfejlesztése terén, hogy ké-
pes legyen mikodtetni és fenntartani a létre-
hozott infrastrukturat, s a még sajnos csak
alakuldban 1évé intézményrendszert.

Ezek a kérdések megkerllhetetlennek
tdnnek Bonnban, a NATO/ISAF-re vonatko-
z6an pedig a 2012-es chicagdi NATO-
csucstalalkozon. A sikertelenség tragikus
kovetkezmeényekkel jarhat, ami Afganisztan
és talan a regiondlis biztonsag ¢sszeomla-
sat is magaval hozhatja, valamint a fejleszté-
sekbe, segélyekbe oIt milliardok semmivé
valasat eredményezheti. [ |
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