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Gazdik Gyula

A palesztin ENS2-csatiakozasi kerelem
elozmeényei és perspektivai ll.

A tanulmanynak a Nemzet és Biztonsag 2011. oktoberi szamaban
megjelent elsé része a palesztin dllamisag kerdését az 1933-as monte-
videdi konvencio kritériumai alapjan vizsgalta. Az itt felsorolt négy felte-
tel kézul harmat — a népesség, a terdlet, a kormanyzat mdkddésenek
hatékonysaga — részletesebben is targyalt. Az elemzés most kézrea-
dott masodik része a negyedik kritériumot, a kllkapcsolatok épitésenek
tapasztalatait vizsgalja. Ennek soran nagy hangsulyt helyez az utobbi
két evben végbement valtozasokra. Bemutatja a csatlakozasi kerelem
benyujtasanak kézvetlen elézményeit, a felveteli szandeékot tartalmazo
dokumentumot, kitér a palesztin elnéknek és az izraeli miniszterelndk-
nek a vilagszervezet legfébb foruman elhangzo beszedeire, s ezek
visszhangjara. A tanulmany vegul réviden érinti a tagfelveteli keérelem-

mel kapcsolatos legujabb fejleményeket.

Amikor az ENSZ-tagfelvételt célzé palesz-
tin diploméciai kampany — melyet izraeli
politikai  kérdékben ironikusan  ,puha
intifadanak” neveznek —a mult év észén el-
indult, még nem lehetett sejteni, hogy a ké-
relem 2011 szeptemberében nagy horde-
rejl térségbeli valtozasok kdzepette kerdl
majd beterjesztésre. Az ,arab tavasz” ese-
ményzuhataganak eddigi kdvetkezményei
a hosszu ideje uralmon 1évé vezetBknek a
politika szinpadardl vald eltdnését, tobb or-
szagban Uj belpolitikai konstellaciok kiala-
kulasat eredményezték. A regionalis hatal-
mi status quo atalakulasanak felgyorsulasa
az egy Uj kozel-keleti Pax Americana létre-
jottéhez fliz6d6 illuziokat szertefoszlatta.
A nyersanyagforrasokhoz valé hozzéajutas
biztositasa, a stratégiai veszteségek enyhi-
tése a nyugati vilagot és annak vezetdjét,
az Egyesult Allamokat is a valtoz6 realita-
sokhoz val¢ alkalmazkodéasra kényszeriti.
Ennek legutobbi jele Obama elndk oktdber
21-én tett bejelentése volt a nyolc éve tartd

iraki katonai szerepvallalas befejezésérdl,
az amerikai erék év végeéig tortend kivona-
sardl. A meglepetést persze nem a kivonu-
lasi forgatokényv ismert datumai keltették.
Sokkal inkabb az, hogy a varakozasokkal
ellentétben a siita politikai erék éaltal domi-
nalt iraki kormannyal nem j6tt Iétre megalla-
podas a féként kiképzési céllal az orszag-
ban marado katonai kontingens éllomasoz-
tatasarol. Bagdad elzarkozasa mogott per-
sze nem kis részben Teheran &llt, Ujabb bi-
zonysagakeént annak, hogy az ellensulyo-
z&saban Iraknak fontos szerepet szano ko-
rabbi elképzelések légvarakra eépultek.
A Bush-korszakban kezdett, ugyszintén ma-
ratoniva valé afganisztani katonai vallalko-
zas kérddjelei is mindinkabb szaporodnak.

Washington egyre szorosabbra f(zi stra-
tégiai kapcsolatait a Jordaniaval és Marok-
kéval megerésitett Obél menti Egyuttmiiko-
dési Tanaccsal, mely szintén érdekelt az
irani terjeszkedés korlatozasaban. A gaz-
dag arab olajtermel6k éltal dominalt szer-
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vezetnek a ,poziciok megdérzéséhez” nyuj-
tott tdmogatasa arat a jelek szerint az
Egyestuilt Allamok hajlandé megfizetni. Téb-
bek kozott ez tukrézddik abban, hogy Wa-
shington elfogadja, hogy a katari, szaudi
tamogatast élvezd Muszlim Testvérek vagy
mas ,mérsékelt iszlamista” csoportok az
,2arab tavasz” hullamverései altal leginkabb
érintett szunnita tdbbségl arab orszagok-
ban fajsulyosabb politikai szerepet jatssza-
nak. A nacionalistékat a f6 ellenfeleik k6zé
sorolé Muszlim Testvérek nemzetkdzi moz-
galmahoz tartozo Iszlam Ellenéllasi Mozga-
lom (Hamasz) 2006 januarjdban meg-
nyerte a palesztin, az Ujjaszlletés Part
(Ennahda) pedig 2011 oktoberében a tuné-
ziai alkotmanyoz6 nemzetgydlési valaszta-
sokat. A néhany hét mulva sorra kerulé
egyiptomi vélasztasokon a Muszlim Testve-
rek altal tamogatott Szabadsag és lgazsag
Part valoszinlileg szintén jelentés tamoga-
tottsagot fog elérni. A csoportosulas Jorda-
niaban is jelent6s politikai tényezé: ha Szi-
ridban hatalmi véltasra kerdl sor, akkor
bizonyara az itteni politikai élet fontos sze-
repl6je lesz. Nem szabad figyelmen KivUl
hagyni azt sem, hogy a Muszlim Testvérek-
hez és mas iszlamista szervezédésekhez
tartoz¢ fegyveres csoportok a NATO és
6bol menti szbvetségesei altal tamogatott
Kaddafi-ellenes felkel6k legszervezettebb
er6i kdzé tartoztak. Az iszlamisték az Uj po-
litikai berendezkedésben is jelent6s szere-
pet kivannak jatszani. Befolyasukat jol ér-
zékelteti, hogy Kaddafi megolését, a pol-
gérhaboru lezarasat kévetéen kdvetelésik-
re bejelentette tavozasat Mahmud Dzsibril,
a felkelést iranyitd ldeiglenes Atmeneti
Nemzeti Tanacs reformokat szorgalmazo
,miniszterelndke”. A testllet elndbke Musz-
tafa Abdel-Dzsalil az orszag felszabadula-
sat bejelentd bengazi tdomeggydlésen kije-
lentette, hogy a térvénykezés f6 forrasa a
saria jog lesz. A bankoknak tilos lesz kama-

tot felszamolniuk, s ismét engedélyezik a
tobbnejlséget. Mindezek utan eléggé fur-
csanak tlinnek a magyar szakirodalomban
a koézelmultban napvilagot latott olyan koé-
vetkeztetések, melyek szerint az arab vilag
ugymond a ,posztiszlam” fazisba lépett. Az
iszlam értékek ugyan az emberek minden-
napjait mindinkabb athatjak, de a politikai
iszlam vonzereje csdkkent. Eleve ellent-
mondasos, hogy milyen alapon beszélhe-
tink ,posztiszlam” fazisrdl, amikor az isz-
lam értékek az emberek mindennapjaiban
jOl érzékelhet6en er6sddtek. A politikai isz-
lam talajan éallé iranyzatok kozul a radikalis
csoportok befolydsa ugyan valdban sza-
mottevden csdkkent, a ,mérsékelt orienta-
Ciok” azonban, amelyek a tarsadalmi-politi-
kai feltételrendszer eltérései miatt korant-
sem egyformak, ahogy a fent felsorolt pél-
dék is jelezték, egyaltalan nem lebecsulen-
d@ vonzerdvel rendelkeznek.

A térségbeli Pax Americana elhalvanyu-
lasdban az izraeli-palesztin rendezést cél-
z6 er6feszitések kudarca szamottevd sze-
repet jatszott. E téren a demokrata admi-
nisztracio negativ rekordot dontétt: a 20 ho-
napos sziszifuszi munkaval 2010 szeptem-
berében elinditott targyalasok néhany hét
utan szétestek, s tébbé nem is sikerult 8ket
Ujrainditani. Anat Kurz, a Tel Aviv University
keretében muakodd Institute for National
Security Studies kutatéja tanulmanyaban
ugy Vvéli, hogy az amerikai nyomasra
kikényszeritett konzultaciokért se az izraeli,
se a palesztin fél nem lelkesedett. Szamos
korébbi visszautasitas utan a targyalasok-
ba azért egyeztek bele, mivel mindkét oldal
tartott attdl, hogy Ujabb elzarkdzas esetén
Gket tartjak majd felelésnek a rendezési to-
rekvések zatonyra futasaért. Ha a szeptem-
beri révid kitérét nem szamitjuk, akkor az
adminisztracionak szamos probalkozas el-
lenére gyakorlatilag semmit nem sikerult a
mérleg serpenydjébe helyeznie.
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A Palesztin Felszabaditasi Szervezetet
(PFSZ) és a Palesztin Nemzeti Hatésagot
(PNH) dominalé palesztin nacionalistak altal
elindftott ENSZ-felvételi kampany az Egyesult
Allamok kozel két évtizedes kozvetits tevé-
kenységének kudarca nyoman indult el. Az e
téren elért eredmény nemcsak az amerikai
diplomacia tekintélyét csorbitotta, hanem azt
is jelenti, hogy a rendezési folyamat a koréb-
binal szélesebb dimenzidba kerdl, legfébb
térsegbeli szdvetségese, lzrael pedig még
inkabb elszigetelddik. Az amerikai és izraeli
diplomacia ezért jelentés eréfeszitéseket tett
a palesztin térekvések kisiklatasara. A jeru-
zsalemi kormany pénzigyminisztere augusz-
tus 31-én kijelentette, hogy a PFSZ ENSZ-tag-
felvételi szandéka nagyobb veszélyt jelent
hazdja szamara, mint a Hamasz. Megtagad-
ta azt a palesztin kérést is, hogy a ramadan
lezarasat kdvetd Unnep miatt hozzak elére a
vam- és adojarulékokbdl a PNH-nak jard
rendszeres havi atutalas kifizetését. A korab-
ban a békefolyamatban partnernek tartott
Abbészt az izraeli kilugyminiszter oktober
24-én kozolt nyilatkozataban a béke legna-
gyobb akadélyanak nevezte, hozzéatéve azt
is, hogy esetleges lemondasat aldasnak tar-
tana. Lieberman szerint Abbasz 6 célja,
hogy ugy keruljon be a térténelemkdnyvekbe,
mint aki megvaldsitotta a palesztin allamot, s
kibékult a Hamasszal. Hangsulyozta, hogy
,barki”, aki a helyére Iép, jobb lesz Izraelnek,
s bizonyara lehetévé valik a békefolyamat Uj-
rainditdsa. Sok Nyugaton tanult, az ottani ér-
tékeket elfogadd palesztin van, akikkel az
egyuttmikodés eredményes lenne. A szavak
némiképp emiékeztetnek a korabbi palesztin
vezetd, Jasszer Arafat utolso idészakaban el-
hangzott megnyilatkozasokhoz, amikor a bé-
ke legnagyobb akadalyanak az ¢ személyét
tartottéak. A helyzet ironidja, hogy Arafattal
szemben az akkori masodik szamu vezetdt, a
~mérsékelt Mahmud Abbéaszt” probaltak hely-
zetbe hozni.

A PNH gyengitése is fontos célja volt an-
nak a fogolycsere-egyezménynek, mely az
izraeli kormany és a Hamasz kdzott ameri-
kai—egyiptomi kozvetitéssel oktéber 6-an
jott 1étre. A keményvonalas jeruzsalemi ka-
binet altal néhany nappal késébb jévaha-
gyott alku értelmében a tébb mint 6t éve a
Hamasz fogsagaban lévé Gilad Salit sza-
badon bocsatasaért cserébe két szakasz-
ban 1027 palesztin foglyot engednek el.
Az elsé fazis oktdber 18-an zajlott le, ami-
kor Gilad Salit és 477 palesztin elitélt elen-
gedesére kerdlt sor. A tdébbieket két hona-
pon belll fogjak szabadon bocsatani.
A paratlanul nagyszamu palesztin elitélt ki-
engedése kézzel foghatdé eredmény,
amely lakossag szemében noéveli az
iszlamistak tekintélyét. Ehhez hasonlét 1z-
rael targyaldpartnere, a PFSZ eddig nem
tudott elérni. A tdrésvonalat mélyiti, hogy
az izraeli kormany a katonai vezetdk sUr-
getése ellenére elzarkozott attél, hogy a
vezetd nacionalista csoportosulés, a Fatah
aktivistai kozUl is kiengedjenek elitélteket a
bortondkbsl. Ugy vélik, hogy Abbasz az
ENSZ-tagfelvételi kampany beinditasa mi-
att ,buntetést érdemel”. Hasonlé megfon-
tolasokbdl az amerikai kongresszus illeté-
kes bizottsagai még augusztusban olyan
elvi dontést hoztak, hogy ebben a pénz-
Ugyi évben a PNH-nak szant tamogatasbdl
ne utaljak at az intézmény- és egészség-
Ugy fejlesztésére, élelmiszertamogatasra
szant kdzel 200 milli¢ dollart. Az adminiszt-
racio ezzel ugyan nem értett egyet, de a
dontés megvaltoztatasat a pénzigyi év vé-
ge utan, novemberben nem sikerllt elérnie.

A palesztin nacionalistéak diplomaciai of-
fenzivajaval szemben az Egyesilt Alla-
mok, |zrael és a Hamasz kdzott egyfajta ér-
dekkdzosseg jott [étre. Az iszlamistak nem
ellenezték az allamisagot, de ugy vélték,
hogy ez csakis a megszallt terlletek fel-
szabaditasa utan koévetkezhet. Nehezmé-
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nyezték, hogy Abbasz nem pusztan velik,
hanem a PFSZ sz(ikebb parlamentaris tes-
tUletével, a Kézponti Tanaccsal sem kon-
zultalt, mielétt a kampanyat elkezdte.
A tagfelvételi szandék tulsagosan is ,az
ugynevezett békefolyamathoz”, semmint a
palesztin Ugyh6z kapcsolédik, s ignoralja
a palesztinok visszatérési jogat. Abbasz
lépése nem egyéb, mint politikai mandver,
melynek az a célja, hogy javitsa targyalési

A Muszlim Testvérek nemzetkdzi moz-
galmanak jelenlegi legfébb teoretikusa, a
Katarban él6 Juszuf al-Karadavi altal is
tébbszor biralt Abbasz meggyengitésére
tett [épések és a Hamasz felértékel6désé-
nek tagabb stratégiai dimenzidi még nem
teljesen vildgosak. A szervezédést Wa-
shington €és térségbeli szévetsegesei Te-
heran és Damaszkusz vonzaskorébdl sze-
retnék kivonni. A palesztin politikaban jat-
szott szerepének erdsddése az éallamisag
kérdését is mas dimenzidba helyezheti.
Kérdés persze, hogy az Abbasz-féle veze-
tés kulkapcsolatok épitése terén a kdvet-
kez6kben bemutatasra kertlé eredménye-
inek, maganak az ENSZ-kampanynak mi
lesz a végso kifutasa.

A PFSZ kiilkapcsolatainak
bovilése az elmult években

Latin-amerikai attérés

A tanulmany elsd részében mar részlete-
sen szoltunk azokrél a sajatossagokrol,
amelyek a PFSZ kllkapcsolatait a korabbi
években jellemezték, valamint azokrdl az
,0sl0i el6irasokrdl”, melyek a PNH diplo-
maciai kapcsolatépitési lehetdségeit be-
hataroltéak. A PFSZ legfébb doéntéshozo
szerve, a Palesztin Nemzeti Tanacs altal
deklaralt szimbolikus allam kikialtasat, illet-

ve a teljes kord allamisagot tébb mint 100
szocialista és fejl6édd allam ismerte el.

Az ENSZ-hez val6 csatlakozési stratégia
fontos részét alkotta a palesztin allamot el-
ismer6 orszagok koérének Kkibgvitese.
A legnagyobb sikerrel e téren a latin-ame-
rikai relacio kecsegtetett; innen a palesztin
allamot az 1988-as deklaracio utan csak
Kuba és a sandinista Nicaragua ismerte
el. A Bush-korszak végén Ujrakezd6dg iz-
raeli-palesztin targyaldsok, az annapolisi
folyamat hatasara 2008 februéarjaban Cos-
ta Rica dontétt ugy, hogy elismeri a palesz-
tin allamisagot. A polgéari lakossagot sulyo-
san érintd gazai haborut kdvetéen Venezu-
ela megszakitotta a diploméciai kapcsola-
tait I1zraellel, s 2009 aprilisaban elismerte a
palesztin allamot. Abbasz 6szi térségbeli
latogatasa soran jelentették be, hogy a
képviseletet nagykovetségi szintre emelik.
Még a nyar folyaman, juliusban az el nem
kotelezett allamok 15. csucskonferencidja-
nak el6estéjén irtak ala azt a megallapo-
dast, amelyben Dominika is elismerte a
Palesztin Allamot.

Az itteni allamok allasfoglalasaban a ga-
zai konfliktus mellett jelentés szerepet jat-
szott a dél-amerikai és az arab allamok
ASPA néven futod regiondlis egyuttmikode-
se. A témdrulés 2009. marciusi Il. csucsta-
lalkozdjan Dohéban elfogadott politikai
nyilatkozat alahuzta az atfogd koézel-keleti
rendezés és a palesztin nép legitim nem-
zeti jogai biztositasanak szikségességét.
Ennek keretében a résztvevék fontosnak
latték egy fuggetlen palesztin allam |étre-
hozésat az ,1967-es hatarok” alapjan, a
megszallt arab teruletek kitritését, s Kelet-
Jeruzsélemet is beleértve a telepllések
felszamolasat. A dokumentum a héagai
Nemzetkdzi Birosag 2004-es nem kotelezd
erejl tanacsado véleménye alapjan kove-
telte a Ciszjordanidban épitett biztonsagi
vélaszfal eltavolitasat. Luiz Inacio Lula da
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Az ASPA rovidités a tomorulés portugél elne-
vezésebdl szarmazik (America do Sul-Paises
Arabes — Dél-Amerikai és Arab Allamok
EgyuttmUkodése, illetve olyan nem egészen
helytallo elnevezéssel is talalkozunk, hogy a
Dél-Amerikai és Arab Allamok Csucstalalko-
zo6ja). A jelenleg 12 dél-amerikai orszagot és
az Arab Liga 22 tagjat magaban foglalé to-
morulés megalakitasara Luiz Ingcio Lula da
Silva brazil elnék meg 2003-ban tett javasla-
tot. O volt a hazigazdaja a 2005-ben rende-
zett elsé csucsnak, melyet a dohai talalkozo
kovetett. Az Ujabb férumra Limaban keruUlt
volna sor 2011 februarjdban, de ezt az ,arab
tavasz” miatt a j6v6 év szeptemberére ha-
lasztotték. Az eredetileg haromévenként ter-
vezett csucstalalkozok mellett fontos szerep
jut a kualugyminiszterek, vezet§ tisztviseldk
rendszeres talalkozoéinak.

Silva brazil elnék 2010. marciusi térségbe-
li latogatasa soran palesztin terUletre is el-
latogatott. Ennek soran egy Betlehemben
tartott szeminariumon bejelentette, hogy
orszaga és a Mercosur-integracié masik
fajsulyos allama, Argentina tamogatja,
hogy a témorulés szabadkereskedelmi
szerz8dés megkdtéseérdl kezdjen targyala-
sokat a PNH-val. Az elndk utja soran tébb-
szor is sikra szallt — Izrael |étének, bizton-
sagi igényeinek respektalasa mellett — a
palesztinok helyzetének igazsagos rende-
zéseeért.

Mindez megalapozta a palesztin allami-
sagnak azt a dél-amerikai ,elismerés-gor-
getegét”, amely az év végén vette a kez-
detét. A folyamat kézvetlen elinditéja a ta-
vozo brazil elndk Abbasznak az allamisag
elismerését kérd levelére 2010. december
1-jén kaldoétt valasza volt. Ebben Lula da
Silva bejelentette, hogy kormanya az
,1967-es hatarokkal” elismerte a Palesztin
Allamot. Hangsulyozta, hogy Brazilia ko-
rébban is, de kormanyanak mikodése ide-
jén kulénosképp partolta, hogy a palesztin
nép legitim aspiracioéi egy 6sszefliggd te-
rulettel rendelkezd, biztonsagos, demokra-
tikus, gazdasagilag életképes, Izraellel bé-

kében él§ éallam megsziletését eredmeé-
nyezzék. Orszaga a béketargyalasok, a ré-
gio stabilitasanak elémozditasara, a pa-
lesztin lakossag egy jelentds részét sujtd
humanitarius krizis enyhitésére térekedett.
Utalt arra is, hogy kormanya a terrorizmus
minden formajat elutasitja. A levél ugyan-
csak alahuzta, hogy a palesztin allam elis-
merese része Brazilia ama meggydzbdeé-
sének, hogy az egymassal békében és
biztonsagban él6 két allam |étrejottét ered-
ményez$ targyalasok jelentik a legjobb
utat a kozel-keleti békéhez.

Az ezt kbvetd hetekben, hdnapokban
szamos térségbeli orszag jelentette be a
palesztin allamisag elismerését ,az 1967-
es hatéarokkal” vagy ezek emlitése nélkul.
Brazilia mellett az ,,1967-es csoportba” tar-
tozott Argentina, Bolivia, Ecuador, Guyana,

A Déli K6z6s Piac (Mercado Comun del Sur
— Mercosur) névvel létrejové tomorllés meg-
alakitasarol szold szerzédést Asuncionban
1991 marciuséban Brazilia, Argentina, Para-
guay és Uruguay irta ala. A késébbiekben
tarsult tagként csatlakozott Bolivia, Chile,
Ecuador, Peru és Kolumbia. Venezuela 2006-
ban teljes jogu tagsagért folyamodott, de ezt
az alapitok kozul Paraguay még nem ratifi-
kéalta. A Mercosur és az EU 1995-ben régio-
kozi egyuttmikodési keretegyezmeényt irt ala,
mely 1999-ben lépett életbe. Ezt kdvetben a
két tomorulés kepviselbi egy tarsulasi egyez-
meényrél megkotésérdl kezdtek targyalaso-
kat, de ezt tobbszori nekifutas ellenére nem
sikerUlt tetd ald hozni. A Mercosur alapvetd-
en éallamkozi egyuttmikddésre épul, legna-
gyobb eredménye a szabadkereskedelmi
Ovezet kialakitédsa. Legf6bb intézményei a
koz6s politika kimunkalasaval foglalkozd Ko-
z6s Piaci Tanacs, a Koézos Piaci Csoport,
melynek a dontések végrehajtasa a f6 fel-
adata, tovabba a Kereskedelmi Bizottsag,
mely a kereskedelempolitika koordinalasa-
val, a kllgazdasagi kapcsolatokkal foglalko-
zik. Az intézményi integracio tovabbfejleszté-
sének eddigi legfébb eredménye a Mecosur
Parlament felallitasa, mely 2007-ben kezdte
el a mikodését. A tomortlés adminisztrativ
kbézpontja Montevidedban van.
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Paraguay, Suriname, a masik koérbe pedig
a jelentds palesztin populaciéval rendelke-
z6 Chile, valamint Peru és Uruguay. Dél-
Amerikdban az |zraellel szoros kapcsolatot
fenntartdé Kolumbia volt az egyetlen, mely
a palesztin allamisagot csak akkor volt haj-
land6 tamogatni, ha az a jeruzsalemi kor-
mannyal valé targyalasok eredményeként
szuletik meg. A latin-amerikai térség mas
részein ebben idészakban szlletett allas-
foglalasok Panama kivételével tamogattak,
illetve Kolumbidhoz hasonlé véleményt fo-
galmaztak meg a palesztin entitasrol. Az it-
teni legnagyobb allam, az Egyestlt Alla-
mokkal szoros kapcsolatban &allé Mexiké
Kolumbiahoz hasonlé éallaspontra helyez-
kedett. A vele hataros kisallam, Belize az
,1967-es hatarok” kdzott ismerte el a pa-
lesztin allamot. Guatemala elndke az ENSZ
Kézgydlésén elmondott beszédében kiallt
a két allam megoldés, ennél fogva egy pa-
lesztin entitas targyalasos uton térténd Iét-
rehozasa mellett. El Salvador és Honduras
pedig hatarok emlitése nélkul ismerte el a
palesztin allamot.

A palesztin allamisag kérdése
mas régiokban

Az Eurdpai Unid tébb mint egy évtizede el-
fogadja a palesztin allamisag jogosultsa-
gat. Errdl hivatalosan el6sz6r az Eurdpai
Tanacs 1999. méarciusi berlini Ulésszakardl
kiadott kdzlemény tett emlitést. E szerint a
meglévd egyezmények és targyalasok ré-
vén létrejovd ,demokratikus, életképes,
békés” palesztin allam lenne nemcsak |z-
rael biztonsaganak, hanem regionalis elfo-
gadottsaganak legjobb garantaléja. Ha
ennek eljén az ideje, akkor az EU hajlandd
eqgy palesztin allam |étrejottének elismere-
sét fontoldra venni.

Abbasz stratégidja szempontjabdl fontos
volt, hogy a PNH-t, illetve a menekulteket

sokrétlen tamogatd EU a palesztin allami-
s&g megteremtésével kapcsolatos allas-
pontjat az elmult években meég egyértel-
mibbé tette. Javier Solana, a k&z6sség
korabbi kul- és biztonsagpolitikai f6megbi-
zottja 2009. oktéberi latogatasakor Ramal-
laban kifejtette, hogy az EU tamogatja az
,1967-es hatarok” alapjan egy palesztin al-
lam mielébbi megalakitasat. A k6z6sség a
hatarok megvonasanél bizonyos terUlet-
cserét lehetségesnek tart, de ugy, hogy ez
a terulet jellegét, 6sszefliggd voltat ne val-
toztassa meg. Solana egyuttal tamogatta
Abbéasznak a palesztin nép egyesitésére
iranyuld torekvéseit. Az EU Tanacsanak
2009. decemberi brusszeli Ulése még in-
kabb nyomatékositotta, hogy a k&zdsség
az , 1967 eldtti hatarok” megvéltoztatasat —
Kelet-dJeruzsalemet is beleértve — csak a
felek megegyezése alapjan ismeri el. A k6-
vetkez6 év decemberében a tanécs Ulésé-
rél kiadott kézlemény az 1999-es berlini
hatarozatot megismételve leszdgezte,
hogy megfeleld id6ben készek egy palesz-
tin allam elismerésére. Udvozolték az &l-
lam strukturainak megteremtésére iranyuld
Fajjad-terv addigi eredmeényeit, valamint a
Vilagbank ezzel kapcsolatos pozitiv ki-
csengeésy, 2010. 6szi értékelését. Az ,arab
tavasz” idészakaban, 2011 majusaban tar-
tott EU kulugyminiszteri tanacskozés részt-
vevli ismét sikraszélltak a két allam meg-
oldas mellett, hozzatéve ezuittal azt is,
hogy Jeruzsalemnek mindkét orszag féva-
rosanak kell lennie. A miniszterek Udvozol-
ték a majus 3-an aléirt palesztin megbéké-
lési dokumentumot és az arrél szuiletett
egyetértést, hogy a PFSZ vezetdje,
Abbasz fogja képviselni a palesztinokat a
béketargyalasokon. Sirgették az izrae-
li-palesztin targyalasok ujrafelvételét, s a
kvartett majusi dontésével 6sszhangban
szeptemberig egy keretmegallapodas ki-
munkalasat.
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Ennek realitasa persze az id§ rovidsége
miatt eleve kétséges volt, mindenesetre
tébb EU-allam mddositotta, illetve kilatasba
helyezte, hogy megvaltoztatja az allamisag
kérdésében addig elfoglalt allaspontjat.
Ciprus 2011. januéar 30-an az 1967-es hata-
rokkal elismerte a Palesztin Allamot. Nicolas
Sarkozy francia elnék a L ’Express magazin-
ban majus 4-én megjelent, terjedelmesebb
interjujaban kilatasba helyezte, hogy
amennyiben szeptemberig, azaz a palesz-
tin ENSZ-tagfelvételi kérelem beterjesztésé-
ig nem kezd&dnek el a targyalasok, Fran-
ciaorszag a Palesztin Allam elismerése te-
kintetében vallalja ,a ra juto felelésséget”.
Sarkozy azt is leszdgezte, hogy a telepulé-
seken folyo épitkezéseket nem célszer( tar-
gyalasi eléfeltétellé tenni, mivel a megélla-
podas megkdtése utan bizonyos teruletek
Izraelhez, masok a palesztin allamhoz ke-
rilnek. A hatarok kérdése alapvetd jelent6-
ségl. Az elndk utalt arra is, hogy az Egye-
sult Allamok szerepe a targyalasi folyamat-
ban nélkuldzhetetlen, de Amerika sem ké-
pes egyedul ellatni a kozvetitést. Hasonlo-
képp foglalt allast a brit miniszterelndk, aki
majus 3-an lezajlott londoni megbeszélése-
ik soran Netanjahut figyelmeztette arra,
hogy ha tovabbra sem kezd&dnek komoly
targyalasok, akkor London fontoldra veszi a
palesztin allamisag elismerését. Ugyaneb-
ben a honapban Spanyolorszag és Szlové-
nia is jelezte, hogy szeptemberig elismeri a
palesztin allamot.

Az igazan latvanyos valtozas a palesztin
diplomaciai képviseleti szintek moédositasa
terén jelentkezett: egy sor EU-allam 2010
nyaratol a palesztin képviseleti irodat dip-
lomaciai misszidi, Svédorszag pedig 2011
szeptemberében nagykdvetségi szintre
emelte fel. Misszid szintd reprezentaciot
biztositott 2010-ben Franciaorszag, Portu-
gadlia, Spanyolorszag, a kdvetkez6 évben
irorszag, Gorogorszag, Dania, az Egyestilt

Kirdlysag, Olaszorszag, Ciprus, Finnor-
szag és Szlovénia. Az EU-val szoros kap-
csolatban allé EFTA-allamok k&ézul hasonld
|épést tett Norvégia és Izland. Ahogy a ta-
nulmany elsé részében mar sz6 volt rdla,
Magyarorszagon palesztin nagykdvetség
muakadik, hazank az ,osloi eldirasok” miatt
csak képviseleti irodat tart fenn a PNH mel-
lett Ramallaban. (A Budapesten diploma-
ciai képviselettel rendelkez§ orszagok fel-
sorolasanal a magyar kuligyminisztérium
korabbi, 2011. januar 14. éta csak konzuli
informaciokkal frisstlé honlapjan ,Palesz-
tin Nemzeti Hatésag” olvashaté, az alatta
feltlntetett képviseleti szint pedig ,nagy-
kovetség”. Ez némiképp érthetetlen, mivel
a PNH-nak az osléi egyezmény értelmé-
ben nem lehet kiulsé diplomaciai képvise-
lete, s nagykovetsegi rangot annak idején
a PFSZ budapesti képviselete kapott.)

Az EU tehat az ,1967-es hatarokkal” elis-
meri a palesztin allamisagot, szamos or-
szagban sor kertlt a diploméciai szintek
felemelésére, ugyanakkor a palesztin
ENSZ-csatlakozas kérdésében az eurdpai
kbzbsség tagjai kdzott jelentds eltérések
jelentkeztek. Kdzds nevezét a kalugymi-
nisztereknek az ENSZ-kézgyllés soros
Ulésszakanak megnyitdja elétt, 2011.
szeptember 2-3-an tartott sopoti talalkozo-
jan sem sikerdlt talalniuk. A talalkozon
részt vevé Alain Juppe francia kaligymi-
niszter kijelentette, hogy a palesztin csatla-
kozési szandék egyarant kudarc lehet 1z-
rael, a palesztinok és az Egyestult Allamok
szémara. Ha a palesztinok jelentés tamo-
gatéast kapnak, akkor az izraeliek és az
amerikaiak elszigetelédnek, a palesztinok-
nak pedig ,egy szegény holnapra” kell fel-
készulnitk. Guido Westerwelle német kul-
dgyminiszter pedig azt hangsulyozta,
hogy nagyon fontos lenne arra ravenni az
erdekelteket, hogy konstruktivan cseleked-
jenek.
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A palesztin allami entitas |étrejottét a
Vatikan is tamogatja. XVI. Benedek papa
2009 majusaban a Szentfoéldon tett lato-
gatasa soran egy betlehemi menekultta-
borban tartott beszédében a palesztinok-
nak az ,allandé otthon” és a ,fuggetlen
palesztin allam” iranti igényét ,be nem
teljestlt” ,legitim térekvésnek” nevezte.
A katolikus egyhazfé, aki latogatasa so-
ran a ciszjordaniai biztonsagi valaszfal
épitését elitélte, elutazéasa elétt a repuld-
téren felhivott arra, hogy ,tegyék lehetd-
vé, hogy a két allam megoldas ne csak
alom maradjon, hanem valésagga is val-
jek”. A ket allam megoldas hangsulyosan
szerepelt a papa és Abbasz 2011. junius
eleji — XVI. Benedek megvalasztasa ota
immar a negyedik — vatikani talalkozéjan
is. A kiadott kbzlemény alahuzta annak
szUkségességét, hogy mielébb el kell ér-
ni, hogy ,lzrael és a palesztin nemzet
biztonsagban, a szomszédjaikkal béké-
ben, s nemzetkdzileg elismert hatarok
kozott éljenek”.

Mas é&llamokat tekintve a kézel-keleti ren-
dezési folyamat koordinalasaban f6 szere-
pet jatszo, a két allam megoldast tamoga-
t6 Egyestlt Allamok a PFSZ washingtoni
irodajat 2010 juliusaban a ,targyalasok
Osztbnzése” céljabdl szimbolikusan gene-
ral representation (altalanos képviselet)
szintjére emelte. A zaszI6t az éplletre fel-
huzhattak, de semmiféle diplomaciai el6jo-
got nem kaptak. Abbasz szempontjabdl
kedvez§ volt, hogy 2011 nyaran Sziria az
,1967-es hatarokkal” elismerte a palesztin
allamot, s a PFSZ-képviseletet nagykodvet-
ségi rangra emelte. Ez utébbi [épést a Da-
maszkusszal szorosan egyuttmdkadd liba-
noni kormanyzat is megtette. A palesztin
allamot ezekben a hénapokban tébb ki-
sebb éllam, igy Lesoto, Malavi, Bissau-
Guinea, Saint-Vincent és a Grenadine-
szigetek is elismerték.

Az ENSZ-tagfelvételi szandék
beterjesztésének kozvetlen
el6zményei

Az Arab Liganak az izraeli-palesztin béke-
folyamatot monitoroz¢ bizottsaga 2011.
majus 28-an ugy dontétt, hogy tamogatja
az ,1967-es hatarokkal” rendelkezé pa-
lesztin allam ENSZ-tagfelvételi kérelmét, s
ezt a szervezet kulligyminiszteri féruma ju-
lius 15-én megerdsitette. Egyuttal bejelen-
tették, hogy a palesztin szandék tamoga-
tasara két bizottsagot éllitanak fel: az egyik
a felvételi eljaras technikai kérdéseivel, a
masik pedig az ENSZ-tagéallamok tamoga-
tasanak elnyerésével foglalkozik. A majusi
Uléesen Abbéasz kijelentette, hogy részukrdl
a targyalasi szandék tovabbra is fennéll,
de a Netanjahu altal teremtett feltételek mi-
att nincs mas valasztas, mint az ENSZ-ben
elérni a palesztin allamisag elfogadasat.
Az ENSZ-tagéllamma vélast ellenzé alla-
mok részérdl varhatd pénzigyi szankciok
ellensulyozasara Abbasz kérte az arab &l-
lamok tamogatéasat.

A tanacskozasokon a palesztin vezeték
hangoztattak, hogy amennyiben a vilag-
szervezet eljarasi rendjének megfeleléen
el6sz6r a BT-hez kerll6 beadvany nem
kapja meg a szUkséges tamogatast, akkor
az ENSZ legfébb testuletéhez, a Kozgyd-
léshez folyamodnak az addigi megfigyeldi
jogallasnak ,nem tagallam medgfigyel&i”
szintre torténd felemelése érdekében.
(A BT pozitiv allasfoglalasahoz a 15 tagbal
legaldbb kilencnek a tdmogatasa sziksé-
ges azzal, hogy az 6t allandd tag kozul
egyik se élien a vétojoggal. A BT-t8l z6ld
utat kapo kérelmet a kézgydlésben helyet
foglald tagallamok kétharmadanak is meg
kell er6sitenie. A megfigyel6i statushoz, il-
letve annak felemeléséhez a legfébb testl-
let tbbbségének tamogatasa is elegendd.)
Jovahagyas esetén a vilagszervezet elis-
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merné a palesztin allamisagot, s az allan-
dé megfigyelék csoportjgban elvileg
ugyanolyan kompetenciakkal rendelkezne,
mint a jelenleg egyetlen allamként ott levd
Vatikan. A kuls6é megfigyel6k szamara a
BT-ben varhaté amerikai véto, illetve a
szukséges tbbbség bizonytalansaga miatt
ez politikailag reélisabb alternativanak
tdnt, mint a teljes jogu tagsag elnyerése.
Az Arab Liga emlitett majusi bizottsagi tlé-
sén palesztin részrél azt is kilatasba he-
lyezték, hogy BT-elutasitas esetén élni fog-
nak a kézgydlés 1950 novemberében elfo-
gadott 377. szamu hatarozataban foglal-
takkal. Ez kimondta, hogy amennyiben a
békét veszély fenyegeti, s a BT az allando
tagok kozotti ellentétek miatt nem tud ele-
get tenni a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettsé-
gének, akkor a koézgydlés rendes, illetve
rendkivuli Ulésszaka mérlegeli a szuksé-
ges lépéseket. Ez utdbbi 6sszehivasat a
BT hét, illetve a tagallamok tébbsege kez-
deményezheti. Az ,6sszefogas a békéért”
néven ismert hatarozat azonban egy telje-
sen mas torténelmi helyzetben, a koreai
haboru, a hideghaborus szembenallas ki-
szélesedésének id6szakdban szuletett, s
nem az Uj allamok felvételére vonatkozott.
igy a Palesztin Allam ENSZ-felvétele BT-
beli elutasitasanak vitatasa esetén nem va-
l6szind, hogy a kézgydlés a 377. szamu
hatarozat alapjan a déntés megvaltoztata-
sat kezdeményezze. E téren véarhatdéan a
hagai Nemzetkdzi Birosag 1950. marciusi,
az U] tagallamok felvételénél jelentkezd vi-
ta miatt kért, a két testllet kompetenciait
érinté tanacsadoi véleménye lehet irany-
ado. A nemzetkdzi birosagi allasfoglalas
az ENSZ Alapokmany 2. és 4. cikkelyének
értelmezésébdl kiindulva ugy szolt, hogy
egy allam felvételénél a BT elutasitd véle-
meényét nem lehet koézgydlési hatarozattal
feldlbiralni.

A palesztin vezetés julius 6-an értesitette
az amerikai adminisztraciot, hogy beter-
jeszti a BT-nek az 1967-es hatéarokra alapo-
zott Palesztin Allam ENSZ-tagfelvételi ké-
relmét. Ugyanezen a napon az amerikai
kdligyminisztériumban Széeb Erakat pa-
lesztin fétargyald el6tt ismét kifejtették,
hogy az ENSZ-tagfelvételi szandékot az
Egyesult Allamok ellenzi, s tovabbra is a
kétoldalu targyalasokat tartja az egyedul
Udvozitd megoldasnak. A megbeszélesrdl
tavoztaban Erakat Ujsagirok elétt kijelentet-
te, hogy szerinttk a békefolyamat felujita-
sdra tett er6feszitések az ENSZ-csatlako-
zasi szandék benyujtasaval nincsenek el-
lentmondasban. A washingtoni diplomacia
altal el6térbe allitott kétoldalu targyalasok
gyors Ujrakezdésének lehetéségét érzéke-
nyen érintette, hogy julius 11-én a kvartett
tagjai nem tudtak megallapodni a kézel-ke-
leti targyalasok ujrainditasaval kapcsolatos
nyilatkozat szovegérdl. Ezt kdvetben eréso-
doétt a palesztin vezetésre gyakorolt nyo-
mas a csatlakozasi szandék megvaltozta-
tasa érdekében. Mar ekkor hireket lehetett
olvasni arrél a forgatokdnyvrdél, hogy
amennyiben a palesztin tagfelvételi kére-
lem mégis a BT elé kerulne, akkor el kell ér-
ni, hogy a testulet az errél sz6lo dontést mi-
nél késdbb tlzze napirendre. Az is kiszivar-
gott, hogy amerikai—-francia terv kimunkala-
sa van folyamatban, hogy a ,libiai haboru
utan”, szeptember 2-an Parizsban izrae-
li-palesztin csucstalalkozot tartsanak, me-
lyen Abbasz és Netanjahu mellett Nicolas
Sarkozy és Barack Obama is részt venne.
[tt hivatalosan is bejelentenék a kdzel-kele-
ti targyalasok Ujrakezdését, s ezzel az
ENSZ-csatlakozasi kérelem benyujtasa is
okafogyotta valhat. Az étlet azonban papi-
ron maradt, a palesztin fél nem kivant a
csatlakozasi szandékrél lemondani. Szep-
tember 4-én a Fatah egyik vezet6 tisztvise-
I6je kozolte, hogy a csatlakozasi dokumen-
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tum el6készités alatt all, beterjesztésére
szeptember 23-an kerdl sor. A PFSZ VB
szeptember 8-an megerdsitette annak fon-
tossagat, hogy a Palesztin Allamot az
1967-es hatarokkal, Kelet-Jeruzsalem féva-
rossal az ENSZ elismerje. A VB titkara,
Jasszer Abed Rabbo az Ulést kdvetben
ama meggy6z6désének adott hangot,
hogy az ENSZ-tagség jelentésen 6sztonzi
majd a békefolyamatot, a két allam megol-
das létrehozésa érdekében tett eréfeszité-
seket.

A csatlakozasi dokumentum,
Abbasz és Netanjahu
kézgyiilési beszéde

Az ENSZ-kozgyllés 66. ulésszakanak ple-
naris vitajaban szeptember 23-an elhang-
z6 felszdélalasat megelézéen Mahmud
Abbéasz mint a Palesztin Allam elntke és a
PFSZ VB vezet6je atadta Ban Ki Mun
ENSZ-fétitkarnak a Palesztin Allam tagfel-
vételi szandékat tartalmazé dokumentu-
mot. A beadvany indoklasa a palesztin
nép természetes, térvényes, térténeti joga-
ira, az ENSZ-kézgylés 1947. novemberi
29-i 181. szamu felosztasi hatarozatara, az
1988. november 15-én elfogadott Fugget-
lenségi Nyilatkozatra, és az ENSZ-kézgyU-
lés 1988. december 15-i 177. szamu haté-
rozatara hivatkozott. Megerd&sitette, hogy a
Palesztin Allam az izraeli-palesztin konflik-
tus igazsagos, tartos, atfogo rendezésére
torekszik. A dokumentum magéban foglal-
ta a felvételi eljarasoknal szokasos dekla-
raciot arrol, hogy a Palesztin Allam béke-
szeret§ nemzet, elfogadja és teljesiti az
ENSZ Alapokmanyaban lefektetett célkitl-
zéseket. A beadvanyhoz mellékelt levél
emlékeztetett arra, hogy a nemzetkdzi ko-
z6sseg tdbbsége tamogatta a palesztin
nép elidegenithetetlen jogait, beleértve az

allamisagot, ennek elismerését az 1967.
junius 4-i hatarok alapjan, Kelet-Jeruzsa-
lem févarossal. A levél hangsulyozta, hogy
a beadvany 6sszhangban all az ENSZ-
kdzgyllésnek a palesztin menekultek jo-
gairdl szolo 194. szamu hatarozataval, s a
PFSZ-nek mint a palesztin nép egyetlen
torvényes képviselbjének statusaval. A le-
vél Kkitért arra, hogy a palesztin vezetés
meger6siti a ,PFSZ 1993. szeptember 9-i
torténelmi  kotelezettségvallalasat”. Ez
utébbinal azonban nem teszi hozza, hogy
ez lzrael Allam elismerését jelentette.
A dokumentum alahuzza, hogy a palesztin
vezetés elkdtelezett a végleges rendezési
témakrol szolo targyalasok felljitasa mel-
lett, a vonatkozé ENSZ-hatarozatok, a
madridi elvek, az arab békekezdeménye-
zés, valamint a kvartett Utiterve alapjan,
amely elGirja az izraeli telepuléspolitika be-
fagyasztasat.

KoézgyUllési beszédében Abbasz tdbbek
kozott hangsulyozta, hogy fontosnak tarta-
nak, ha a vilagszervezet a térség békéjé-
nek, a palesztin nép elidegenithetetlen jo-
gainak biztositasaban nagyobb szerepet
kapna. Kiemelte a kozel-keleti palesztin
menekllteket segélyezé ENSZ-szervezet
(UNRWA) szerepét a palesztin menekultek
tamogatasaban, akik az 1948-ban tértént
katasztrofa szenvedé alanyai. Az el6z6 év
szeptemberében kezd6dd bilaterdlis tar-
gyalasok tartés zsakutcaba kertléseéért az
izraeli kormanyt hibaztatta. Elesen elitélte
a jeruzsalemi kormany telepuléspolitikajat,
a hatarok atrajzolasat, amelyek aldassak a
Palesztin Allam |étalapjat. Biralta a gazai
blokadot, emlékeztetett a harom évvel ko-
rabbi haboru soran a polgari lakossagnak
okozott szenvedésekre. Ugy vélte, hogy az
izraeli kormany célja a két allam megoldas
ellehetetlenitése. A telepuléspolitika alaas-
sa a PNH strukturait, s ez akar a léte véegét
is jelentheti. Abbasz megerd&sitette, hogy a
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Palesztin Allam az 1967-ben megszallt te-
ruleteken funkcionalna. Hosszan sorolta az
allamisag feltételeinek megteremtése so-
ran addig elért eredményeket. Megerdsi-
tette, hogy a PFSZ kész visszatérni a tar-
gyaldasztalhoz, de ennek feltétele a tele-
puléseken torténd épitkezések teljes befa-
gyasztasa. Hangsulyozta, hogy eljétt az
ideje annak, hogy a sok millié palesztin
menekUlt szenvedése véget érjen, egyuttal
eljoétt az ideje a ,palesztin tavasznak”, a
fuggetlenségnek. Beszéde végén azt a
meggy6z8dését hangsulyozta, hogy a Pa-
lesztin Allam ENSZ-tagfelvételének tamo-
gatasa a legnagyobb hozzgjarulés lesz a
Szentfold békéjehez. Kézgyllési beszédé-
ben a palesztin vezet§ tehat Ujra elutasitot-
ta az el6feltétel nélkuli targyaldsokat, ami
Izrael egyik 6 kikotése a bilateralis targya-
lasokat illetéen. Feltételezhetéen a késdb-
bi alkufolyamatra gondolva a létrejévé Pa-
lesztin Allam tertiletének emlitésekor nem
szolt az Obama elndk majusi beszédében
emlitett teruletcserérdl.

Nem sokkal Abbasz utan kerult sor
Netanjahu izraeli miniszterelnok felszolala-
séara. Beszéde elején élesen birdlta az
ENSZ tevékenységét, ,abszurd szinhaz-
nak” nevezte, amely lzraellel szemben
szamos igazsagtalan hatarozatot hozott. Itt
is elismételte az 1990-es évek 6ta gyakran
emlitett elvét arrdl, hogy a békét bizton-
sagra kell alapozni. Hangsulyozta, hogy a
békét nem lehet ENSZ-hatarozatok révén
elérni, csak a kdzvetlen targyalasok lehet-
nek eredményesek, de ezt az utat a pa-
lesztinok elutasitjak. lzrael békét akar egy
palesztin allammal, de a palesztinok alla-
mot akarnak béke nélkul, amit az ENSZ-
nek nem szabadna megengednie. Akar-
csak a kordbbiakban, most is élesen biral-
ta a militans iszlam csoportokat, s felszoli-
totta a nemzetkdzi kdzdsséget, hogy allit-
sék meg a nuklearis fegyverek kifejleszté-

sén munkalkodo Irant addig, amig nem ké-
s6. A békefolyamat megrekedéséért a pa-
lesztinokat hibaztatta. Stratégiai okokra hi-
vatkozva elutasitotta, hogy lzrael kivonul-
jon az 1967-ben megszallt tertletekrdl. Ko-
z06lte azt is, hogy orszaga hosszu tavu ka-
tonai jelenlétre rendezkedik be Ciszjorda-
nia ,kritikus stratégiai” tertletein, de eze-
ket konkrétan nem jeldlte meg. Beszedé-
ben ugyancsak emlitésre kerUlt egy masik
korabbi kedvenc tétele az ,egy béke nél-
kul” létrejovd palesztin allam részérdl fe-
nyegetd biztonsagi kihivasokrdl. Hangsu-
lyozta, hogy a palesztinoknak el&szor bé-
két kell kotniuk Izraellel, utana valésithatjak
meg az allamukat. Az izraeli miniszterelndk
biralta Abbaszt, mivel a beszédében a
megszallas kezdetének nem 1967-et, ha-
nem 1948-at emlitette. Elutasitotta, hogy a
konfliktus f6 okanak a telepuléseket tart-
sék, szerinte azok a konfliktus eredményei.
A miniszterelndk beszéde a megszokottnal
is keményebb hangvételd volt. El6remuta-
t6 kompromisszumot szinte nem is tartal-
mazott, a palesztin ENSZ-csatlakozasi
szandék egyfajta ellenreakcioja volt.

A palesztin lépés utdhatasai

Ahogy varhaté volt, a BT nem azonnal
dontétt a palesztin kérelemrdl, hanem azt
tanulmanyozas veéget a testllet tagjaibdl
alakult Tagfelvételi Bizottsag elé utaltak.
Normal kérulmeények kdzott a bizottsag veé-
leménye alapjan a BT-nek 35 nap éll ren-
delkezésére, hogy a felvételrél szold don-
tést meghozza, s ennek eredményét a kdz-
gyllésnek tovabbitsa. De a mérlegelés
ideje meghosszabbithatd. A BT november
11-én targyalt a bizottsag jelentésérdl, de
szavazasra nem kerUlt sor. (A BT-ben eset-
leg sorra kerlld szavazas szempontjabdl
is érdekes lehet, hogy az ENSZ Nevelés-
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ugyi, Tudomanyos és Kulturalis Szerveze-
te, az UNESCO oktober 31-én Palesztinat
teljes jogu tagga vélasztotta. A szervezet
koltségvetésének 22 szazalékat biztosito
Egyestult Allamok illetékese kozodlte, hogy
valaszként a kdvetkezd hénapra esedékes
hozzajarulast mar nem utaljak at.)

A vétojog alkalmazasat kilatasba helyezd
Egyestult Allamok ezzel a lehetéséggel valo-
szinlleg csak végsd esetben élne, a véto
Amerika tekintélyét még inkabb csorbitana
az arab vilagban. Washingtonnak az érdeke
az, hogy a palesztinok a BT-ben ne tudjak
megszerezni a szukséges kilenc szavaza-
tot. Ha a palesztinok a BT-ben nem érik el a
céljukat, akkor valoszindleg a kdzgydléshez
fordulnak a jelenlegi megfigyeldi status nem
tagéllam megfigyelévé vald atalakitasa ér-
dekében. Ha a tagallamok tdbbsége ezt el-
fogadja, akkor a vilagszervezet elismerné a
Palesztin Allamot, amely igy elvileg teljes jo-
gu tagja lehet az ENSZ-szervezeteknek, s
aladirhatja a hagai Nemzetk6zi Buntetdbiro-
sag Romai Statutumat. Vannak olyan alla-
mok, amelyek ez utobbi megtiltasa mellett
tdamogatnék a megfigyelé nem tagallam sta-
tus megadasat. Komoly jogi probléma lehet
a megfigyel6i status felemelése esetén,
hogy jelenleg a PNH ellendrizte autonom te-
rileteken berendezkeds Palesztin Allamot
ugyanolyan kompetenciak illetnék-e meg,
mint a Palesztina néven az ENSZ-ben meg-
figyel6 statussal rendelkez Osszpalesztin
szervezetet, a PFSZT-t.

A palesztin csatlakozas kérdése, ahogy
korabban is lattuk, az EU-allamokat meg-
osztotta. Az eltér§ er6vonalak a kézgydlési
felszoélalasok utan még markansabba val-
tak. Az elsé csoportba tartoztak azok az
orszagok, melyek a kbzgydlési statusz fel-
emelésével kapcsolatos francia allaspon-
tot tamogattak (Belgium, Goérégorszag, Lu-
xemburg, Portugdlia és Spanyolorszag).
A masodikban szereplé allamok (Finnor-

szag, Malta, Svédorszag) a status feleme-
lését egyértelmlen nem tamogattak, de el-
ismerték, hogy a palesztinok ,intézmeényi
készUltséguk” alapjan készen éllnak az al-
lamisagra, ugyanakkor kritizaltak az izraeli
teleptléspolitikat. Bulgéria, a Cseh Koztar-
sasag, Olaszorszag az Egyesult Kirdlysag-
hoz és az Egyestilt Allamokhoz hasonléan
ellenezték a status felemelését. Az ellen-
z6k taboraban volt Hollandia és Németor-
szag. Ausztria, Ciprus és tobb kelet-euro-
pai éllam nem foglalt allast.

A palesztin kérelem beterjesztésének
napjan, szeptember 23-an a kvartett nyilat-
kozatot adott ki, amelyben a résztvevék tu-
domasul vették az aznap benydjtott pa-
lesztin felvételi kérelmet. A dokumentum
tamogatta Obama elndk majus 19-i rende-
zési elképzeléseit, surgette a kétoldalu
konzultaciok eléfeltétel nélkdli, mielébbi Uj-
rakezdését. A nyilatkozatban javasolt tar-
gyalasi menetrend szerint a feleknek egy
honapon beldl konzultaciot kell kezdenitk
a megvitatasra kerdlé témakrol, technikai
kérdésekrdl, s legkésdbb 2012 végeig
meg kell szuletnie az atfogd megallapo-
dasnak. A kvartett elvarja, hogy a felek ha-
rom hoénapon belll javaslatokat dolgozza-
nak ki a teruleti-biztonsagi kérdésekrdl, s
hat hénapon belll érjenek el Iényeges ha-
ladast ezeken a terlleteken. A nyilatkozat
kozolte, hogy donorkonferenciat hivnak
egybe a PNH allamépit6 fejlesztéseinek ta-
mogatasara, és konzultalni fognak tovabbi
lepésekrdl, melyekkel elbseqitik, hogy a
PNH sajat ugyei felett nagyobb szuvereni-
tast kapjon. A kvartett javaslataival kap-
csolatban vazolt idéhatarok eleve gondot
jelentenek. Nem pusztan azért, mivel az
eddigi tapasztalatok szerint ezt a térség-
ben nagyon ritkan tartjak be, hanem atsik-
lik azon a tényen, hogy 2012 végéig Ame-
rikaban, s lehet, hogy Izraelben is vélasz-
tasokat tartanak. Az Obama-javaslatoknak
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megfeleléen az elsé Iépcsében a terlleti,  el6készitd tanacskozasra mind a mai na-
biztonsagi kérdésekrdl kellene megegyez-  pig nem kerdlt sor. A targyalasi folyamatot
ni, de a hatariddék itt is lazak. Nem sok jot  jelenleg a kvartett a felekkel valé kulonta-
igér, hogy a nyilatkozatban megallapitott  lalkozok révén préobalja elinditani. [ ]
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