Hada Béla

Egy rossz hazassag régi vitdi: a pakisztani-amerikei

purtnerseg feszultségforrascirol

2011. majus 2-an a pakisztani Abbottabadban az amerikai US Navy
SEALs egyseg Oszama bin Laden likvidalasara iranyulo specialis md-
velete soran pilotahiba miatt landolaskor lezuhant a tamadasban részt
vevl egyik helikopter, amelyet a nyilvanossagra kerdlt fotok nyoman
széles kérben a Sikorsky MH-60 (Black Hawk) harcaszati csapatszalli-
tonak egy jelentds mdszaki valtoztatasokat hordozo, csdkkentett
észlelhetdsegl valtozatakent hataroztak meg. A gep helyszinen maradt
roncsai augusztus kézepén ,léptek ki’ a haditechnika rajongdinak ér-
deklédesi kérébdl a nagypolitika szinpadara, amikor a pakisztani felet
az a vad érte, hogy lehetéséget adott a Kinai Népkdziarsasag képvise-
I6inek a maradvanyok vizsgalatara. A vadak es tagadasok szokvanyos
diplomaciai forduldin tdl az incidens ismét rairanyitotta a figyelmet a pa-
kisztani-amerikai partnerseég problémaira, municiot szolgaltatva ezzel
a ket orszag dsszeborulasat kezdettdl fogva kritikdaval szemlélék népes
taboranak. E mélylild (s azdta tébb mas hivatkozasi ponttal is béviilt) vi-
ta ihlette elemzésink célja, hogy dsszegezze azokat a gyakran évtize-
des gydkerekre visszavezethetd tényezdket, melyek kikezdhetik az
amerikai-pakisztani egyudttmdkddest, rombolva ezzel az esélyeket Wa-
shington térsegbeli térekvéseinek érvenyesdlesére.

+A legfontosabb
szovetséges” - de kié?

Amikor George W. Bush elntk 2004. junius
17-én Pakisztant az Egyestlt Allamok leg-
fontosabb NATO-n kivuli szévetségesének
nevezte, Kijelentése széles sajtovisszhan-
got kapott, s azéta is gyakran idézzuk. JolI-
lehet Washington viszonya Pervez
Musarraf téabornok diktaturajahoz legin-
kabb pragmatikusnak volt nevezhetd, tér-
ségbeli megnyilvanuldsaiban sokan in-
kabb a régodta emlegetett , kettés mérce” ti-
pikus példajat lattak. Az amerikai stratégi-
ai gondolkodas kritikusai altal hangoztatott
elvi/ideoldgiai problémaknal azonban kez-
dettdl fogva sokkal fontosabb, gyakorlati

dilemma volt, hogy Pakisztan sajatos belsé
er@viszonyai — vagyis a fegyveres testlle-
tek, s klléndsen a vezetd titkosszolgalat,
az Inter-Services Intelligence (ISl) széles
kord autondmidja —, Iszlamabadnak a szin-
tén szovetséges Indiahoz és a helyi
iszlamista szervezetekhez f(iz6d6 kapcso-
lata, valamint a Kinaval és Irannal fennallo
viszonya milyen mértékben teszik lehetévé
az amerikai-pakisztani szévetség fenntar-
tasat és fejlesztését. Bar a hideghaboru
idejen kialakitott egyuttmdkodés kétségki-
vl szolgal egyfajta el6képpel, azt valéja-
ban mindvégig a geostratégiai térekvések
inspiraltak, amelyek a bipolaris nemzetko-
zi rend felbomlasaval latszolag érvénytket
vesztették, majd a 2001. szeptember 11-i
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terrortamadast koévetdéen, bar mas célok-
kal, de Ujra feltamadtak. Mikor 2001. szep-
tember 12-én Richard Lee Armitage ame-
rikai kdligyminiszter-helyettes a régi szo6-
vetség felelevenitése érdekében ajanlatot
tett Pakisztannak — rdadasul épp annak a
Mahmud Ahmed tdbornoknak a kozvetité-
sével, aki a 10. hadtest parancsnokaként
az 1999. oktéber 12-i katonai puccs soran
kulcsszerepet jatszott a térvényes pakisz-
tani kormany elmozditasaban, és az ISI ak-
kori igazgatojaként egyaltalan nem tamo-
gatta az amerikaiakkal valé dsszeborulast
—, az iszlamabadi vezetés mar mas irany-
ba is elkotelezett volt. Pervez Musarraf ha-
talomatvétele utan komoly figyelmet szen-
telt a kinai kapcsolat fejlesztésének, amirél
2000. januar 17-i pekingi latogatasa is ta-
nuskodott. Ennek soréan a kinai fél biztosi-
totta partnerét arrél, hogy a katonai allam-
csinynek semmilyen negativ kévetkezme-
nye nem lesz a két orszag egyuttmikodé-
sére. A partnerség tovabbi mélyitésében
pedig — féként a kétoldalu kereskedelem
fejlesztése és bizonyos, a kinaiak szamara
is fontos banyaszati és infrastrukturalis be-
ruhazasok terén — igen hamar sikerdlt kije-
I6Ini a f6 csapasiranyokat. A csaknem két
év elteltével megindult amerikai kdzeledés
pedig nem véltoztatott érdemben ezen a
folyamaton.

Napjainkban mar kevesen vitatjak, hogy a
21. szézad hatalmi-politikai kizdéterén az
Amerikai Egyestilt Allamok f6 versenytarsa
minden bizonnyal a Kinai Népkoztarsasag
lesz, bar kettejuk rivalizalasanak lehetséges
forgatokonyvei és globalis kovetkezményei
ma még nem josolhatok meg teljes pontos-
séggal. Az azonban egyértelminek tdnik,
hogy bizonyos térségekben mar belathatd
idén belll megkérddjelezédik az USA domi-
nans szerepe. E folyamat egyik tipikus kiin-
dulépontja, az elsé ,vesztett csata” szintere
pedig éppen Pakisztan lehet.

Miel6tt véleményt alkotunk a pakiszta-
ni—kinai egyuttmdkodésrdl, vilagosan le kell
szbgezni, hogy annak fontossaga évtizedek
ota megkérddjelezhetetlen Iszlaméabad sze-
mében, mint az orszag térségbeli pozicioi-
nak sokoldalu biztositéka, és — szem elGtt
tartva a Pakisztant szorongatd stratégi-
ai/biztonsagpolitikai kihivasokat — ma nem
tlnik kivalthaténak semmilyen mas tényez6-
vel. Kuléndésen nem azok utan, hogy — mi-
kdzben Iszlamabad gyakran éppen ,torté-
nelmi” ellenfelével szemben var nagyhatal-
mi tamogatast — Washington egyértelmien
nagyobb perspektivakat lat az Indiaval fej-
lesztett stratégiai partnerségben. Emléke-
zetes példaul, hogy a 2001-es kdzeledési
folyamat soran a pakisztani kormanyzat
igyekezett elérni, hogy a kasmiri kérdés te-
kintetében Washington a pakisztani szem-
pontokat tAmogassa. Az USA azonban erre
nem volt hajlandd, igy az nem valhatott az
alku részévé. Kina viszont vezeté szerepet
jatszott a pakisztani nuklearis kapacitasok
kiépitésében, végsd soron elésegitve az In-
diaval szembeni hadaszati paritas biztosita-
sat. Ez nemcsak a ,muszlim atombomba”
kifejlesztéséhez szlkséges technologiai
hattér felépitésében, illetve a fegyver eléal-
litasahoz szlkséges tudomanyos munka-
ban megjelend kinai hozzajarulast jelentet-
te, hanem a bevetési lehetéségek bdvitését
is. Az 1998 tavaszanak nuklearis kisérleteit
kovetd kritikus évek alatt 6t olyan pakisztani
rakétafegyver tesztelésére is sor Kkerdlt,
amelyek egyértelmien kinai technolégiai
segitséggel készlltek el. Ezek a Hatf-ll,
Hatf-ll; Hat-V, Hatf-VI és Hatf-VIl model-
lek voltak. Az Egyestilt Allamok ilyen mesz-
szire sosem ment el dél-azsiai partnerének
tamogatasaban, és a ,de facto” atomhatal-
mi statust is csak Ujdelhi szamara ismerte
el a 2006 decemberére tetd ala hozott ame-
rikai—-indiai békés célu nuklearis egyuttmd-
kddésrél szold megéllapodassal. Ezen kivl
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1995-2008 kozo6tt az iszlam kodztarsasag
vette at a kinai fegyverexport nagyjabdl
40%-at, s ezzel a keleti nagyhatalom hadi-
technikajanak elsé szamu vésarldja volt.
A 2006 és 2010 kdzotti periodusban Pakisz-
tan a teljes forgalombdl vald 5%-0s része-
sedésével a vilag negyedik legnagyobb
fegyverimportérének szamitott. Ennek 39%-
at az USA-bdl, 38%-at Kinabdl vasarolta.
Iszlamabad elkdtelez8dése a kinai hadi-
technika mellett varhatéan tartés marad, s
ezt a masik fél is igyekszik 6sztdndzni.
A gazdasagi kapcsolatok teruletén jellemzé
adat, hogy a kétoldalu kereskedelem &ssz-
értéke (a fegyvereket nem szamitva) 2000
és 2010 kodzott meghétszerezddoétt. Volume-
ne az eléz6 évhez képest 28%-0s emelke-
dést mutatva 2010-re elérte a 8,7 milliard
dollart. Juszuf Raza Gilani miniszterelndk
2011. méjus 17-i pekingi latogatasan a felek
bejelentették, hogy ezt 2012 végéig 15 mil-
liard dollarra kivanjak emelni. A dinamikus
bévulés dacara kereskedelmi mérleg azon-
ban maig kinai aktivumot mutat, amelynek
ledolgozasara Pakisztannak egyelére nem-
igen mutatkozik esélye.

A teljes képhez persze hozzatartozik az
is, hogy a 2001-es kozeledési folyamat
gyors eredményeképpen az amerikai piac
latvanyosan felértékel6dott a pakisztani
kUlkereskedelem szamara, aminek az el6-
mozditasara az USA jelentds deficitet is
véllalt. Ennek nyoman a dél-azsiai orszag
exportjanak legnagyobb hanyada mar
évek oOta ide érkezik. Ez a 2009-2010-es
koltségvetési évben a 20,29 milliard dollar
Osszertékl kivitel 15,87%-at tette ki.
A 32,71 milliardos importbdl ugyanakkor
csak 4,81%-kal részesedtek az amerikai
cégek. Mindez az USA kereskedelmi part-
nereinek rangsoraban csak az 57. helyre
volt elég. Az orszagba iranyuld pakisztani
export 80%-at a textilipari termékek teszik
ki, mig a behozatal tekintetében a legdina-

mikusabban ndvekvd tételt a haditechnikai
vasarlasok jelentik. Aligha meglepd tehat
az a megallapitas, miszerint a pakiszta-
ni—-amerikai kereskedelmi kapcsolatokat
erésen politikai megfontolasok motivaljak,
azok az USA szemszogébdl onmagukban
nem tekinthet6k igazan stratégiai jelents-
séglnek, s egy esetleges szandék esetén
kénnyedén leépithetdk. A szdvetségi vi-
szony egyértelmd nyertese a pakisztani
fél, amelynek kuléndsen a védelmi szféra
vonatkozasaban (tehat a fegyveres erék
szamara) hozott latvanyos eredményeket.

Washington 2002 és 2009 kozo6tt dssze-
sen csaknem 10 milliard dollart juttatott Pa-
kisztannak kulonbozé (féként gazdasagi,
katonai és belbiztonsagi célu) tamogata-
sok keretében. 2006-ban Pakisztan dssze-
sen 3,5 milliard dollar értékben irt ala fegy-
vervasarlasi szerzédést az USA-val, ami
dnmagéaban csaknem elérte az 1950-2001
kozotti amerikai—pakisztani fegyvertzletek
Osszértékét. A hadsereg felszerelésének
modernizalasa az amerikai technoldgia
rendszeresitésével kulbndsen a légierdt
érinti, mely Lockheed-General Dynamics
F-16-0s vadaszrepulégépek, Bell AH-1F
(Cobra) tamadd helikopterek, illetve a hoz-
z&juk rendszeresitheté fegyverzet beszer-
zésével jelentdsen fokozhatta Ut6képesseé-
gét. Emellett persze folyik a mar korabban
rendszeresitett amerikai eszkdzok korsze-
risitése, valamint harcjarmdvek, tuzérsegi
eszkdzok és municio beszerzése is.

Nem meglepd tehat, hogy — minden el-
lenkezd félelem dacara — a 2008. évi va-
lasztasok nyoman hatalomra jutott polgari
kabinet is kitartott az amerikai baratsag
mellett, és e téren — legaldbbis pakisztani
részrél — a kozeljovében sem varhaté a
szakitas felé mutatd gyokeres valtozas.

Mint lattuk azonban, Pakisztan nemcsak
az USA, hanem Kina geostratégiai szamita-
saiban is kulcsfontossagu tényezd, raada-
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sul utébbi kdzvetlen jelenlétével befolyasol-
ja Dél-Azsia biztonsagpolitikai kornyezetét,
s elkotelezettségét sem egy konkrét véllal-
kozas inspirdlja, hanem hatalmi épitkezésé-
nek tartos igényei. Ezek kdzott kuléndsen
fontos szempontot jelent az Indiai-6cean
térségeére valod kijutas és a hajozasi utvona-
lak biztonsaganak problematikaja, ami ter-
mészetesen az indiai nagyhatalmi térekvé-
sek Kinara nézve kockazatos hatasaira ref-
lektal, megoldasat pedig jorészt az iszlam
koztarsasag bevonasaval keresik. Kicsi te-
hat a valoszinlsége, hogy Peking belathatd
idén belll ugy magéara hagyja Pakisztant,
ahogy Washington tette 1989 utan. A sze-
gény és rendkivuli fejlesztési igényeket mu-
tato orszag elitjenek pedig komolyan szami-
tasba kell vennie ezt a szempontot is. Mind-
ezek miatt a pakisztani diplomacia szamara
az elkdvetkez§ iddészakban tovabbra is az
egyensulyoz6 magatartas lesz a leglogiku-
sabb taktika, amellyel igyekszik maximali-
z&lni az orszag nyereségét mindkét kap-
csolatrendszeren belll.

Pakisztan irani kapcsolatai ma valamivel
kisebb figyelmet kapnak a nyugati publi-
cisztikakban, mint a kétezres évek elsé fe-
lében. Teheran és Iszlamabad viszonyat a
kinai szalhoz hasonléan hosszu tavu stra-
tégiai szamitasok alapozzék meg, és en-
nek Pakisztan szemszodgébdl vald fontos-
sagat értelmetlen lenne vitatni. A két ko-
zéphatalom viszonyaban ugyanakkor a ko-
operacié mellett a versengés motivuma is
megfigyelhetd, aminek koévetkeztében az
joval kevésbé tldnik kiegyensulyozottnak,
mint a nagyhatalmakkal fenntartott barat-
s&g. A két orszag biztonsagpolitikajat egy-
arant a kuls§ fenyegetettség érzetébdl
adddo geostratégiai torekvések dominal-
jak, amelyek hagyomanyosan Afganisz-
tanban és a beludzsisztani térségben Ut-
kbznek egymassal. Ennek magyarazata
persze nemcsak a terUleti, hanem az etni-

kai viszonyokban is keresendd, és — kul6-
nésen a ,pastun dilemma” nyoman — tétje
Pakisztan szamara rendkivll nagy. lgaz,
az etnoterritorialis szeparatizmus veszélye
Iran szempontjabdl is alapvetd fenyege-
tés. Pervez Musarraf elndk irani kapcsolat-
épitése — a kinaihoz hasonléan - joéval
megel6zte az amerikaiak gesztusait, kez-
detét meg a tdbornok 1999. decemberi te-
herani latogatasahoz kothetjuk. A jo vi-
szony fenntartasat az afganisztani haborut
megel6zben is indokoltak olyan kdlcsdnds
érdekek, mint a mindkét orszag teruletén
nagy szamban él6 beludzsok szeparatista
torekvéseivel szembeni fellépés, vagy az
energiahordozoé-ellatdas  biztonsaganak
kérdése. Utébbi a kilencvenes évek Ota
tartja napirenden az irani—pakisztani-indiai
haromoldalu egyuttmdkédés gondolatat
egy 2775 km hosszu gazvezeték megépi-
tése érdekében, amely mind Teherannak,
mind Iszlamabadnak komoly anyagi €s po-
litikai profitot igér. Emellett tovabb erdsiti a
régid allamaiban a Pakisztan stabilitasa-
hoz kotédd érdekeket. A kapcsolatoknak
tehat ez esetben is olyan motivacioi van-
nak, amelyeket az Egyesult Allamok meg-
Ujitott baratsaga még idblegesen sem
negligalhat. Ugyanakkor a két orszag ko-
operacidja kiterjedt egy olyan teruletre is,
amely alapjaiban érinti az USA tagabb ré-
gidban megfogalmazédo stratégiai érde-
keit. Ez pedig nem mas, mint a nuklearis
fegyverkezés mara széles korben ismertté
valt kérdese.

Az irani kulugyminiszter, Kamal Harazzi
volt az els@ kulfoldi notabilitéas, aki 1998.
junius 1-jei iszlamabadi latogatasan gratu-
lalt Pakisztannak a majus végen levezé-
nyelt sikeres nuklearis kisérletekhez. Akkor
még nem volt ismert, hogy az eredményes
tesztek egyszersmind Teheran nuklearis
programjanak kedvezd kilatasait is bizo-
nyitottak. Az ezredforduldtdl formalddo
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nyugati gyanu, mely szerint a pakisztani
nuklearis technolégia Iranba is eljutott,
2004-ben valt bizonyossagga, mikor a mar
amerikai szoévetségesnek szamitd dél-
azsiai orszag nuklearis kutatasainak veze-
t6je, Abdul Kadir Han nyilvanosan elismer-
te szerepét az illegdlis transzferben. Han
kisméretl urandusité centrifugai segitsé-
gével az irani nuklearis infrastruktdra de-
centralizéltabba és védettebbé valhatott,
komoly fejtérést okozva a felderitésére val-
lalkoz6 amerikai hirszerzésnek. Az Egye-
stlt Allamok odaadé partnereként szere-
peltetett Musarraffal szemben pedig meg-
fogalmazdédott a — Kadir Han éltal is meg-
er@sitett — vad, miszerint tudott az irani
Ggyletekrdél. Bar a pakisztani fél elhatarolo-
dott a torténtektdl, a tarsadalom nagy ré-
sze altal héskeént tisztelt Kadir Hant csak
egy erésen jelképes, lathatéan minddssze
a szOvetségesek ,megnyugtatasat” célzo
buntetéssel, hazi Grizettel sujtotta. A nem
tul biztatd 6sszefonddasok azonban nem
frtak — nem irhattak — felul a nagypolitikai
megfontolasokat, és nem vezettek az ame-
rikai—-pakisztani kapcsolatok hidegulésé-
hez. Az incidens napjainkra erésen hattér-
be szorult egy masik dilemmaval, a terro-
rizmus €s a talib mozgalom pakisztani
kapcsolatainak probléméajaval szemben.

Titkos haboruk
szalonképtelen fegyvertarsakkal

Evtizedek 6ta nyilt titoknak szamit, hogy a
pakisztani titkosszolgélati szféra, kuléno-
sen annak zaszloshajoja, a mar emlitett ISI
szoros kapcsolatokat tart fenn kllénbdzé
Dél-Azsiaban tevékenykedd — s nem mel-
lesleg a terrorizmus eszkoztarat igen szé-
les kérben alkalmazé — iszlam militans cso-
portokkal. E kapcsolatrendszernek a kez-
deteit és politikai motivacioit viszonylag ol

ismerjuk, konkrét mélységeit azonban an-
nal kevésbé. A folyamat rdadasul amerikai
tdmogatassal bontakozott ki, mikor az
1979 karacsonyan kezdddott afganisztani
szovjet invazio ellen szervez6dd dzsiha-
dista csoportok toborzé és kiképzd infrast-
rukturajanak Pakisztan adott otthont. Bar
1989 utan — a bipolaris nemzetkdzi rend-
szer megszUnésébdl adodd geostratégiai
leértékel6dés logikus kévetkezményeként
— Washington magara hagyta korabbi ,ba-
ratait”, a dél-azsiai orszag szamara a min-
dennapok realitasava valt a militansok je-
lenléte, akiknek csak egy része tért vissza
eredeti hazajaba a szovjet kivonulas utan.
A titkosszolgalatok szemében ez az ideo-
|6giai és katonai szempontbdl egyarant jol
felkészitett tarsasag az Indiaval szemben
felhasznalhatd eszkdzok szamat gyarapi-
totta, akiknek hatékonysagardl az afga-
nisztani hadszintéren megbizonyosodhat-
tak. Ez, valamint a kibontakoz6 afganiszta-
ni polgarhaborubdl adodd pakisztani stra-
tégiai érdekek (azaz végs6 soron egy Pa-
kisztan-barat, a terdleti status quoét elisme-
ré afganisztani rezsim pozicionalasa) nem
tettek lehet6vé a militans szervezetekkel
valo teljes szakitast és a kiképzébazisok
felszamolasat. Persze a kdzponti hatalom
viszonylagos gyengeseége és a kritikus ha-
tartérségekben (elsésorban a Kozponti
lgazgatasu Torzsi Terlleteken) vald kato-
nai €s allamigazgatasi jelenlét hianya még
a szUkséges akarat mellett is kétségessé
tette volna egy erre iranyuld térekvés sike-
rét. Az indiai szél kétségtelen jelenléte da-
cara azonban er@s tulzasnak kell tekinte-
ndnk azokat a véleményeket, melyek sze-
rint az afganisztani probléma gyokerét a
két dél-azsiai atomhatalom versengése je-
lentené.

Az ISI talib kapcsolatainak maig valo
fennmaradasarol szamos elemzés mellett
ma mar a WikiLeaks altal kiszivarogtatott
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dokumentumok is tanuskodnak. Ez a tény
persze — ahogy Peter W. Galbraith volt
amerikai diplomata a The Guardian sza-
mara irt cikkében is megjegyezte — aligha
okozhat nagy meglepetést, ha felidézzik,
hogy a mozgalom létrejottében és afga-
nisztani térnyerésében az ISl tdmogatasa
is kdzrejatszott.

A titkosszolgalatok részleges egyuttmu-
kbdése a militansokkal napjainkra egy
olyan — a kivuléllé szamara attekinthetetlen
— érdek- és szempontrendszert hozott Iét-
re, amely tarsadalmi és politikai 6sszefo-
nodasain keresztil ma mar az elsédleges
akadalya a széls6segesekkel szembeni
valéban hatékony fellépésnek Pakisztanon
belul. Olyannyira, hogy e kapcsolatrend-
szer pontos feltérképezéséhez és felsza-
moldsahoz — minden igéret ellenére -
2001-et kovetéen érdemben hozza sem
lattak. Ebben a pakisztani felet tdbbnyire
ugyanugy a latszatintézkedések jellemez-
ték, mint az illegdlis nuklearis transzfer ki-
vizsgalasaban. A kormanyzat ugyanis nem
véllalkozhatott a titkosszolgalat pozicioi el-
leni tamadasra. E megallapitas mellett
nem kerulhetink meg egy masikat sem: tu-
datosan vagy sem, de az emlitett politika-
val Pakisztan megteremtette egy ma is
nyomon kovethetd kettds jatszma feltétele-
it, amelyben a kormany és a hadsereg
jatssza a ,jo fiut”, aki a Nyugat szdvetsé-
gesekeéent kizd a terrorizmus ellen, mig a
jobbara arctalan titkosszolgéalatok tovabb-
ra is fenntartjdk kapcsolataikat a militans
csoportokkal.

llyen feltételek mellett aligha meglepd,
hogy a hatar menti torzsi zéna pacifikéla-
sara tett eréfeszitések is rendre meghitsul-
tak. S6t a probléma mélységeire a Nyugat
szamara el@szér éppen a 2002-es, Kku-
darcba fulladt Kalusha-hadmuveletet ko-
vetd, ugynevezett shiakai békeegyezmény
vilagitott ra, amelyben Iszlamabad gyakor-

latilag a Nik Mohamed Vazir vezette talib
er6k kezére jatszotta Dél-Vazirisztant.
A 2008-ban hatalomra kerult polgari kabi-
net —immar Aszif Ali Zardari elndklete mel-
lett — az év szeptemberétél mar nagyobb
elszantsagot mutatott a katonai fellépésre.
Az elmult évek télibellenes hadmdiveletei
mégsem vezettek a kivant eredményre, Uj-
fent ramutatva, hogy a pakisztani allam
(dacara 620 ezer f6s hadseregének és
mUikddbéképes nuklearis arzenaljanak)
csak kifelé erds, belsé szuverenitasi igé-
nyeinek — a széthlzas és a még elvi szin-
ten is nehezen dsszeegyeztethetd térekveé-
sei miatt — tovabbra sem tud érvényt sze-
rezni a hatartérségben.

A pakisztani titkosszolgalatokat éré kulsé
kritika tehat jogos, de aligha vezethet
eredményre, mert amennyiben lemonda-
nanak a militdnsokkal fenntartott kapcsola-
taikrol, akkor egyrészt elveszitenének egy
nagyra értékelt taktikai eszkdzt, masrészt
meég kevésbé tudnak ellenérzeés alatt tarta-
ni a fundamentalista mozgalmak belsé tar-
sadalmi térekvéseit, ami a pakisztani bel-
biztonsagi helyzet drasztikus romlasahoz
is vezethet. Mindkét kdvetkezmény a tit-
kosszolgalati elit tekintélyvesztését és
szakmai/politikai pozicidinak megrendulé-
sét vonhatna maga utan. Mindez persze
csak egy elméleti szcenario, hiszen a tit-
kosszolgalati szféra és a szélsGséges cso-
portok kapcsolatai nem intézményesitet-
tek, hanem informalisak, ezért ezek testu-
leti szintl felszamolasat nem is igen lehet
megoldani. Kdléndsen egy olyan tarsadal-
mi kdzegben nem, ahol egy tdrzsi vagy
klanidentitasok éltal Iétrehozott szolidarita-
si, illetve konfliktusrendszer rendre keresz-
tezheti a ,nemzeti” szinten kitlizétt célok
érvényre jutasat. Masrészrél azonban
nagy szépséghibdja a dolognak, hogy a
terrortaktikdk mindeddig szemernyit sem
mozditottak elé az indiai-pakisztani konf-
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liktus Iszlamabadnak tetszd rendezéseét,
és e téren — kuldndsen India hatalmi poten-
cidljanak noévekedése tukrében — a belat-
hatd jov6ben sem szamithatunk valtozas-
ra. Az afganisztani ,bravurt” tehat nem le-
hetett Kasmirban megismételni, aminek
nyoman egyre tobb kétség merulhet fel a
terroristacsoportok tényleges értékével
kapcsolatban.

Ha azonban mindettdl eltekintink, egy
oriasi dilemma akkor is marad a pakisztani
elit szamara. Mégpedig Afganisztan politi-
kai j6vbje, amelyben egyaltalan nem biz-
tos, hogy tbbbé nem jut szerep a talibok-
nak. Az Egyestlt Allamok afganisztani ka-
tonai jelenlétének egy nap vége lesz, Pa-
kisztan azonban nem vonulhat ki abbdl a
térségbdl, amelyben létezik. Alapvetd ér-
deke tehat, hogy a kabuli rezsim — legyen
az barmilyen iranyultsagu — békés egymas
mellett élésre térekedjen vele, kulénben a
pastun probléma ellendrizhetetlenné val-
hat, s ez nem csak a torzsi ugynéksegek
tertletét, hanem Haibar Pahtunhva (a volt
Eszaknyugati Hatartartomany) és Belu-
dzsisztan tartomanyokat is érintené. Mar
csak ezért sem varhato, hogy a dél-azsiai
orszag titkosszolgalata felszamolja min-
den talib kotédeését. Addig semmiképpen,
amig nem valik egyértelmUvé, hogy a ,ta-
nitvanyok” végleg veszitettek. Erre pedig
napjainkban senki nem tesz nagy téteket
Iszlamabadban. A pakisztani évatossagot
kulondsen fokozzak azok a hirek, melyek
a talibok és az amerikai kormany képvise-
161 kOzott zajlo targyalasokroél érkeznek. A
két ellenséges fél kapcsolatfelvétele is ar-
ra utal, hogy hiba lenne tul erésen elkéte-
lez6dniuk Washington habortja mellett.
A kettés jatszma tehat varhatéan tovabb-
ra is jellemezni fogja a pakisztani maga-
tartast.

Erdemes azt is megjegyezni, hogy a ha-
tarvidék biztonsagi helyzete nemcsak nyu-

gaton, hanem Kinaban is aggodalom for-
résa, mivel elterjedt vélekedés szerint a
Hszincsiang-Ujgur Autondém Tartomany-
ban tevékenykedd muszlim szakadar fegy-
veresek egy része esetleg itt lelhet mene-
déket a kinai biztonsagi szervek eldl, s ta-
mogatast is szerezhet a mozgalom szama-
ra. E vélekedést erdsiti, hogy az afganisz-
tani talibok soraiban is voltak (s vannak) uj-
gur szarmazasu fegyveresek, akiket a nyu-
gatiak még elfogasuk esetén is hajlamo-
sak olykor ,megtévedt szabadsagharcos-
nak” tekinteni, és enyhébb elbiralasban ré-
szesiteni, mint pastun elvbarataikat. Az uj-
gur militinsok probléméja a kétezres évek
folyaman is tébbszor felmertlt a kinai-pa-
kisztani diplomaciai targyalasokon. Bar a
pakisztani fél rendre igyekezett biztositani
Pekinget arrdl, hogy minden eszkdzzel
megakadalyozza ezek mUkodését a torzsi
zbnéban, igéretének értékét azonban az
allami szuverenitds helyi gyakorlasanak
fentebb érintett problémai igencsak kétes-
sé teszik.

Az emlitett stratégiai megfontolasokon tul
a pakisztani kormanyzatnak nemcsak bel-
biztonsagi, hanem napi kulpolitikai okokbdl
is komoly gondot okoz a titkosszolgalatok
kUl6nutas politikaja és a terroristaszerveze-
tek helyi mdkodése, illetve az ehhez kétédd
bizalmatlansag a szdvetsegesei részérdl.
Erre épp az utébbi idészak legkinosabb in-
cidense, Oszéama Bin Laden majus 2-i
abbottabadi likvidalasa szolgalt szemléle-
tes példaval, amelynek nyoman azonnal
szarnyra kapott a talalgatés, vajon mennyi-
ben volt érintett az iszlamabadi kabinet az
al-Kaida szellemi vezetdjének rejtegetésé-
ben. Mikdzben kétségtelen, hogy feltiing
méretd er6djében bin Laden nem volt ,any-
nyira elbujva”, hogy senki ne foghatott vol-
na gyanut a hollétét illetéen, a kormanyzat
Pakisztanban mégis leginkabb csak arrdl
tud, amirdl az allamigazgatas helyi intéz-
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ményei €s a biztonsagi szervek (vagy ne-
tan a média) tajékoztatjak.

Amikor tehat arra a kérdésre keressutk a
vélaszt, hogy vajon Pakisztan tudott-e a vi-
lag legkeresettebb terroristajanak hollété-
rél, azt a kérdést is fel kell tennunk, hogy
melyik Pakisztan? A kormanyzat, a hadse-
reg és a titkosszolgalatok ugyanis nem
mindig ugyanugy definidljak a ,nemzet ér-
dekeit”, ami a hatékony civil kontroll hia-
nyaban komoly, Eurépaban Iényegében is-
meretlen probléma. S akkor még nem is
utaltunk a tarsadalom kulénb6zé csoportja-
inak a szerepére. Azt tehat nagy valdszinU-
séggel allithatjuk, hogy nem kevesen tud-
hattak bin Laden hollétérdl, de ezek soré-
ban az iszlamabadi kormanyzat vezetdi
nem feltétlendl kaptak helyet. A terrorizmus
pakisztani tamogatasarol szolod vadak tehat
igazak is, meg nem is, ami Ujfent alahtzza
azt a tényt, hogy az amerikaiak szévetsé-
gese csak a pakisztani kormany és a kato-
nai elit, de semmiképp sem a titkosszolga-
latok személyi allomanyanak és a civil tar-
sadalomnak az egésze. Az éllami és a ka-
tonai vezetés szdvetsége egy nyugati tipu-
sU orszag esetében elég is lenne, de — mint
fentebb lathattuk — Pakisztan esetében az
egykeént valo cselekvést nem biztositja. Eb-
ben a helyzetben Barack Obama stratégia-
ja, amely a civil kormany er@sitését és moz-
géasterének bdvitését célozza, mikdzben
igyekszik nyomast gyakorolni a fegyveres
er6kre a hatékonyabb katonai fellépés ér-
dekében, egy lassan, de a legsimabban
jarhat¢ utnak tdnik. Azt azonban sulyos tul-
z&s lenne allitani, hogy a nemzetkozi koali-
ci6 afganisztani eréfeszitései kizarodlag
vagy legnagyobb részben a pakisztani tit-
kosszolgélati szféra és a szélséségesek
egyuttmikoddése miatt nem hozzak a kivant
eredményeket. Az elemzék kutatésai és a
korabbi funkcionariusok személyes besza-
moldi nyoman az a hatarozott kép rajzolo-

dik ki, hogy az ISI-nak aligha van lehetdsé-
ge arra, hogy eltéritse a talibokat afganisz-
tani céljaiktél. A problémat tehat nem lehet
pusztan a gyakran démonizalt ,cég” sem-
legesitésével megoldani.

A pakisztani politika minden ellentmon-
dasa dacara a tényekhez az is hozzatarto-
zik, hogy az iszlamabadi kabinet nem ér-
dekelt a gyakran az orszag belpolitikai és
tarsadalmi status quojat is megkérddgjelezé
szervezetek €s mozgalmak térnyerésében
a sajat terlletén, igy szbvetségesi statusat
ezekkel szemben sem Amerikdban, sem
Eurépéban nincs értelme kétségbe vonni.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a tarsa-
dalmi hangulatra a pakisztani kormanyzat-
nak is tekintettel kell lennie, dolgat pedig
nemcsak a lakossag nagy tobbségének
Amerika-ellenessége neheziti, hanem a
nagy szbvetséges hadviselési gyakorlata
is, amely rendszeresen vezet olyan akciok-
hoz, melyek sértik a dél-azsiai orszag szu-
verenitasat. Utobbi esetek kényszerpalya-
ra terelik a kormanyt, rendkivil megnehe-
zitve szamara a szdvetségesek viselkede-
er@sitve azt a képet, miszerint nem képvi-
seli kell6 hatékonysaggal az orszag érde-
keit a (gyakran amugy is agresszornak te-
kintett) nyugati nagyhatalommal szemben.
Kényes probléma ugyanakkor, hogy latha-
téan az USA-ban sem dllnak rendelkezés-
re pontos informaciok azokroél a kapcsolati
halokrol, amelyek — még ha tébb attételen
keresztul is — &sszekottetéseket teremthet-
nek a Pakisztanban tevékenykedd szélsé-
ségesek és a legfels6bb allamigazgatasi,
illetve biztonsagi szféra kozott. igy ameny-
nyiben Washington elére t4jékoztatja lepé-
seirél Iszlaméabadot, valdban komoly koc-
kadzata van az informaciok kiszivargasa-
nak. A részletek mellézésével, mar pusz-
tan a lépés tényének kitudodasa is meghi-
Usithat egy-egy amerikai lépést. Erthetd,
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hogy ezt a kockazatot egy bin Laden likvi-
dalasahoz hasonl¢ akcioé esetében az USA
nem kivanja vallalni. Az emlitett probléma
letezését Pakisztanban hivatalosan nem
ismerhetik el, a nyilvanossag el6tt azonban
szembesUInidk kell annak politikai kévet-
kezményeivel. A nyilt férumokon ennek ko-
vetkeztében a pakisztani alldspont nem
mozdulhat el attol a nézettél, hogy az USA
egyoldalu lépései elfogadhatatianok, a ro-
botrepulégépekkel végrehajtott tamada-
sok pedig kontraproduktivak, ezért e gya-
korlatok alapos feltlvizsgalatra szorulnak.
Ez utébbiban azonban aligha reményked-
hetnek, lévén, hogy e taktika minden (pél-
daul jogi vagy moralis problémakban meg-
mutatkozd) gyengesége dacara a ,dronok
haborujaban” eddig csak az ellenségnek
volt vesztesége. Igy — bar a konfliktust el-
dont§ szereplk messze nem lehet — a
koltséghatékonyan és szerény kockazat
mellett bevetheté UAV-ok a maguk szintjén
hatasosnak bizonyultak. Ez persze azt is
jelenti, hogy e feszlltségforras varhatdéan
tovéabbra is fennmarad a két szdvetséges
kormany kozoétt. Mivel azonban a beveté-
sek célpontjai gyakran olyan szemelyek,
akik Pakisztannak is komoly gondot okoz-
nak, a felhaborodas aligha fog kenyérto-
réshez vezetni. A legismertebb példa ez
utébbira Baitullah Mehsudnak, a Tehrik-i-
Taliban-i-Pakisztan (TTP) pakisztani talib
erny@szervezet vezet§jének 2009. augusz-
tus 5-i likvidélasa volt, melyet hirigynoksé-
gi forrasok szerint a CIA pakisztani egyutt-
muakodéssel hajtott végre.

Az elmult évtized tapasztalatai nyoman
az is egyértelmU, hogy az amerikai Pakisz-
tan-politika megvaltozasa, a tamogatasok
és az idérdl idére megtett barati gesztusok
valdjaban semmit sem javitottak az USA
helyi megitélésén. A dél-azsiai orszag tar-
sadalmanak tulnyomo része gyanakvassal
tekint az amerikai geostratégiai térekvé-

sekre, agresszidval és iszlamellenesség-
gel vadolja a nyugati szuperhatalmat. Az
atlagember politikai gondolkodasaban
ezek a fogalmak koézponti helyet foglalnak
el, €s rendre visszakdszénnek a tdbbek
kozott Oszama haléla kapcsan készitett in-
terjukban is. Az Osszeesklvés-elméletek
persze nagyban tdmaszkodnak a pakisz-
tani tarsadalom bels§ problémaéira és
frusztraltsagéara. Ez azonban nem valtoztat
a tényen, hogy a kézhangulat formalasan
keresztll gatoljak az USA elfogadasat, s
folyamatos kihivast jelentenek a sok szem-
pontbdl problémés, de azért végsé soron
mégiscsak demokratikus Uton megvalasz-
tott kormanyzatnak, ha az megkisérli indo-
kolni szbvetségesi viszonyukat. A realis
képhez persze az is hozzatartozik, hogy a
fentiek ellenére a pakisztani tarsadalom-
ban altaldban az iszlam fundamentalista
iranyzatok sem rendelkeznek meghataro-
z6 tamogatottsaggal. Kuléndsen igaz ez a
pakisztani talibokra, akiknek tiszavirag-
életll Szvat-volgyi uralma 2009-ben igen-
csak kikezdte eszméik néhanyak szemé-
ben még él6 romantikus nimbuszat. A tar-
sadalmi és gazdasagi nehézségek dacara
a szélséséges iszlam alternativa Pakisz-
tanban tovabbra sem tdnik realisnak, de
ez semmivel nem emeli a nyugati elkotele-
z8des presztizsét. Utdbbi persze érthetd,
miutan az atlagpolgar csak nagyon attéte-
lesen (leginkdbb csak az exportlehetésé-
gek és befektetések termelésre és jOvede-
lemre gyakorolt hatasan keresztll) érzékel-
heti az amerikai baratsag elényeit, mig a
konfliktus hatranyos koévetkezményei a fe-
nyegetettség és a halalos aldozatok miatt
gyakran igen kozvetlendl érinti az életét.
A hadsereg fegyverzetének és képessé-
geinek fejlédésétdl viszont Pakisztanban
sem lesz kdnnyebb a sorsa senkinek.
Juszuf Raza Gilani miniszterelndk 2011.
szeptember 13-i irani targyalésai soran el-
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mondta, hogy hazéja eddig mintegy 5000
katonat és 35 ezer civil dllampolgart veszi-
tett el a terrorizmus elleni habord soran.
E jol lathatdan kerekitett szamok valdsag-
alapjat persze igen nehéz lenne ellendriz-
ni, az viszont bizonyos, hogy Pakisztan tar-
sadalma komoly érat fizet az immar egy
évtizedes afganisztani valsagért. A helyzet
kilatastalansaga pedig magatdl értetéds-
en csak a frusztraciot néveli.

Szakitéproba?

A fentieket 6sszegezve tisztazésra var az a
fontos kérdés is, hogy ténylegesen veszé-
lyeztetik-e az emlitett problémak az USA
dél-azsiai torekvéseit, illetve a 2001 ota
fenntartott partneri viszonyat Iszlamabad-
dal? A valasz ma egyértelmlen nemleges:
az amerikai—pakisztani viszonyt — kuléno-
sen az Afganisztan-politikaval dsszefug-
gésben — sok kdzos érdek alapozza meg.
Bar Pakisztan problémas szévetséges, a
Jeépitésére” jelenleg semmilyen redlis
stratégiai opcid nem é&ll rendelkezésre.
Ezen lenyegében az sem valtoztat, ha az
Afganisztanban tevékenykedd szovetseé-
ges erbk utanpotlasat egy idé utan mas ut-
vonalak megszervezésével biztositjak.
Az afganisztani krizis ugyanis nem ellatasi
kérdés. Alapvet tévedés azt remélni vagy
sugallni, hogy létezhet afganisztani megol-
dés pakisztani megoldas nélkdl, azaz le-
hetséges egy fejl6dbképes, stabil és a
Nyugat biztonsagi érdekeinek megfeleld
politikai struktura kialakitasa a k6zép-azsi-
ai orszagban anélkul, hogy Pakisztan sta-
bilitasi és szuverenitasi problémaira kol-
csondsen elfogadhaté megoldéas szlletne.
Ez az elmult évtized egyik legfontosabb ta-
nulsaga. A nyugati csapatok pedig végsé
soron ennek az atalakulasnak az elémoz-
ditdsa érdekében vannak Afganisztanban.

Az afgan torekvés pedig, miszerint a talib
problémat Pakisztannal egyuttmikodés-
ben oldjadk meg, az ezer szalon val6 6sz-
szefonddas nyoman magatol értetddo,
még ha sikerével kapcsolatban az eddigi
tapasztalatok alapjan lehetnek is kételye-
ink. A pakisztani vezetésben mar csak
azeért sem célszerl felidézni a hattérbe
szorulas félelmét, mert azzal csak a titkos-
szolgélatok iranyvonala eréstdne.

Ujabban gyakran mertl fel nyugati ko-
rékben is, hogy az amerikai kapcsolatok
gyengélkedése Kina ,karjaiba taszithatja”
Pakisztant. Ezt az allitast valdjaban nem
konnyU értelmezni. A két azsiai orszag
kapcsolatai ugyanis az Egyestilt Allamok-
tol fuggetlen fejlédési tendencidkat mutat-
nak olyan motivaciok alapjan, amelyek
szamukra jocskan tulmutatnak az afga-
nisztani konfliktuson, ezért megbizhatébb-
nak tdnnek, mint a kezdettél fogva problé-
mas, mindkét orszagban kritizalt ameri-
kai—-pakisztani szovetség. Emellett azt sem
lehet figyelmen kivul hagyni, hogy az USA
egyszer mar magara hagyta Pakisztant,
amely sérulékeny biztonsagpolitikai hely-
zetében szilard nagyhatalmi partnert csak
Kinaban lathatott.

Iszlaméabadot tehat nem kell dszténdzni
kinai kapcsolatainak mélyitésére, mikdz-
ben az objektiv haszon alapjan igyekszik
megdrizni a nyugati szuperhatalom jéindu-
latat is. Husszein Hakkani, az iszlam kdz-
tarsasag volt washingtoni nagykoévete
azonban aligha tulzott, amikor egy felve-
tésre azt talélta valaszolni, hogy amennyi-
ben a jovében hazéja valasztani kénysze-
rul az Egyestlt Allamok és Kina kozott, ak-
kor Pakisztan val6szinlleg Kina melle all
majd. Objektiven mérlegelve a helyzetét
aligha tehetne masként. Iran esetében
persze nem beszélhetlnk ilyen mértékd
rautaltsagrol, ez azonban nem jelenti azt,
hogy Teheran elhanyagolhaté partnerré
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stllyedt volna. A parbeszédet ma kétség-
kival megkdénnyitik a Nyugat szempontja-
bdl sem igazan tamadhato kdzds vallalko-
z&asok (példaul a mar emlitett gazvezeték),
valamint a hagyomanyosan talibellenes
Iran kétségkivil elengedhetetlen hozzaja-
ruldsa Afganisztan majdani stabilizalasa-
hoz. Bar az afgan hadszintéren a két ko-
zéphatalom rivalisa egymasnak a befolya-
sért zajlo versenyben, amerikai szakértdi
koérokben mar elterjedt allaspont, hogy a
tartés rendezésbdl nemcsak Iszlamaba-
dot, hanem Teherant sem lehet teljesen ki-
hagyni. Ez persze egy id6 utan a Nyugat
részer@l is kevésbé ellenséges magatar-
tast feltételez. Kérdés azonban, hogy Pa-
kisztan hogyan reagalna az irani érdekek
térnyerésére egy majdani, konszolidalédo
Afganisztanban.

Irodalom

Mindezt szem el6tt tartva tehat az ameri-
kai—pakisztani szbvetségnek valdban meg-
vannak a korlatai, aligha hihetjuk azonban,
hogy ezzel Washingtonban ne lettek volna
tisztaban kezdettdl fogva, hiszen a hideg-
haborl évtizedei soran (és kuléndsen a
nyolcvanas évek folyaman) mar jocskan
szUlettek tapasztalatok e téren. Christine
Fair, a Georgetown Egyetem adjunktusa és
a térség egyik amerikai szakértje helye-
sen mutatott ra egy interjujaban, hogy a pa-
kisztani—kinai hazassagot szintén az érde-
kek eskették, de az amerikaiakkal ellentét-
ben a kinaiak nem panaszkodnak folyton a
partnerdkre. TegyUk hozza, realisan aligha
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