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Gazdag Ferenc

a 2011-es magycar EU-elnokséy

A lisszaboni szerzédés ota jogilag szikebb terdletre szorult a rotalo
EU-elndkseg szerepe, mindazonaltal tovabbra is fontos szerepet télt be
mind az integracio egésze, mind az érintett tagallam szempontjabdl.
Alapvetéen minden eurdpai unios elnékség két dologrdl: az integracio
fejlédesenek kdzvetlen irdnyairdl és az elndkorszag aspiracioirdl szol.
A két elem értelemszeriien kulbnbézd dimenziokban jelentkezik, de
elemei eshetnek egybe is. Minél tébb az egybeesés, annal sikeresebb
az elndkség az elndkorszag szempontjabdl. A kérdés tehat, amely az
elnbkorszag sikeressegét firtatja, valdjaban arra kérdez ra, hogy milyen
mertékd az egybeeses az integracio fejlédesenek szeéles vonulata és
az adott orszag kulpolitikai prioritasai k6zott. Jelen tanulmany elsd ré-
sze (Nemzet és Biztonsag, 2010. 9. szam) a magyar EU-elndkseg
(2011. januar 1. — 2011. junius 30.) aspiracioival foglalkozott, ezuttal az
eredmeények szambaveétele €s értékelése kerdl sorra.

El6zmények

A leendd torténelemkodnyvekben mindosz-
sze néhany szikar datum fogja a magyar el-
nokséget emliteni: eszerint az EU Tanacsa
soros elndkségét 2010 januarjatdl 2011 ju-
liuséig a spanyol-belga—magyar tri¢ latta
el, ezen belll Magyarorszag 2004-es tag-
ga valasa utan elsé izben 2011 januarjatol
toltotte be a posztot. Budapesttél a staféta-
bot Lengyelorszaghoz kerlt.

Néhany sz6 magarol az elndkség intéz-
ményi oldalardl! Az EU-ban a legfelsd don-
téshozd szervként és a tagallami érdekek
megjelenitéjeként szerepldé tanacsban (e
gyUjtéfogalom egyarant jelenti az allam- és
kormanyfok testuletét, a miniszterek és
nagykoévetek tanacsat, s az alattuk tevé-
kenyked& seregnyi mas testlletet) az el-
noklést az integraciés folyamat kezdetén
féléves rotalassal abéceésorrendben toltot-

ték be a tagallamok. Az integréacios érde-
keket megjelenitd Bizottsagtol eltéréen az
Eurdpai Tanacsnak csak kis Iétszamu sajat
apparatusa van, s a soros elnékséghez az
adminisztrativ hatteret mindig az adott al-
lam kuligyminisztériuma biztositja. A n6-
vekvé szamu Ugyek folyamatossaganak
biztositdsa érdekében a gyakorlati igé-
nyekbdl nétt ki az ugynevezett trojka-meg-
oldas, amikor az el6z6, a hivatalban levg
és a leendd elndkorszag dolgozott egydutt.
1999-t6l modositottak az abeceésorrendet
oly médon, hogy a trojkdban mindig le-
gyen egy nagy tagallam, 2004-t6l pedig,
teliesen feladva ezt az abécélogikat, 15
évre elbre elosztottak az elndkseégi cikluso-
kat. Azota az elndkségi tridban szerepld
harom orszag egyutt készulhet a feladatra,
kbzbsen hatarozhatjadk meg prioritasaikat,
a targyalasra bevinni szandékozott téma-
koroket.
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A soros elndki posztot betdltd orszag re-
szére a szerzbédések egy sor lehetdéséget
biztosftanak. Ko&zuluk a legfontosabb, hogy
a tanacs napirendjének kezelbjeként prefe-
ralt ttmakat targyaltathat, tovabba az athud-
z6do Ugyek targyalasat kozvetitbként
elébbre viheti. Mivel a tanacsi formaciok al-
tal targyalt kérdések tulnyomo tébbsége az
athuzodo kategoriahoz tartozik, az elndkor-
szag ,sajat” preferenciaihoz tartozd kér-
dést értelemszerlien csak a tébbi tagallam-
mal valo elézetes egyeztetés és a szoka-
SOS unios dontéshozatali eljarason keresz-
tll vihet a tagallamok elé. Az elmdlt évek ta-
pasztalatai alapjan az mondhatd, hogy a
mindenkori elndkorszagok a ciklusuk alatt
targyalt témak 90-95%-at a tanacstol kap-
jak, azaz csak néhany szazaléknyi témat
vallhatnak igazan magukénak. Ez nem td-
nik soknak, ugyanakkor egy-egy ol megva-
lasztott specidlis terulettel az elndkorszag
rajta hagyhatja keze nyomat az unio fejl6-
désén. Példaul a svéd elndkség (2001 és
2009) alatt alakitotta ki az EU a valsagkeze-
Iés ra jellemzd formait és szabalyait. Az el-
nokseégi triok programjai azt mutatjak, hogy
a tagallamok rendszerint a kontinuitast te-
kintik legfébb feladatuknak.

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett
lisszaboni szerzédéssel az elndkorszag
szerepe két vonatkozéasban is radikalisan
csOkkent. Az Eurdpai Tanacs éllando elno-
ki tisztségének létrehozasaval az EU al-
lam- és kormanyf6inek tanacskozéasait ek-
kortdl nem a soros elndkorszag vezetdje,
hanem az allando elndk vezeti. A tagalla-
mok allam- és kormanyféi ugyanis évente
legalabb négyszer tartanak csucstalalko-
zO6t, amelyen iranyt szabnak az unié fejlé-
désének. A mindenkori csucstalalkozok
csak akkor lehetnek sikeresek, ha azokat
jol el6készitik, az eltérd allaspontokat mar
elézbleg feltartak, és lépések torténnek a
tavolsagok athidalasara. Az ezekkel kap-

csolatos teend6ket korabban mindenkor
annak az orszagnak a vezetdje végezte —
az Eurdpai Tanacs soros elndkeként —,
amelyik az adott idészakban az EU soros
elnbkseégét latta el. Ennek a rendszernek
szamos gyengéje volt: hianyzott az Ugyek
vitelénél oly fontos folyamatossag, és a
kulvilag is nehezen tudta ko&vetni, hogy
hathavonta mas-mas politikus képviseli
csucsszinten az Eurdpai Uniét. Raadasul
az ideiglenes tisztet ellatd politikus ,féal-
lasban” maga is miniszterelndk vagy al-
lamfé volt, akit lefoglaltak otthoni ugyei is.
A lisszaboni szerzédés értelmében viszont
|étrejott az allando elndki poszt az Eurdpai
Tanacs élén. Betdlt6jét az Eurdpai Tanacs
tagjai mingsitett tdbbséggel két és fél
éves, egyszer meghosszabbithaté manda-
tummal vélasztjgk. Az allandé elndknek
ugyanakkor folyé ugyekben érdemi hatas-
sal bird doéntési hataskdre nincs: tiszte az
allam- és kormanyfdi testtlet munkajanak
a menedzselése, az Ulések elndklése, az
elfogadott allaspontok csucsszintl képvi-
selete.

Masfeldl viszont a lisszaboni szerzédés
létrehozta a kulugyi és biztonsagpolitikai
féképvisel§ posztot is, aki egyuttal alelndki
tisztséget tolt be a Bizottsagban, és elno-
kol az Altalanos Ugyek és Kulkapcsolatok
Tanacsanak Ulésein. Az (j tisztségek ko-
vetkezetesebb kulsé fellépést és hangsu-
lyosabb szerepet biztositanak az EU sz&-
mara a vilagpolitika szinpadan, mivel éalta-
luk az unid¢ felismerheté arculatot nyer.
Az EU kulugyminisztereként” a féképvise-
|6 a soros elndk korabbi feladatainak azt a
részét vette at, amelyben az elndkorszag
tiszte volt az EU kuls@ képviselete, a kdzds
allaspontok tolmacsolasa kuldnféle nem-
zetkdzi forumokon. A lisszaboni szerz6dés
értelmében tehat az allando elndk posztja-
nak létrejottével az elndkorszag nemzetkos-
zi feladatai atkerultek az EU elndkéhez, a
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kul- és biztonsagpolitikai fémegbizotthoz,
a gyakorlati-technikai tennivalok pedig az
Eurdpai Kulagyi Szolgalathoz. A leggyak-
rabban Ulésez6 Altalanos Ugyek és Kuil-
kapcsolatok Tanacsat az EU kul- és bizton-
sagpolitikai  féképvisel6je (Catherine
Ashton), az allam és kormanyféket tomori-
t6 Eurdpai Tanacsnak az uUléseit pedig az
EU elndke, Herman von Rompuy vezeti. Az
Uj intézmeényi struktura feldllitasa és az (j
vezetli eljaras bevezetése a gyakorlatban
elsd izben a spanyol-belga—magyar trid
alatt kezd6dott, s a mechanizmus kisebb-
nagyobb surlédasokkal mikoédni kezdett.

A trié és a magyar elnokségi
k6zbs program

A spanyol-belga—magyar k&z6s program
el6késztése 2007-ben indult, s a harom
kulugyminisztérium egyeztetései utan a ta-
nacs 2009. december 7-én hagyta jova. A
terjedelmes (90 oldalas) és az integracio
szinte minden vonatkozasat érintd doku-
mentum a trié ¢sszevont, a 2010 januérja
és 2011 juniusa kozotti idészakot feldleld
programjat ismerteti. Két részre tagolodik:
az elsd rész a program stratégiai keretét
tartalmazza, amely a programot tagabb
osszefliggésbe helyezi, és a harom egy-
mast kdvetd elndkség idején végigvonuld,
hosszabb tavu célkitlzések perspektivaja-
bdl foglalja &ssze. A masodik rész az ope-
rativ program, amely a 18 hénapos id6-
szak alatt varhatd kérdéseket ismerteti.
A {6 terlletek a kdvetkezdk voltak.

1. Tarsadalmi-gazdaséagi problémak: az
EU egészét sujtd gazdasagi valsag le-
klUzdése a nbvekedés Ujrainditasan ke-
resztll, melyhez a pénzugyi piacok na-
gyobb felugyeletét biztositd intézkedé-
sek szolgalnak eszkdzul; a zdld munka-
helyek, innovacio és a ,z6ld tudasalapu

gazdasagba” valé atmenet tamogata-
sa.

2. Szocidlis Ugyek, ezen belll kiemelten a
tarsadalmi kohézié tamogatéasa.

3. Kérnyezeti és klimatikus kihivasok keze-
lése, annak minden aspektusaval
egyutt: energia, koézlekedeés, Uveghaz-
hatasu gazok kibocsatasanak csdkken-
tése, k6z6s nemzetkdzi fellépésben va-
|6 részvétel.

4. Bel- és igazsagugyek. A 2009-ben indi-
tott Stockholmi Program végrehajtasa, a
kdzbs bevandorlasi és menekultigy-ke-
zelés, a birdsagi dontések kdlcsonos el-
ismerése, illetve annak gyakorlati végre-
hajtasa.

5. Kulkapcsolatok, koherens kullsé fellé-
pés. Az EU-bdvités folytatasa, az Eurd-
pai Kulugyi Szolgalat belzemelése, a
polgari-katonai képességek 6sszehan-
golt fejlesztése.

A magyar elnékségi program

Az ,Erés Eurdpa” jelmondatot valaszté ma-
gyar programot 2011. januar 10-én tették
kbzzé, s benne négy prioritas kéré csopor-
tosftottak a feladatokat:

1. Novekedés,munkahelyek |étrehozasa,
az EU 2020 program, azaz az EU ver-
senyképességének noévelésérdl szold
tervezet. A stabilitdsi és novekedési
paktum felllvizsgalata, az allandd val-
sagkezelési és megel8zési mechaniz-
musok keresése.

2. Az ,Er6sebb Eurdpa” célkitizés elsé-
sorban a kodzdsségi politikdk tovabbi
er@sitését célozta. Ezen belll a fokusz-
ban a belsé kohézi6 meger(sitése, a
kozbs agrarpolitika jovéje, az energia-
biztonsag ndvelése, a vizzel kapcsola-
tos politikdk €s a Duna-stratégia élltak.
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3. A polgéarbarat EU-megkdzelités erdsité-
se. E tételben a kulturdlis sokszinliség
megdrzése és tamogatasa, a roman és
bolgar schengeni csatlakozés elfogad-
tatdsa, az eurdpai menekultstatusz ki-
dolgozasa, a Stockholmi Program kere-
tében a bel- és igazsagugyi egyuttmu-
koédés megerdsitése allt. Ide sorolhatjuk
még az Alapvetd Jogok Chartajanak be-
illesztését az alapszerzédésekbe és az
Eurdpai Onkéntesség Eve célkitlizését.

4.Végul a globalis felel6ésségvallalas
programja. E pontban elsésorban a hor-
vat csatlakozasi targyalasok lezarasa és
az izlandi csatlakozas megkezdése all-
tak el6térben. Szerepelt tovabba az Eu-
ropai Kultgyi Szolgalat tényleges miko-
déképességeének el@segitése és a Kele-
ti Partnerség program tovabbvitele is.
Ahhoz képest, hogy 2004-es csatlakoza-

sa Ota Magyarorszag elsé izben készitett
elnbkségi programot, s még nem rendel-
kezett sajat tapasztalatokkal, az elkészult
dokumentum ambicidzusnak nevezhetd.

A régi tagallamoknak vegyes benyomasa-

ik maradtak a szintelen szlovén (2008. ja-

nuar—junius) és a kifejezetten gyenge cseh

(2009. januar—junius) elndkség utan. A ma-

gyar elndksegi program végrehajtasa

alapvetéen sikeresnek bizonyult, bar tala-
lunk eredmény nélkdl zarult tételeket is.

Az elndkségi programrol készitett kor-

manyzati ¢sszefoglald mintegy 30 oldalon

sorakoztatja fel a jogi aktusok hierarchiaja
szerint az elfogadott dontéseket. Szam-
szerlen 140 rendeletrdl, iranyelvrdl, hata-
rozatrél, és egyéb unids dokumentumrol
van sz0, amelyek az EU hataskérébe tarto-
z6 legkulonfélébb tertletekre vonatkoznak.

Ertelemszerlien a megsztiletett dokumen-

tumok az EU egészének mozgasiranyait

és a tagallamok kdzds erdfeszitéseit tartal-
mazzak, konkrét megszuletésik és forma-
ba 6ntésuk azonban a magyar elndkségi

stab keze nyomat viseli. Lassuk a legfonto-
sabbakat!

Novekedés, munkahelyteremteés,
tarsadalmi befogadas

Ezen a terlleten a magyar elndkség arra
torekedett, hogy megprobalja egyidejlleg
elésegiteni az allamhéaztartasok fenntart-
hatésagat, a kéltségvetési fegyelem betar-
tasat, tovabba a gazdasagi ndvekedés
Osztdnzeését. A kitlizétt cél, azaz a gazda-
sagi kormanyzas er@sitése felé vezetd
Uton a magyar elndkség az ugynevezett
hatos jogszabalycsomagrol folyd targyala-
sokat tekintette f6 feladatanak. A ,hatos
csomag” elnevezés az EU-n bellli szigo-
rubb gazdasagi kormanyzas kialakitasat
célzd hat jogalkotési aktust takarja. Ezek
kodzUl négy koltségvetési kérdésekkel —
tobbek kozott az EU stabilitasi és ndveke-
dési paktumanak reformjaval — foglalkozik,
két U rendelet pedig az EU-n, illetve az
eurdbvezeten bellli makrogazdasagi
egyensulyhianyok hatékony felismerését
€s kezelését célozza. A részletek megtar-
gyaldsa a magyar elndkségre jutott, s a
Brlsszelben dolgozé magyar diplomatak-
nak kulcsszerepe volt abban, hogy a meg-
egyezeés a tagallamok kormanyai kozott
megszlletett. A szinfalak moégott zajld
egyeztetésekhez sok alkudozasra és ru-
galmasséagra, de mindenekel6tt kitartasra
volt szUkség Az Eurdpai Parlamentnek az
aprilisi bizottsagi szavazasok utan példaul
tobb mint kétezer moédositd inditvanyt kel-
lett megtargyalnia, s a magyar diplomatak,
kormanytisztviselbk érdeme, hogy az el-
nokség végén minddssze egyetlen érde-
mi, nyitott kérdés volt, az ugynevezett for-
ditott minéségi tébbségl szavazas kiter-
jesztése. A lengyel eln6kségre mar ,csak”
a formalis elfogadtatas feladata maradt.
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Az eln6kségi program gazdasagi prog-
rampontja kapcsan meg kell jegyeznink,
hogy Magyarorszdg nem része az
eurdzonanak, soét tulzottdeficit-eljaras fo-
lyik ellene, ami a magyar pozicidkat alap-
jaiban gyengitette. Mivel Magyarorszag
nem vesz részt az eurdcsoport munkaja-
ban, a tagallamok ezen a téren csak az
Ulések technikai levezetését vartak el.

Uj feladat volt az el6szér 2011 januarja-
ban induld ,Eurdpai Szemeszter” végigvi-
tele. Magyarorszag elséként bonyolitotta le
az eljarast, amit a goérég tipusu valsag
megel6zésére dolgoztak ki. Az Eurdpai
Szemeszter célja, hogy a tagaéllamok a
Stabilitasi és Novekedési Paktummal és az
Eurépa 2020 novekedési stratégiaval
Odsszhangban lévé nemzeti koltségvetése-
ket fogadjanak el. A gazdasagi folyamatok
Uj felugyeleti eljarasa keretében a tagal-
lamok aprilis végeig nyujtottak be stabilita-
si és konvergenciaprogramjaikat, s a Bi-
zottsag a tagallami programok értékelése
alapjan készitett orszagspecifikus ajanla-
sokat. A 2011. juniusi Eurépai Tanacs altal
megerdsitett elsd szemeszter ajanlasait a
tagallamoknak figyelembe kell venniuk
nemzeti kéltségvetésik elkészitésekor, va-
lamint az agazati politikédk végrehajtasa
soran.

Magyar elndkségi kezdeményezés volt a
romakérdéssel vald uniés szintl foglalko-
zas, illetve a nemzeti fellépések koordina-
stratégiak uniés keretrendszere 2020-ig”
cimU programot a szakmailag illetékes tes-
tllet majus 19-én fogadta el, majd junius
23-24-én az Eurdpai Tanacs is megerdsi-
tette. A dokumentum értelmében a hatra-
nyos helyzetl csoportok, kdztik a romak
befogadasa elsésorban a tagallamok ha-
taskérébe tartozik, igy a tagallamoknak
2011 végeig kell erre iranyuld, integralt in-
tézkedési csomagot elfogadniuk. Négy te-

ruletre kell az intézkedéseknek koncentral-
niuk: oktatas, foglalkoztatéds, lakhatas és
egészségugy. A tagallami stratégiakat a
Bizottsag j6v6 év tavaszaig értékeli, és
ezekrdl jelentést készit. A magyar politika a
romastratégia kapcsan tamaszkodni tudott
az Eurépa Parlament egyetlen, magat ro-
manak vallé tagjara, Jaroka Liviara, aki
rapportérként kivalo jelentést vitt az EP és
a szakbizottsagok elé.

Erésebb Europa,
erds kozos politikak

A mésodik f6 irany kézéppontjaban a ké-
z0s unids politikak fejlesztésének és finan-
szirozasanak jov@je allt. Ennek keretében
kerult sor a 2013 utani k6zos agrarpolitika,
a 2013 utani kohéziés politika, az EU ener-
giapolitikajanak megvitatasara (EiT 2011.
februar 14). A tanacs dontése értelmében
2014-ig kell kialakitani az EU integralt
energiapiacat, s 2015-ig kell felszamolni
az union bellli, dsszekottetés nélkdli |, szi-
geteket”. A kdzds energiapiac kérdése
mar az EP el6tt van, s a testllet varhatéan
a lengyel elntkség alatt foglal allast.
A 2011. marcius 11-i nagy erejl féldrengés
Japanban nukleéris katasztréfat okozott az
orszag kozponti térségét ellatd fukusimai
atomerémuben. A katasztrofa egyik kévet-
kezménye lett, hogy az atomenergia fel-
hasznélasat ellenzé tagallamok azonnal ki-
hasznalték a helyzetet, s az EU-n belll
Oszténdzni kezdték a teljes atomenergia-
politika felUlvizsgalatat. A magyar elndk-
ség marcius 21-re hivott ¢ssze rendkivuli
energetikai miniszteri tanacsulést, ahol a
nuklearis energiat preferald (Franciaor-
szdag, Olaszorszag, V-4 orszagok) és el-
lenzé orszagok (Németorszag, Dania,
Ausztria) heves vitat folytattak. A vitat ve-
zetd magyar fél a leginkabb érintettek ko-
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zé tartozik, mert villamosenergia-ellatasa-
nak kodzel felét a paksi erémd szolgaltatja.
Az Ulésen a miniszterek az Eurépaban mu-
ko6d6 134 nuklearis erbmiben ugynevezett
stresszteszt elvégzését javasoltak.

Az ugyancsak sikerrel kezelt kdzlekedé-
si csomag (kozlekedéspolitikai fehér
konyv, transzeurdpai kdzlekedési haldzat,
europai vasuti térség, eurovignette) mellett
nagy hangsuly esett a fenntarthat¢ vizgaz-
délkodasra. A magyar kezdeményezések
eredményei a bizottsag 2012-ben megje-
lentetni tervezett dokumentumaiban fog-
nak napvilagot latni.

Jelentds eredménynek tekintheté a Du-
na-stratégia nevl makrorégiés stratégia el-
fogadtatasa. (EiT 2011.junius 24.) A straté-
gia célja a hataron ativel6 kihivasokra
adando 6sszehangolt valaszokon keresz-
tll a gazdasagi ndvekedés, a munkahely-
teremtés és az élhetd Duna-medence Ki-
alakitasa és fejlesztése. Tobb terlletre ter-
jed ki, tobbek kdzott az infrastrukturalis fej-
lesztésekre, az dkoldgiai szempontokra, a
Duna hajozhatésagéara, az energiaterme-
lésre, a kis- és kdzépvallalatok tamogata-
séara, tarsadalmi és kulturalis szempontok-
ra, stb. Johannes Hahn regionalis biztos a
Duna-stratégia bemutatasakor (2010. de-
cember 9.) a kérnyezetvédelem és a fenn-
tarthatd gazdasagi térekvések szempont-
jainak egyidejd alkalmazasat megvaldsit-
hat6 javaslatnak tartotta. A Duna-stratégia
célkitlzéseit és javaslatait tekintve a 2008-
as Balti-tengeri stratégia nyomvonalan ké-
szult, s téle a projektben részt vevs 14 or-
szag (8 EU-tag: Ausztria, Bulgaria, Cseh-
orszag, Magyarorszag, Németorszag, Ro-
mania, Szlovakia, Szlovénia, 6 nem tagél-
lam: Horvatorszag, Szerbia, Ukrajna, Mon-
tenegro, Bosznia-Hercegovina) a ,tarsa-
dalmi és gazdasagi egyuttmdkddés szoro-
sabbra flizését” reméli. Mivel a jelenlegi
pénzugyi tervek 2013-ig nem iranyoznak

el6é e célra kulon forrasokat, a program
pénzugyi hatterét a meglévd regiondlis fej-
lesztési és kornyezetvédelmi forrasokbal,
illetve a tagallami hozzajarulasokbdl kelle-
ne fedezni.

Polgarbarat Eurdpa

Ebben a csomagban eredend&en olyan
tételek szerepeltek, mint példaul az ,euro-
pai polgari kezdeményezés”, amely azon
feltételeket rogziti, amelyek alapjan az EU
polgarai a Bizottsaghoz fordulhatnak,
hogy az kezdeményezze egy konkrét kér-
désben a kozos fellépést, vagy mint az
Alapjogi Charta alkalmazasanak/végrehaj-
tasanak tgye. Ez utdbbiban az Altalanos
Ugyek Tanacsa méjus 23-an fogadott el el-
nokségi kdvetkeztetéseket. A magyar poli-
tika szamara annal is inkabb figyelemre-
mélté ez a dontés, mivel az Alapjogi Char-
tarol szolo kovetkeztetesek az unid torté-
netében eldszdr tartalmazzak a nemzeti ki-
sebbségi jogokra val6 utalast, illetve a kul-
turdlis és nyelvi sokszinlség fontossagat
hangsulyozé bekezdést.

Azonban a ,polgéarbarat Eurépa” fejezet
napirendjében mindinkabb el6térbe soro-
|6dtak a migracio és a menekultugy kérdé-
sei, részint az ,arab tavasz’, részint a
schengeni rendszer kiterjesztésének vitai
miatt. A féként Olaszorszagot és Maltat érin-
t6 észak-afrikai migracios hullam miatt a
magyar elndkség tobb alkalommal tdzte az
érintett tanacsi forméaciok napirendjére a
déli szomszédsagban torténtek vizsgalatat.

A magyar elndkség kiemelt figyelemmel
kezelte a schengeni rendszer reformjaval
kapcsolatos térekvéseket: majusban a Bi-
zottsag adott ki kdzleményt a schengeni
rendszer megerdsitésérdl. Eszerint a tagal-
lamok mellett a Bizottsag és mas unios
szervek is nagyobb szerepet kapnak a
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rendszer mukddésének ellenérzéseben.
Ugyanezen  kozlemény  értelmében,
amennyiben az EU egy kulsé hatarszaka-
szat nagyobb nyomas éri, és az érintett
tagallam nem képes eleget tenni a hatar-
szakasz Orizetére vonatkozd dsszes
schengeni koévetelménynek, ugy ideigle-
nes jelleggel lehetévé vélik a belsé hataro-
kon torténd ellendrzés visszaallitasa.
Ugyancsak az eredmények kozott sza-
molhato el, hogy sikerdlt lezarni az unios
hatarérizeti Ugynokség (Frontex) szerepé-
rél folyo vitat. Az elsé izben Goérdégorszag-
ban, 2010-ben bevetett gyorsreagalasu
egységek hatékonyan csotkkentették az or-
szagba aramld migransok szamat, a 2011
februarjaban inditott Hermes-mdvelet
alapveté szerepet jatszik az Eszak-Afrika-
bol érkezé migracios hullam feltartasaban.
E dosszié tekintetében a lengyel elndkség-
re mar csak a formalis elfogadas maradt.
Tobb lépés tortént a kbzds eurdpai mene-
kultlgyi rendszer megteremtése érdeké-
ben. A felallitott intézményi elemek (Eurdpai
MenekUltugyi Tamogatasi Hivatal) alapvetd
célja, hogy olyan menekultugyi eljarasok all-
janak rendelkezesre, amelyek egyidejlleg
képesek a védelem magas szintjének bizto-
sitasara és a visszaélések Kkiszlréseére.
A tagéllamok k&zétti gyakorlati egyattmiko-
dés javitasat ugyancsak a hivataltél varjak,
amelynek tevékenységéhez alapot egyéb-
irant egy komplex jogalkotasi csomag (be-
fogadasi iranyelv, dublini és Eurodac-
rendelet, kvalifikacios és eljarasi iranyelv, a
huzamos tartézkodas szabdlyozasa).
A csomagbdl a kvalifikacios iranyelv a me-
nekultigyi szabalyozas egyik alapvetd ele-
me: meghatarozza a menekultként és ki-
egészitd védelemben részesitettként vald
elismerés feltételeit, tovabba a menekultsta-
tusszal jar¢ legfontosabb jogosultsagokat.
A magyar elntkség kiemelkedd teljesit-
ménye, hogy a tanacs 2011. junius 9-i Ulé-

sén kimondtak: Romania és Bulgéria meg-
feleléen felkészult a schengeni vivmanyok
teljes korG alkalmazasara, igy valamennyi
feltétel teljesullt a két orszag rendszerbe
torténd belépéséhez. Hozza kell tenni,
hogy a technikai feltételek teljestlése mellé
a bolgar és roman csatlakozdshoz még
egy politikai doéntés is szikséges, amelyet
tobb tagéllam (élukdon a franciakkal és a
németekkel) még korainak tart. Az uniods
belugyminiszterek Ulésén (szeptember 23-
an, immar lengyel elndkség alatt) elutasitot-
tak a két orszag csatlakozasat a schengeni
rendszerhez. A legtébb ellenérvet (korrup-
cio, szervezett blindzés) felvonultatd hol-
landok és finnek nem tartottak kivihetének
a kétlepcsés magyar javaslatot sem, mi-
szerint a két orszaggal kapcsolatban 2011-
ben csak a vizi és a legikikdtGkben toréinek
el a hatarellenérzést, a szarazfoldi atkel6k-
rél pedig csak a j6vé évben doéntenének.
A ,polgarbarat csomag” tovabbi lénye-
ges elemét képezték a szervezett blndzés
elleni kizdelem, az adatvédelem és a ter-
rorizmus elleni fellépést érint¢ |épések.
2011 februarjaban szllettek meg a belsé
biztonsagi stratégiara vonatkozd tanacsi
kovetkeztetések, majd néhany hoénappal
kés6bb a 2011 és 2013 kozotti idészakra
tervezett program is. ElkészUlt az elnbkség
altal kidolgozott kézikényv a szervezett bd-
nézés elleni harc segitéséhez. A belsd biz-
tonsagi stratégia tébb teruletet, kdzottuk
az emberkereskedelmet és a szamitdégé-
pes blndzést kiemelt jelentdséglnek te-
kint. A k&zlekedésbiztonsagot veszélyez-
tetd cselekmények elkdvetdivel kapcsola-
tos adatok cseréjérdl szintén elkészult egy
iranyelvtervezet, amely szandéka szerint
el6 kivanja segiteni a felel6sség megallapi-
tasat és a felel6ésségre vonas megtorténé-
sét abban az esetben is, ha a kdzlekedési
szabalysértés a jarmUlvezet§ allampolgar-
sé&ga szerintitél eltérd allamban tortént.
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A globalis felelésségvallalas,
az EU bdvitése

A kulkapcsolatok koéz6sségi csomagjabdl
kiemelésre kivankozik a kereskedelempoli-
tika dgye. A magyar elndkség ,nagy figyel-
met forditott arra, hogy az Eurdpai Unio ko-
z0s kereskedelempolitikdja hatékonyan
seqitse az eurdpai ndvekedést és munka-
helyteremtést” — olvashaté a kormanyzati
értékel6ben. Tartalmilag ez azt jelentette,
hogy a magyar elndkség eréfeszitéseinek
eredményeként 2011 masodik felétél ér-
vénybe lép az EU és Dél-Korea kozotli
szabadkereskedelmi megallapodas, s
megkezdddtek az el6készitd munkalatok
egy EU-Japan szabadkereskedelmi
egyezmény elfogadasahoz is. A félév fo-
lyaman Magyarorszag elndkolte a Kual-
Ugyek Tanacsa kereskedelempolitikai for-
(Kereskedelmi Vilagszervezet) tevékeny-
ségével kapcsolatos genfi koordinaciot.

A magyar elntkség kiemelt ugyként,
mondhatni presztizskérdésként kezelte a
bdévitési folyamat nyugat-balkani tovabb-
haladasat, kdzelebbrdl a Horvatorszaggal
foly¢ csatlakozasi targyalasok lezarasat.
2011 elején, a magyar elndkség kezdete-
kor még hét targyalasi fejezet volt nyitva.
Jorészt a magyar diplomécia ismételt eré-
feszitéseinek kdszdnhetd, hogy a targyala-
sok felgyorsultak, s 2011. junius 30-an le is
zéarultak.

Ugyancsak a magyar elndkség idejére
esett a Luxemburgban megtartott Nyugat-
Balkan Férum (junius 20.). Az EiT 2003-
ban déntétt a nyugat-balkani térség kul-
dgyminisztereivel valo talalkozé rendsze-
resitésérdl, s ennek keretében ugynevezett
Gymnich-tipusu taldlkozasokat szerveztek.
(A gymnichi kastélyrél elnevezett talalko-
zOk kotetlen jellegliek, s elvileg barmilyen
kérdés vitajara lehetéséget adnak.) A ki-

alakult gyakorlat szerint a talalkozéra min-
den év tavaszan kerul sor, de 2011-ben a
libiai események sdrl napirendje miatt a
taldlkozét a nyarra kellett halasztani.
Az Eurdpai Kulugyi Szolgalat végul junius
20-at tlzte ki idépontnak, és a térség euro-
pai perspektivajat, a regionalis egyuttmu-
kddést, valamint a valasztasok kérdéskorét
jelélte meg kdzponti témaként. Meghivta
az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Biztonsa-
gi és Egyattmikodési Szervezet (EBESZ)
illetékes képviseldit is. A taldlkozon szo
volt a déli szomszédsag ugyeirdl is.

A magyar politikusoknak (kdztarsasagi
elndk, hazelndk, miniszterelndk) és a diplo-
macia képviseldinek a térség mindegyik al-
lamaiban tett latogatasai jelzik, hogy a ma-
gyar elndkség elkotelezett a Nyugat-Bal-
kan orszagainak uni¢s csatlakozési folya-
mata mellett. Ezt a folyamatot esetenként
nem vart belpolitikai dontések akadalyoz-
zak, mint ahogy Szerbia restitucios torvé-
nye okan tortént, amelyet azonban Belgrad
a magyar kifogasok hatasara modositott.

Nem tortént elérehaladas a torok targya-
lasi folyamatban, viszont Izland esetében
a junius 27-i targyalasi fordulé négy fejeze-
tet megnyitott, sét ebbdl kettét le is zart.

Az EU kulsé megjelenitése terén a spa-
nyol elnbkség utan a magyar elndkség volt
a masodik, amely a lisszaboni szerz6dés
altal bevezetett valtozasok gyakorlati atul-
tetésében részt vehetett. A szerz6dés altal
felallitott Eurdpai Kulugyi Szolgalat 2010
decemberétdl kezdte meg mikddeseét, s a
magyar elndkségi program célja az volt,
hogy tevékenyen segitse az uniés diploma-
ciai gépezet beillesztését a mindennapi ru-
tinba. Alapvetéen sikerrel oldotta meg ezt a
feladatot. Nemcsak a kulkapcsolati munka-
csoportok vezetését oldotta meg a magyar
fél, hanem valsaghelyzetekben hatékonyan
biztositotta az EU kulsd képviseletét
Fehéroroszorszagban, Iranban és Libia-
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ban. A magyar kultgyi iranyitas tucatnyi al-
kalommal helyettesitette az EU f6képvisel6-
jét harmadik orszaggal vagy régiéval tartott
rendezvényeken (példaul EU-Montenegro,
Dél-Kaukazus, Kézép-Azsia, lzrael). Az in-
tézményi valtozasok éaltal dhatatlanul fellé-
pdé surldédasokat kelld rugalmassaggal ke-
zelte a tanacsi formaciok és a Kalugyek Ta-
nacsa tevékenysege kozott, s az igyekezet
a két intézményi vonal mukodési 6ssz-
hangjanak megteremtésére iranyult. Az
EU-n belll a lisszaboni szerzédés végre-
hajtasaban a kul- és biztonsagpolitikai f6-
képviseld, a fellgyelete alatt allé Kulagyi
Szolgélat és a soros elndkorszag hatasko-
reinek és tevékenységi terlleteinek pontos
megrajzolasa meég folyamatban van, s a
magyar elndkség a kialakitandd egyuttmd-
kddési modell kdvethetd Utjanak tdnik.

A magyar elnbkségre harult a kétéven-
ként megrendezésre kertilé Azsia-Eurépa
Talalkozé (ASEM) soros forduldjanak meg-
rendezése. (2011. junius 6-7. Godolls)
A 27 EU-orszag mellett a taldlkozén a tiz
ASEAN-tagéllam, valamint Ausztrélia, Uj-
Zéland, Oroszorszag, Kina, Japan, Dél-
Korea, India, Mongdlia és Pakisztan kul-
ugyminiszterei vettek részt. A tanacskozas
egyik f6 témaja a nem hagyomanyos biz-
tonsagi kihivasok (természeti katasztroféak,
nukleéaris balesetek, energia- és élelmi-
szerbiztonsag) kezelése volt, amelynek a
Japéanban tortént foldrengés utan kulonos
aktualitasa lett.

Az elndkségi félév eredményeként kell
elkényvelni az Eurépai Humanitarius Kon-
szenzus program keretében szuletett
iranymutatasi dokumentumot. Ez a dontés
a nemzetkdzi fejlesztés és humanitarius
segitségnyujtas témakoéréhez tartozik,
amelyrél folyamatos vita alakult ki nem-
csak a kulénbdzd mértékben hozzajaruld
tagallamok, hanem féként az EU és az
USA kozott. A magyar elndkség kozvetitsi

tevékenysége nyoman az EU és az USA
megallapodott a nemzetkdzi fejlesztési
egylttmikddés hatékonysagat noéveld
munkatervrdl.

Az elndkségi idoszak
varatlan elemei

A Keleti partnerség-csucs elmaradasa

Eredetileg a magyar elndkség programja
2011 méjusara, Godollére tervezte a maso-
dik Keleti partnerség-csucstalalkozé meg-
rendezését. A kormany azonban 2011. feb-
ruar 17-én bejelentette, hogy a soros ma-
gyar EU-elndkség és a kovetkezd soros el-
nokséget add Lengyelorszag az Eurdpai
Tanacs allando elndkével folytatott konzulta-
ciok utan kezdeményezte, hogy a csucsta-
lalkozot 2011 masodik felében, Lengyelor-
szagban tartsék meg. A bejelentés szerint a
JLalalkozd tervezett méjusi id6pontjaban
ugyanis olyan mas nagy nemzetkdzi ren-
dezvények torlddtak 6ssze, mint a G8/G20-
talalkozo vagy az OECD 50. évforduldés mi-
niszteri tanacsi Ulése”, s emiatt megoldha-
tatlan szervezési és logisztikai problémak
keletkeztek. Mivel ,mind Magyarorszag,
mind az egész uni6 szamara rendkivul fon-
tos” rendezvényrdl van szo, ezért a magyar
fél nem akarta kockaztatni a csucstalalkozé
programjat és eredményességét, inkabb a
halasztas mellett dontott.

A Keleti partnerség egyuttmikodési folya-
matot az Eurdpai Unid a 2009. majus 7-i
pragai csucstalalkozon inditotta Utjara.
A kezdeményezés az eurdpai szomszéd-
sagpolitika (2004) részeként célul tdzte ki
az EU és hat volt szovjet tagkdztarsasag
(Azerbajdzsan, Orményorszag, Fehér-
oroszorszag, Gruzia, Moldova és Ukrajna)
gazdasagi és politikai kapcsolatainak fej-
lesztését. Az egylttmikodés tdébboldalu
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dimenzidjanak legmagasabb szintl, két-
évente sorra kerUl§ rendezvénye a keleti
partnerségi csucstalalkozé a 27 EU-
tagallam és a hat partnerorszag éallam- és
kormanyféinek részvételével. A program
arra 0sztdnzi a résztvevdket, hogy kozelit-
sék jogrendszertket az EU-normakhoz, de
nem kinalja fel szamukra a tagsag lehet6-
ségét. Az egyUttmikodésre kozdsségi for-
rasokbdl forditott 6sszeg a 2008. évi 450
millié eurds induld szintrél 2013-ra 785 mil-
li6 eurdra bévil. Ezt tovabbi 50 szazalék-
kal kiegészitik az intézményfejlesztést, 20
szézalékkal pedig a regionalis fejlesztést
célzo alapok.

Kalonds jelentéséget ad a keleti partner-
ségi talalkozoknak, hogy az EU figyelme
jobbara a déli iranyba, azaz az euro-
mediterran partnerségre (2008) koncent-
ral, viszont ezzel a kezdeményezéssel a
szomszédsagpolitika két f6 iranya egyen-
sulyosabb lett.

A csucstalalkozd idépontjanak (szep-
tember 30.) és helyszinének (Godollé he-
lyett Varso) véltozasa nem jelenti azt, hogy
a tartalmi része is megvaltozott volna. Len-
gyelorszag Svédorszaggal kdzosen a Ke-
leti partnerség tarskezdeményezdije volt, s
a magyar féllel megallapodott, hogy Ma-
gyarorszag a csucstaldlkozé tarshazigaz-
daja, mint ahogyan eredetileg a Godollére
tervezett csucson Lengyelorszag is tars-
hazigazda lett volna. A varsodi talalkozo 6
Uzenete részint az volt, hogy az EU a dél-
eurdpai fejlemények ellenére sem vesziti
szem eldl keleti szomszédjait, valamint a
lengyel és a magyar miniszterelnok is kije-
lentette: az Eurdpai unid is profitalni fog
abbdl, hogy a hat szomszédos orszag ko-
zelebb kerdl az EU-hoz.

A taldlkozo elhalasztasa a magyar elnodk-
ségi felév egyik politikai kudarcanak tekint-
het6. Nem az integracié egésze szem-
pontjabdl és nem tartalmi értelemben, te-

kintve, hogy Magyarorszag a varsoi talal-
kozé tarsrendezéjeként megfeleld szere-
pet kapott, hanem abban a vonatkozas-
ban, hogy a magyar belpolitikat idegen-
kedve figyel6 francia politika lathatéan
szandékkal szervezte ra a mar korabban
rogzitett magyar elnéksegi programra a
G8/G20 talalkozot. A sajtdjelentések a
francia Iépés mogott tovabba a magyar
kormany gazdasagpolitikai déntéseivel
kapcsolatos amerikai neheztelést is vélel-
mezik.

Versenyképességi paktum

Marcius végeén, intenziv francia—német
egyeztetés utan fogadték el az eurézéna
tagallamai az versenyképességi paktum-
nak nevezett intézkedéscsomagot, amely-
nek f6 célja az eurddvezet pénzugyi stabi-
litdsanak erdsitése. A csomag tartalmazza
az ugynevezett versenyképességi paktu-
mot, a hat jogszabaly tervezetét, az allan-
do stabilitasi mechanizmus (ESM) létreho-
z4sat és a jelenleg érvényben lévé menté-
si mechanizmus keretének novelését.

Sarkozy francia elndk és Merkel német
kancellar megallapodasa szerint a hatéko-
nyabb vélsagkezelés érdekében a két or-
szag szorosabban dsszehangolja orszaga-
ik gazdasagpolitikajat. A versenyképesseé-
gi paktum értelmében egységesitenék az
ado- és nyugdijrendszert, a tagorszagok
alkotmanyaban rogzitené az allamaddssag
maximalis mértékét, megszintetné az infla-
ciokovetd béremelés gyakorlatat, és koz-
ponti bankfelligyeletet vezetne be.

A paktum otlete 2011 elején merdlt fel,
miutan egymas utan tébb tagallamot ért el
(Gorogorszag, lrorszag, Portugdlia) az
adossagvalsag. A krizis ramutatott az
eurézona legfébb gazdasagi gyengesé-
gére, azaz arra, hogy hiaba van k6zds mo-
netaris politika — vagyis k6zds pénz, kbz6s
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kodzponti bank —, ha ekdzben a koltségve-
tési politika és a gazdasagi kormany-
z4s nem egységes. A versenyképességi
paktumhoz hat eurdzonan kivlli orszag:
Lengyelorszag, Bulgaria, Romania, Lettor-
szag, Litvania és Dania is csatlakozott,
Nagy-Britannia, Svédorszag, Csehorszag
és Magyarorszag azonban nem. Magyar
részrél a dontést azzal indokolték, hogy a
kormany meg akarja tartani fliggetlensé-
gét adozasi Uugyekben. Mivel az eurdt nem
hasznéld orszagok szabadon donthettek a
paktumhoz val6 csatlakozasrol, Magyaror-
szag sajat érdekeit kbvetve maradt tavol
az egyezménytél. ,Erdemi egyeztetés nem
volt az eurddvezeten kivili tagallamok ko-
z6tt, bar természetesen figyeltik, hogy a
tébbiek milyen allaspontra helyezkednek.
Az Eurdpai Bizottsag részérél nem tapasz-
taltunk erés nyomasgyakorlast” — nyilatkoz-
ta Odor Bélint, a Kulligyminisztérium uniés
ugyekért felel@s helyettes allamtitkara.

Arab tavasz

A cseh elnbkség kudarcabdl tanulva a ma-
gyar elndkségi felkészulés soran komolyan
felmerUlt, hogy a vératlan helyzetekre vald
felkészulés legyen 6nallo elndkségi priori-
tas. A cseh elndkseget mar a negyedik na-
pon alapjaiban razta meg a kozel-keleti
konfliktus feler6s6dése. Magyarorszag
szamara a japan nuklearis katasztréfa mel-
lett ilyennek bizonyult az ,arab tavasznak”
nevezett felkeléssorozat, amely elementa-
ris er6vel s6port végig Tunézian, Egyipto-
mon, Libian, Jemenen, Bahreinen és Sziri-
an. A népfelkelések hatalmas hullamot kel-
tettek a nemzetkdzi kapcsolatokban, s az
EU szervezetként, valamint vezet§ hatal-
mainak politikain keresztul tagallamokként
is aktivan részt vett a rendezésre iranyuld
er6feszitésekben. Az el6bbi, a szervezeti
dimenzié volt a kevésbé erételjes: az EU

kul- és biztonsagpolitikgjanak koordinala-
sa a frissen életbe Iépett lisszaboni szerzé-
dés értelmében a f6képvisel§ (Catherine
Ashton) hataskorébe kerult, s az EU fékép-
visel@je érezhet6en még nem talélta meg
pontos helyét a rendkivuli helyzetekben.
A soros elndkorszagnak ezen a téren csak
annyi feladata maradt, hogy koordinélé te-
vékenységgel segitse el az EU egysé-
gesnek csak joéindulattal nevezhet fellé-
pését. A térségben érintett két eurdpai ha-
talom (Franciaorszag és Nagy-Britannia)
jatszotta ezuttal is az eurdpai fészerepet, s
vett részt katonai erével is a Kaddafi-
rendszer megbuktatasaban Libiaban.

Az elséként kirobbant tunéziai és egyip-
tomi esetben a magyar kualugyminiszter el-
s6ként tett latogatast, s igyekezett felmérni
a humanitarius helyzetet. Libia esetében a
bizottsaggal egyeztetve és az EU polgar-
védelmi mechanizmusanak kereteiben bé-
vitették az EU evakuacios eszkoztarat, és
valsagkezelési szakért6ket biztositottak.
Az érintett orszagokban, tehat Tripoliban is
a magyar nagykoévetség koordindlta az
unids polgarokkal kapcsolatos konzuli és
evakuacios feladatokat, képviselte az EU-t
és késébb szamos EU-n kivuli orszagot. Li-
biat és Csadot magyar légi jaraton hagy-
hattak el a menekuldk.

A Libia ellen foganatositott 1970. szamu
ENSZ BT-hatarozaton alapuld, de tébb vo-
natkozasban azon tulnydlé uniés szankci-
6s csomagot a magyar elndkséggel miko-
dd RELEX munkacsoport gyors munkaval
dolgozta ki, s terjesztette a tanacs elé.

Ertékelések.
Siker és/vagy kudarc?

A magyar elndkség végén az Orszaggyu-
lés EU-elnbkségi munkacsoportjaban a
politikai partok értékelték a hat honapos
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teljesitményt. A korméanyzati oldal szerint
Magyarorszag eredményesen latta el az
elndkséggel kapcsolatos feladatokat, és
sikerult teljesiteni az ,Er6sebb Eurdpa” el-
nokségi célkitlizést.

Martonyi Janos kuligyminiszter a ma-
gyar szerepjatszast a ,tisztességes kdzve-
tit6” (honest broker) meghatarozassal illet-
te, s megitélése szerint a legnagyobb tel-
jesitménynek a hatos gazdasagi csomag
végigtargyaldasa, a schengeni bdvités
el6bbre mozditasa, s a horvat csatlakozas
lezarasa tekinthetd.

Az elndkségi programokért felelés kor-
manybiztos, Robék Ferenc emlékeztetett
arra, hogy a parlamenti valasztasok miatt a
rendezvények el6készitésére nagyon révid
id6 allt rendelkezésre, am ennek ellenére
azokat sikertlt magas szinvonalon, de
egyuttal takarékosan megoldani. A godolléi
helyszin is szerencsés valasztasnak bizo-
nyult. A felkészuléssel egyutt ugyanis 6sz-
szesen 70-75 millié eurdba, vagyis kérulbe-
[l 22 milliard forintba kerult a 2011 elsé fél-
évi magyar unios elndkség, amely az egyik
legkisebb 6sszeg a tébbi elndkorszag kolt-
ségvetéséhez viszonyitva. Az elmult évek
soros elndkei kézdl minden tagallam tébb
mint 100 milli¢ eurdt koltott az elndkségi fel-
adatokra és el6készlletekre.

Az ellenzéki partok az elndkségi félév
szakmai teljesitményét elismerték ugyan,
de hozzatették, hogy a programot kérulve-
vé ,negativ politikai elemek” miatt nem
tudjak sikeresnek tekinteni az elndkséget.
Szabo Vilmos (MSZP) szerint az elndkségi
félév nyoman Magyarorszag tekintélye
nem nétt, és ,rekordot dontétt a Magyaror-
szagrol szolo negativ hirek szama”.

A Jobbik értékelését Balczd Zoltan fog-
lalta 6ssze. Szerinte az elmult félév soran
az EU — a magyar elndkség segitségével —
tovabbhaladt egy kd&zpontositott eurdpai
allam létrejotte felé. Osszességében ugy

vélte, hogy Magyarorszag sikeresen meg-
felelt a brusszeli elvarasoknak, és az EU
kdzelebb kerlUlt egy szuperallami beren-
dezkedéshez, ami azonban a politikus
szerint ellentétes a magyar érdekekkel.

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 5-én
vitatta meg a magyar elndkségi beszamo-
I6t. Ebben a magyar miniszterelndk hang-
sulyozta, hogy Magyarorszag teljesitette a
vallalasait, s kifejezte azon meggyéz6dé-
sét, hogy a gazdasagi kormanyzasra vo-
natkozé szabdélyozas elfogadasa, az uniods
hatarvédelem, Horvatorszag csatlakozasa,
a roma- és a Duna-stratégia elfogadasa
utan az unié erésebb, mint korabban volt.
Bar az EU-nak 2011 els§ félévében harom
nagyon erds kihivassal kellett szembesul-
nie (az eurdzoéna valsaga, a fukusimai nuk-
learis katasztrofa és az észak-afrikai ese-
mények), végul is mindegyikre gyorsan és
hatékonyan tudott reagalni.

A bizottsag elntke, José Mauel Barroso
ugyancsak a sikerek kdzé sorolta a horvat
csatlakozas lezarasat, aminek értelmében
Horvatorszag 2013. jdlius 1-jtél lesz az EU
28. tagéllama. Elismeréen méltatta a hatos
gazdasagi szabélyozéasi csomagot, a
schengeni rendszer reformjanak megindu-
lasat, illetve az EU kulsé hatarainak meg-
erésitését.

Az Eurdpai Neéppart frakcidovezetdje,
Joseph Daul ugyancsak méltatta a magyar
eredményeket, s kiemelte, hogy a soros el-
noknek a lisszaboni szerz6dés valtoztata-
sai nyoman is komoly szerepe van a don-
téshozatalban, amelybdl a magyar elndk-
ség felel6sséggel vette ki a részét.

Az Eurdpai Népparton kivul az EP tébbi
partja (szocialistak, liberdlisok, zdldek) a
magyar program bemutatasakor (januar
19.) alkalmazott modszert kovette: a prog-
ram szakmai részének révid, pozitiv mélta-
tdsa, valamint a magyar diplomacianak
cimzett elismerések utan a magyar belpo-
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litikaban torténtek birdlataval foglakozott.
A kbézel kétéras plenaris vitdban a legna-
gyobb figyelmet ismét a médiatérvény és
az Uj magyar alkotmany kapta, amelyeket
a biralok a magyar demokracia lebontasa-
nak jeleként értelmeztek.

A nemzetkdzi sajtomeérleg a parlamenti-
hez hasonlé képet mutat. Az eredményeket
méltatd oldalon a leginkabb szakmai atte-
kintést nyujté European Voice (julius 14.)
hat cikkbdl allo &sszeadllitasa emlithetd.
Az 6sszedllitast szerkeszté Andrew Gardner
nem allt be a magyar miniszterelndkot reflex-
bél elmarasztalok soréba, s megallapitja,
hogy a magyar elndkség , professzionalis el-
nokség volt”, kemény munkaval és ,egyér-
telmd, nyitott kommunikacioval”.

A sajté nagyobbik része viszont — nem kis
részben a magyar ellenzék koreibdl kapott
inspiraciok alapjan — figyelmét inkabb a mé-
diaszabadsagot és az alkotmanyossagot
fenyegeté veszélyekre iranyozza. Ezen a
vonalon haladva a magyar elndkseég teljesit-
ményeérdl tul sokat nem tudunk meg, viszont
olvashatunk arrél, hogy Magyarorszagon
cenzurazzak az Ujsagokat, hogy Orban tu-
lajdonképp Bonaparte szellemi &rokdse,
akinek raadasul még naci ideoldgigja is
van, aki revizionista dbrandokat dédelget, s
gbzerbvel zUzza szét az alkotmanyos struk-
turakat. A kritikai 6ssztliz vonalan tajékozta-
t6 organumok (példaként idézhet6 akar az
ARTE Journal, akar a magyar HVG) még az
elismerésre méltd rendezvények jelentésé-
gét is kisebbiteni igyekeznek, Ujbdl és ujbal
visszavezetve a gondolatmenetet a média-
térvényre és az alkotmanyra.

Jelen dolgozatnak nem célkitlizése sem
az elndkség sajtomérlegének, sem belpoli-
tikai fogadtatasanak értékelése. Ehhez
Ujabb dolgozatok — valoszinlileg partonként
egy-egy — kellenének. De a siker vagy ku-
darc kérdését akkor is fel kell tenni, még ha
nyilvanvald is, hogy a valasz az optika meg-

vélasztasatdl fugg. Az elndkségi félév el6-
készitésében és elinditasaban aktiv szere-
pet betdltd korabbi kulugyminiszter, Balazs
Péter a ,félsiker” kifejezést hasznalta érté-
kelésében. Azzal érvelt, hogy mig a prog-
ram végrehajtadsaban a ,magyar elndkség
kitinére végzett”, addig az ,EU-elndkség
nem valt tnneppé Magyarorszagon: kezde-
tét politikai zavar, a folytatast feszlltség és
bizonytalansag 6vezte... Az elndkség vé-
geztével Magyarorszag megitélése ¢sszes-
ségében rosszabb, mint annak elétte”.

Ha pusztan az eurdpai uniés gépezet
muakodtetése a megitélés alapja, akkor a
magyar elndkség - figyelemmel arra, hogy
els6 alkalommal toértént, s hogy egy kicsi
orszagrol van sz6 -, egyértelml siker.
Az elfogadott jogi aktusok szama 6énmaga-
ban impozéans, s az elndkségi program
egyébirant tdbbet nem is igért.

Ha viszont a sajtévisszhangot, a parla-
menti vitdkat és a belpolitikai vonatkozaso-
kat is hozzavesszuk, akkor mindenutt a
,rendben volt, de” formulat lathatjuk. Le-
gyinteni lehetne, mondvan, hogy kulénbo-
z8 dimenziok politikai szamitasbdl térténd
Osszekeverésérdl van szo. De van a ma-
gyar elndkségnek egy olyan vonatkozasa,
amit célszerlinek latszik megemliteni: az
elndkségi (azaz javarészt kulpolitikai-kul-
kapcsolati) tevékenység és a bels§ kor-
manyzas toérténéseinek ismétlédé egymas-
ra tolasat. Ezen a ponton kérdések sora
vetddik fel: Hogyan jut el addig egy orszag
politikai elitjenek ellenzéki része, hogy egy
sulyos vélasztasi vereség utan a belsé vi-
tak kulféldre vitelével teljes erével a korma-
nyon lévék lejaratasara koncentréljon?
Nem tlnik-e fel, hogy a lejaratassal az or-
szagra is rossz fény vetll? Miért nem ejte-
nek az elndkségi teljesitményt belulrdl bi-
ralok egyetlen szo6t sem arrdl, hogy a csat-
lakozasi targyalasok megkezdésekor még
a kozép-eurdpai élbolyhoz tartozé Ma-
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gyarorszag miként kerult az elndkség ide-
jére a legrosszabb tanulok padjaba? Miért
kérnek szamon olyan teljesitményeket,
amelyek a lisszaboni szerz6dés utan mar
nem az elndkorszag kompetenciajaba tar-
toznak? Nem sejlett-e fel a biralok kozul
senkinek, hogy a versenyképessegi pak-
tumtdl valé magyar tavolmaradas legfonto-
sabb eleme nem a magyar kormanynak az
eurépai megoldasoktdl vald divergalasa,
hanem az, hogy Magyarorszag fényévnyi
tavolsagra van az eurd bevezetésétdl?
Hogy a médiatérvény a végsé formajat az
Eurdpai Bizottsagtdl kapott javaslatok be-
épitése utan nyerte el?

A kérdések természetesen ugyanilyen
szamosak a kormanyzati oldalon, féként
ami az intézkedések iddzitését és a politikai
kommunikaciot érinti: Mi volt az a surget§
indok, ami miatt a médiatdérvényt kdzvetle-
nul az elndkseg kezdete el6tt be kellett vin-
ni a parlamentbe, holott elére lathatd volt a

negativ hozzadllas? Az elndkségi teljesit-
ményrdl szold kritikai irasok 6zdne egyéb-
ként remek eszkdz lehetne a sajtdészabad-
sag korlatozasat emlegetdk csillapitasara.
Tovabbi kérdés: miért nem varhatott a ma-
gyar parlament az alaptérvény elfogadasa-
val 2011 kozepéig? Igy példaul lett volna
id6 egy sor kivulrdl érkezd javaslat megvita-
tasara, s a magyar kormany sztkségtelenul
tette ki magat a helyenként mar dihodtnek
mondhaté tamadasoknak. A nemzetkdzi
rendszerben a kis orszagoknak jobbara a
policy taker pozicidja jut, tekintve, hogy kez-
deményezd szerepet eréforrasok és egyéb
adottsagok hijan nem képesek jatszani.
Ezek az orszagok ugy tudnak eredménye-
ket elérni, akkor tudnak sikeresek lenni, ha
hatékonyan és gyorsan alkalmazkodnak.
A cavalier seul, a maganyos lovag pozicio
erre nem alkalmas, s a globalizacié vilaga-
ban Magyarorszagnak szélcsendre, s majd-
nem néma épitkezésre van sziksége. [
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