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Christian Platzer

Az EU hiztonsagi strategiaja
és Eszak-Afrika

A biztonsagpolitikai elemzdk kézdtt konszenzus van abban, hogy az
arab tavasz tuneziai, egyiptomi s libiai eseményei igencsak varatlanul
érték Europat. Az alabbi iras osztrak szerzdje azt elemzi, hogy az
Europai Unionak sikerdlt-e és mennyiben érvényesitenie az Eurdpai
Biztonsagi Strategiat (ESS) az arab tavasz eészak-afrikai eseményei

soran.

2011 els6 felének az észak-afrikai alla-
mokban lezajlott forradalmi véltozasai
kévetkeztében megndvekedett az eurd-
pai kul- és biztonsagpolitika fontossaga.
A kihivas kettés: egyrészt Eszak-Afrika
mindig is Eurdpa kézvetlen befolyasi és
érdekeltséqi tertletéhez tartozott, mas-
részt az egyes eurdpai allamok hagyo-
manyosan intenziv kapcsolatokat apol-
nak a kulénbozd regionalis szerepldkkel.
A helyzetet tovabb neheziti, hogy még
nem zarult le a lisszaboni szerz6dés
végrehajtasa az EU strukturgjaba és el-
jarasi rendjébe.

Az észak-afrikai események tovabb ala-
kulnak, és ehhez mérten allando kiigazitas
alatt all és alakul az EU, valamint az euro-
pai allamok reakcidja is. A torténtek fényé-
ben ennek ellenére lehetségesnek tartjuk,
hogy az EU-r6l mint biztonsagpolitikai
szereplérdl is egy alaposabb elemzést ké-
szitsink. Az alabbi tanulmany azt vizsgal-
ja, hogy az EU altal az észak-afrikai ese-
mények idején meghozott intézkedések
alapjan az Eurdpai Biztonsagi Stratégia
(ESS) megfelel¢ alapdokumentumnak te-
kinthetd-e, illetve, hogy az EU ennek kere-
tei kozott jart-e el a vizsgalt idészakban?
Az elemzés el6szor attekinti a Tunéziaval,
Egyiptommal és Libiaval kapcsolatos uni-

0s eseményeket, majd pedig a 2003-as €s
a 2008-as ESS-dokumentumokat vizsga-
lom aszerint, hogy az aktualis helyzetet
potencialis kihivasként definialta-e az EU,
é€s milyen intézkedéseket helyezett kila-
tasba. A rendelkezésre &llo terjedelem
szUkdssége miatt nem tér ki az adott hely-
zetben szintén érintett tovabbi unids politi-
kakra — mint példaul az Europai Szom-
szédsagpolitika (ENP) és a Mediterran
Uni6 (EUROMED) -, és nem vizsgalja a
Bizottsag olyan intézkedéseit sem, mint
példaul a ,Partnerség a demokraciaért és
a kozos jolétért a dél-mediterran térség-
gel” kezdeményezés. Az elemzeés elsdsor-
ban azt a kérdést jarja korul, hogy az EU
hogyan és miként valodsitotta meg sajat
cselekvési terveit az észak-afrikai fejlemé-
nyek tukrében, illetve meghozott intézke-
dései mennyiben kovették az ESS-ben
meghatéarozott kereteket. Hogy teljes ké-
pet kapjunk az eseményekrél, minden-
képpen meg kell emlitenem, hogy az EU
biztonsagpolitikaval foglalkozé testlletei
az év elején — a lisszaboni szerzddés élet-
be Iépésével jard szervezeti reformok mel-
lett — elsGsorban az elefantcsontparti vé-
res folyamatokkal és az EU-Kozel-Keleti
Kezdeményezés el6készitésével voltak el-
foglalva.
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Az események és
az EU tevékenysége 2011-ben

Tunézia

2010. december 17. Egy fiatal tunéziai pol-
gar egy renddri megtorlas kdvetkezménye-
ként ongyilkossagot kdvet el. Két nappal
késébb a tunéziai emberek erészakos tin-
tetésekbe kezdenek a rendérség és a re-
zsim ellen. Ben Ali elndk ugyan gazdaséagi
javulast igér, de a tuntetések ellen igen-
csak er6s buntetéssel fenyeget. A tébb hé-
tig tarté komoly 6sszecsapasok utan a tu-
néziai elndk végul januar 14-én hagyja el
az orszagot. Az EU Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PSC) ezen a napon vitatta meg
el6szdér a helyzetet, s ennek eredménye-
képpen Catherine Ashton f6képvisel§ asz-
szony és Stefan Fule szomszédsagpolitikai
biztos aggodalmukat fejezték ki az esemé-
nyek miatt és tamogatasukat a tunéziai
nép és demokratikus térekvéseik irant.

Franciaorszag, a korébbi gyarmattartd
hatalom sokaig az uralkodo rezsim mellett
foglalt allast. Tébb francia miniszter is Ben
Ali partjara allt, Michéle Alliot-Marie kul-
dgyminiszter példaul a tlintetések kezelé-
sében megszerzett tapasztalatok atadasat
is felajanlotta, ami végul a miniszter me-
nesztéséhez vezetett. Nicolas Sarkozy, aki
pénzlgyi tamogatast ajanlott fel az ideigle-
nes kormanynak, csak januar 24-én vette
kezébe az gy megoldasat.

Januar 25-én Alvaro de Vasconcelos, az
Eurdpai Unié Biztonsagpolitikai Kutatdinté-
zetének (EUISS) igazgatoja mar birdlta az
EU vezetését. Szerinte az Eurdpai Unio és
kuléndsen azok a tagéllamok, amelyek fold-
rajzilag legkdzelebb vannak Tunézidhoz, tdl
Sokaig jatszottak 6ssze a Ben Ali-féle rend-
szerrel, ezért elsésorban a biztonsagosabb-
nak tlnt status quo fenntartasat preferaltak
barmiféle demokratikus kisérlettel szemben.

Az eurdpai hatalmak féltek egy iszlamista
hatalomatvételtdl, ezért az autoriter arab re-
zsimek sokak szamara meég mindig a kiseb-
bik rossznak szamitottak. Arra meg végképp
nem szamitottak, hogy legtébb EU-
tagallamban sikermodellként elkényvelt Tu-
nézia megbukhat a maga autoriter uralma-
val és visszafogott gazdasagi fejlédésével.
Januar 23-24-én az Eurdpai Kulugyi Szolga-
lat (EKSZ) képvisel6inek latogatasa alkalma-
val az EU és a tunéziai képviselbk meg-
egyeztek egy tdmogatasi csomagban a re-
formok segitése és az Uj valasztojog beve-
zetése érdekében. Januar végén, februar
elején viszont a Tanacs mar befagyasztotta
egyes, az autoriter rendszert tamogato sze-
mélyek eurdpai bankszamlait.

Februarban az EU-tagallamok - olasz
nyomasra — nemzeti és unios szinten egy-
arant foglalkozni kezdtek a tunéziai mene-
kiltek Ugyével. Olaszorszag ugyan felajan-
lotta rend@reinek Tunéziaban torténd alloméa-
soztatasat annak érdekében, hogy a mene-
kultaradatot ott helyben meg tudjék allitani,
de ez a kezdeményezés azonnali elutasitas-
ra talalt. Masrészrél az olasz kormany a
megoldast abban latta, hogy a menekdlte-
ket vizummal lassék el, igy azok mas tagal-
lamba (elsésorban Franciaorszagba) utaz-
hattak volna tovabb. Az EU-ban ezek a fel-
vetések olyan korlatozo reakciokat valtottak
ki, mint amilyen példaul a személyek sza-
bad mozgasanak ideiglenes felfliggesztése
volt. Ashton februéri Utja Tuniszba lényegé-
ben hatastalannak bizonyult. Februar 21-én
atunéziai ipari tgyekkel foglalkozé miniszter
az EU éltal felajanlott pénzlgyi tamogatas
mértékét nevetségesnek mindsitette.

Egyiptom
2011. januar 1-jén 21 kopt keresztény halt

meg egy alexandriai templom elleni merény-
let kovetkeztében. Hoszni Mubarak elndk ke-
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mény buntetést igér a blndstknek. Januar
25-én, egyértelmlden a tunéziai eseménye-
ken felbatorodva, kairdi kbzponttal az egész
orszagra kiterjedd tuntetések kezdddtek.
Az EU Kulugyek Tan&csa januéar 31-én az elé-
gedetlen egyiptomi nép oldalara allt, és fel-
szdlitotta a kormanyt, hogy er§ alkalmazasa
nélkdl tegyen eleget a koveteléseknek és
hajtson végre demokratikus reformokat. Tar-
tozkodtak azonban attél, hogy nyiltan
Mubarak tavozasat koveteligk, hiszen ez
,EQgyiptom belsé Ugye”. A reformok végrehaj-
taséhoz viszont az EU azonnali partnerségi
tdmogatast ajanlott fel. A helyzet eszkalaléda-
sa miatt az europai polgarok evakuélasa a
tagallamok sajat eszkdzeinek bevonasaval
valosult meg. Februar 4-én a tanacs nyilva-
nossagra hozott egy kozds nyilatkozatot
Egyiptom és térségérdl, amelyben felszolit ar-
ra, hogy erészak nélkul tegyenek eleget a
nép politikai kdveteléseinek. Ezzel egy id6-
ben felhatalmazza a f6képviseld asszonyt,
hogy ezt az Uzenetet az érintett orszagok felé
kdzvetitse, valamint tegye meg a megfeleld
intézkedéseket — a Bizottsaggal, az ENP-vel
és az EUROMED-del egyltt — a politikai
transzformacios folyamat tamogatasa érde-
kében. Az EKSZ februar 8-an felkérést kap,
hogy készitsen el egy intézkedési csomagot
Egyiptom szamara, kllbén hangsulyozva a
jogéllamisagot, az emberi jogokat és a szoci-
alis fejlédést. Ugyanekkor fogalmazta meg az
Egyestilt Allamok védelmi minisztere is, hogy
Jlegfébb ideje esélyt adni a demokratikus
erék kialakitasanak”. Februar 11-én Mubarak
Omar Szulejman pedig bejelentette, hogy az
allam iranyitasat atadtak a hadsereg vezete-
sének. Marcius 21-én az egyiptomiak nép-
szavazason dontéttek a valasztéjog valtozta-
tasairdl. Februar 21-én a brit miniszterelndk
€s a svéd kulugyminiszter Kairéba latogatott,
akikhez egy nappal késébb csatlakozott
Ashton is, de az intézkedéscsomag ekkor

meég nem készllt el. Olaszorszag egy ,Mars-
hall-tervet” javasolt, Németorszag szerint pe-
dig a pénztgyi adomanyok helyett meg kelle-
ne nyitni a piacokat.

Libia

A libiai események 2011. februar 16-an kez-
dédtek. Bengaziban a libiai rendérseg ku-
l6nleges egységei erdvel léptek fel a tiltako-
zOkkal szemben, a tluntet6k kormanyzati
épulleteket gyujtottak fel. Februdar 20-an —
olasz felkérésre — a Frontex (az EU hatarve-
delmi Ugynoksége) megkezdte a Hermes-
mUveletet, amelynek elsédleges feladata az
Eszak-Afrikabdl érkez6 bevandorlas ellendr-
zése volt. Kezdettdl fogva 14 tagallam vesz
részt a miveletben, amely megprébélta a
tobb tizezer menekUlt helyzetét kezelni, el-
s6sorban Lampedusa szigetén. Az EU hu-
manitarius segitségnyuijtasért felelés szerve-
zete, az Echo februar végén a helyzet felmé-
résére, kutatdcsoportokat kuldoétt a tunézi-
ai-libiai hatarvidékre. A feladat végrehajta-
sara 125 milli¢ eurdt adtak. Februar 22-énaz
EU és Libia kozétti keretegyezmény targya-
lasi folyamata megszakadt. Februar végétd|,
marcius elejétdl az EU 1épésrdl [épésre ki-
l6nb6z6 szankcidkat — tdbbek kozott fegy-
verembargot, beutazasi korlatozasokat és
bankszamlék befagyasztasat — rendelt el az
orszag, a Kaddafi kdrnyezetéhez tartdzé
személyek, illetve létesitmények ellen.

Az eurdpai polgarok kimenekitése ismét
tagallami eszkdzok és forrasok felhasznala-
saval tortént. Februar 24-én az EU katonai
torzsének szallitasi tervezeési egységét akii-
vizalték, hogy valds képet kapjanak a sza-
bad szallitdsi képességekrdl. Ugyanezen
idépontig az EU szakért6i Tunézian és
Egyiptomon keresztul elérték a libiai hataro-
kat, hogy képet kapjanak a térség humanita-
rius helyzetérél. Marcius 2-an a bizottsag is
lemondasra szdlitotta fel a libiai diktatort (na-
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pokkal az utan, hogy ezt az USA és tobb eu-
ropai kormany is megtette). Ugyanakkor
Barroso elndk utalast tett arra, hogy az utdd,
az Uj elndk kijeldlése a libiaiak feleléssége.
Néhany nappal kés6bb, marcius 8-an az
Eurdpai Parlament egyre inkdbb slrgette
Ashton féképviselé asszonyt, hogy mihama-
rabb ismerie el a libiai Atmeneti Nemzeti Ta-
nacsot. A libiai valsag miatt rendezett marci-
us 11-i EU-csucson Sarkozy elnék meghata-
rozott feltételek megléte esetén — illetve sok-
kal inkabb egy ENSZ-hatarozat — esetén fel-
vetette Kaddafi ellen iranyuld katonai intéz-
kedések lehetéségét. Ezt akkor sok eurdpai
kormanyfé elutasftotta, kuléndsen Angela
Merkel német kancellar volt szkeptikus a
kérdésben. Fredrik Reinfeldt svéd miniszter-
elndk tamogatta az elképzelést, mert szerin-
te egy fegyveres beavatkozasrol szold don-
tést az ENSZ keretein beldl rovid id6 alatt
meg lehet hozni, amit aztan a NATO-nak kell
végrehajtania, lehetéség szerint az Arab Li-
gaval egyuttmikdodésben. Azon tdl, hogy a
csucstalalkozét megkésve hivték ¢ssze, an-
nak eredmeényeit is tul homalyosnak és tul
elévigyazatosnak mindsitette az Eurdpai
Parlament. Osszességében ezzel a maga-
tartassal az EU a libiai ellenallasi mozgalom
altal is surgetett légi beavatkozast tudatosan
a NATO-ra haritotta. Marciusban az uni¢ fi-
gyelmét az Echo erdfeszitéseire 6sszponto-
sitotta: a munkat a katonai torzs széllitasi ter-
vezési egyseége, a megfeleld szakérték Mal-
tan, a libiai hatarokon 1évé kutatbcsoportok,
valamint az EU Mdholdkézpontja és egy
bengéazi misszi6 is tamogatta. Marcius 17-
én Kaddafi bejelentette a donté klzdelmet
Miszrata varosanal. Ennek nyoman az ENSZ
marcius 18-an dontoétt a repuléstilalmi zona-
rél, és engedélyezte a szikséges védelmi
intézkedéseket. igy marcius 19-ét kévets &j-
jel megalakult egy ad hoc koalicié az USA,
Franciaorszag €és az Egyesult Kiralysag
részvételével, és végrehajtottdk az elsd

fegyveres csapast. Nem egészen egy héttel
kés6bb a NATO atvette a Unified Protector-
mdvelet iranyitasat, junius 12-i jelentésében
mar arrél szamolt be, hogy a mivelet kezde-
te ota 10 600 légi bevetést inditott. A mlve-
letet 2011. oktber 31-ével az Eszak-atlanti
Tanéacs befejezettnek nyilvanitotta.

Marcius 21-én a Kulugyek Tanacsa beje-
lenti, hogy az EU kész humanitarius segit-
séget nyujtani, amennyiben az ENSZ Hu-
manitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala
(UNO-OCHA) erre felkéri. Masnap a PSC-
ben megvitatjak a kérdést, és marcius 24-
én a tandcs elfogadja a vélsagkezelési kon-
cepciot. Aprilis 1-jén végul az EU Tanécsa
a humanitérius segitségnyujtas tamogata-
sara, a libiai krizis lekizdése érdekében fel-
hatalmazast ad egy katonai mdveletre
(EUFOR Libya), melynek idétartamat négy
hénapban, dsszes koltségét pedig 7,9 mil-
lio eurdban hataroztak meg. A féképviseld
és az EKSZ képvisel6i a valsag ideje alatt
kulonbdzd nemzetkdzi egyeztetd targyala-
sokon vettek részt (példaul a marcius 29-tdl
mUkoddé Libia-kontaktcsoportban).

A muveleti f6parancsnoksag (OHQ)
2011. aprilis 1-jén Rémaban, egy olasz ten-
gernagy iranyitasa alatt kezdte meg a tevé-
kenységét, és négy kuldénbozd eshetdseg-
re felkészUllve dolgozott ki mdveleti terve-
ket. A tervek alapjan felmérték a tagalla-
mok hajlanddsagat a mdveletben vald
részvételre, az eredmény azonban kijozani-
t6 volt: csupan két allam volt kész jelentés
mértékd konkrét hozzajarulasra. Aprilis 11-
én megegyezés szUletett a miveleti kon-
cepciorol (CONOPS), amelynek megkez-
désér@l azonban csak akkor hataroznak,
ha arra felkérés érkezik az UNO-OCHA ré-
szérdl. Az els6 hader6-felajanlasi konferen-
cia majus 13-an csupan szerény eredme-
nyeket hozott. Ekkor az OHQ minimalis lét-
szammal, konkrét felkérés nélkul mikodik.
Egy bevetés igencsak valdszindtlen.
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Méjus 22-én az EU — a libiai ellenzék ki-
tartd €és megsemmisitd kritikajara érkezett
nyilvanvaléan megkésett reakciokent —
megnyitott egy 6sszekotd irodat a felkeldk
erédjének tartott Bengaziban.

EU biztonsagi el6irasok,
dokumentumok

Az 1990-es évek balkani haborui egyeértel-
muden megmutattak, hogy az EU-nak a koé-
z6s kul- és biztonsagpolitikan (CFSP) tul
torekednie kell egy kézbs biztonsag- és
védelempolitika (CSDP) kialakitasara is.
Ebbdél addéddan 1999 juniusaban és de-
cemberében is megegyezés szlletett egy
eurdpai biztonsag- és védelempolitika
alapjairdl, amelyet a lisszaboni szerzddés
jogerére emelkedése 6ta kdzds biztonsag-
és védelempolitikaként emlithetlink. Ezzel
egy idében az EU kdl-, biztonsag- és vé-
delempolitikajahoz k6t6d6 eszkdzok struk-
tardjat is Ujrafogalmaztak. Ez legféképpen
a kul- és biztonsagpolitikai féképviseld
személyében és a hozza koétédd Eurdpai
Kalugyi Szolgalat (EKSZ) felallitasaban
nyilvanul meg. Ez utébbi 2011. januar 1-
jén kezdte meg hivatalosan mikddését.

A CSDP tertletén a legfontosabb alapdo-
kumentum 2003. december 12. 6ta az Eur6-
pai Biztonsagi Stratégia (ESS), amelyet ,Biz-
tonsagos Eurépa egy jobb vilagban” cimmel
hoztak nyilvanossagra. A missziok és a ka-
tonai mUveletek terlletén az ESS 6t éven ke-
resztll alapjat képezte az EU kul- és bizton-
sagpolitikai intézkedéseinek. A francia el-
nokség kezdeményezésére 2008-ban felll-
vizsgaltak, és az aktualis helyzetnek megfe-
leléen tovabbfejlesztették, majd 2008. de-
cember 11-én ,A biztonsag megteremtése a
valtozo vilagban” cimmel publikaltak.

Méar az ESS (2003) bevezeté gondolatai-
ban is utalas torténik az EU rendelkezésé-

re all6 széles eszkdzrendszerre, illetve ar-
ra, hogy gazdasagi ereje miatt az unio
szUkségszerden globalis szereplévé valt.

Mivel az eurdpai érdekek egyre inkabb
kdzelednek, a kolcsdnds szolidaritas meg-
er6sodott, a dokumentum szerint annak
kell kovetkeznie, hogy az EU készen &ll fe-
lel@sséget vallalni a globalis biztonsagért
€s egy jobb vilag megteremtéséert.

A biztonsagi kérnyezetet elemz6 fejezet-
ben szerepel a kijelentés, miszerint a kulsé
és belsd biztonsagi tényezdk tébbé mar
nem valaszthatok el egymastol, ami tdb-
bek kdzott mind a kereskedelmi és befek-
tetési kapcsolatokra, mind a demokréacia
terjesztésére utal. Ugyanebben az &ssze-
fuggésben emliti, hogy Eurdpa figgésége
példaul az energiaszektorban egyre no-
vekszik (2003-ban a felhasznalas 50%-at
fedték le az importalt energiahordozok, ez
2070-ben varhatéan 70%-ra novekszik).
Eszak-Afrikat Eurépa jelentds energiaszal-
litéjakeént nevezi meg.

Ha egy pillantast vetink a ,lazad¢”
Eszak-Afrikara, a tétel, miszerint ,a gazda-
sagi sikertelenség a legtdébb esetben egy-
értelmU kapcsolatban all a politikai problé-
makkal és az er@szakos konfliktusokkal”,
szintén profetikusnak tdnik. A terrorizmus
Osszetett okainak felsorolasa — ,moderniza-
ciés nyomas, kulturalis, szocialis, politikai
valsagok, illetve az idegen tarsadalmakban
¢l6 fiatalok elidegenedése” — is felér az ak-
tualis folyamatok autentikus elemzésével.

A regiondlis konfliktusok targyalésa is
meglehetésen hiteles. Erzékletes leirast ta-
lalunk arra vonatkozéan, hogy ezek a konf-
liktusok emberek életét teszik tdnkre, le-
romboljak a tarsadalmi és fizikai infrastruk-
turdkat, fenyegetik a kisebbségeket, az
alapvetd szabadsagokat és az emberi jo-
gokat. A regionédlis konfliktusok széls@sé-
gességhez, terrorizmushoz és allamok ku-
darcahoz vezethetnek, és az allamok &sz-
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szeomlasat el8idézve utat nyithatnak a
szervezett blnozés elbtt.

Az ,allamok kudarca” kapcsan a doku-
mentum kifejti, hogy ,a rossz kormanyzas
— a korrupcio, a hatalommal val6 vissza-
élés, a gyenge intézményrendszer, az el-
szamoltathatésag hianya — és a polgari
konfliktusok belllrél bomlasztjak az alla-
mokat”. Ezek a szavak egészen ugy csen-
genek, mintha a tunéziai, egyiptomi és libi-
ai felkel6k altal hangoztatott vadakat fog-
lalnak &ssze.

Stratégiai célokként az ESS felsorolja,
hogy a fenyegetésekre véalaszolni kell,
azok ellen fel kell 1épni, a szomszédsag-
ban biztonsagot kell teremteni, és tamo-
gatni kell a hatekony multilateralizmuson
alapulé nemzetkdzi rendet.

Ebben az 6sszefliggésben a jelmondat a
kovetkezd: ,A konfliktus-megelézést és a
fenyegetések megelézését nem lehet elég
koran elkezdeni.” Az ESS ezzel azt sugall-
ja, hogy készen kell allnunk a valsag kiala-
kulasa elétti fellépésre. Jelentds a stratégi-
anak az a kitétele is, miszerint az Uj fenye-
getések egyike sem pusztan katonai jelle-
gu, és nem is lehet csupan katonai eszko-
zO6kkel fellépni ellendk. Mindegyikik tébb
eszkdz alkalmazasat igényli.

Az észak-afrikai események tukrében
kuléndsen érdekes minden olyan passzus,
amely az EU kereskedelmi lehetdségeit ir-
ja le a kudarcot vallott allamokban, ahol ,a
rend helyredllitasa katonai eszkdzoket, a
fennalld valsag kezelése pedig humanitari-
us eszkdzoket igényelhet”.

A regionalis konfliktusok politikai megol-
dast kivannak meg, ugyanakkor katonai
eszkdzodk és hatékony rendfenntartas a
konfliktust kdvetd szakaszban is szUksé-
gesnek bizonyulhat. A gazdasagi eszko-
z0k lehetévé teszik az ujjaépitést, a polga-
ri valsagkezelés pedig el8segiti a polgari
kormany helyredllitasat.”

A dokumentum leszdgezi: Eurdpanak
érdekében éll, hogy ,a hatarai mentén fek-
v6 orszagokban j6 kormanyzas valdsuljon
meg” ugyanugy, ahogy az ,Eurdépai Unid
érdekei megkivanjak a mediterran partne-
rekkel [...] hatékonyabb gazdasagi, biz-
tonsagi és kulturédlis egyuttmikédes révén
fenntartott folyamatos kapcsolatot”.

A nemzetkdzi béke és biztonsag megdr-
zésének legfébb letéteményese az ENSZ,
a nemzetkdzi kapcsolatok alapvetd kerete-
it az ENSZ Alapokmanya jelenti. Az ENSZ
megerdsitése, valamint a feladatainak el-
végzéséhez és a hatékony fellépéshez
szUkséges eszkdzokkel vald ellatasa ki-
emelt kérdés Eurdpa szamara.

Szintén kovetelmény, hogy az EU képes
legyen fellépni a nemzetkdzi jogsértések
ellen. A bizalomépitésen és fegyverzet-el-
lendrzési rendszereken keresztdl javitani
lehet a nemzetkdzi biztonsagon; ezek hoz-
zgjarulnak Eurdpa szomszédsaganak biz-
tonsagahoz és stabilitdsahoz.

Ugyancsak érdekes megallapitas, hogy
,a nemzetkdzi kdzdsség mindsége az an-
nak alapjat képezd kormanyok mindségeén
mulik”. Ebbdl kdvetkezéen az EU feladata a
felel6sségteljes kormanyzas terjesztése, a
tarsadalmi és politikai reform tamogatasa, a
korrupcio és a hatalommal vald visszaélés
elleni kuzdelem, a jogéllamisag megterem-
tése, valamint az emberi jogok védelme.

A kereskedelmi és fejlesztési politika, ku-
Ibnésen a segitségnyujtasi programok,
amelyekhez meghatarozott feltételrend-
szerben lehet hozzajutni, hatékony eszkéz
lehet az EU kezében. Az ESS kivanatosnak
tartja, hogy azok az orszagok, amelyek el-
hatarolédtak a nemzetkdzi kdzdssegtdl,
akar az EU segitségével visszatérijenek,
vagy megfizessék tavolmaradasuk ,arat”.

A ,Politikai kbvetkezmények Eurdpa sza-
mara” cimd fejezetben megfogalmazddik,
hogy az EU-nak aktivabbnak, koheren-
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sebbnek és cselekvéképesebbnek kell len-
nie, illetve olyan stratégiai kulturat kell kiala-
kitania, mely el6segiti a korai, gyors és —
szlkség esetén — hatarozott beavatkozast.
Az aktivitason azt kell elérni, hogy az EU
erésitse meg az egyUttmiikoédést az ENSZ-
szel, kUldndsen a révid tavu valsagkezelési
helyzetekben. Képesnek kell lennie pre-
ventiv megel&zésre, illetve cselekvésre, mi-
elétt a helyzet a szomszédos orszagokban
romlana, illetve humanitarius vészhelyzetek
adodnanak. Ennek ,jutalmaként” az ESS
szerint a szélesebb korl felel6sséget és
aktivabb részvételt vallald Eurépai Unié na-
gyobb politikai sullyal fog birni.

A fokozott képesség” egy rugalma-
sabb, mobil haderd, szisztematikusan, ko-
z6sen és megosztva hasznalt eszkdzok,
er6sebb diplomaciai képesseg és kdzds
fenyegetéselemzés igényét jelenti.

A ,nagyobb koherencia” kitétel lényege,
hogy koézbsen erbdsebbek vagyunk. Ez
nemcsak az unids eszkdzok kdzotti na-
gyobb koherenciara utal, hanem az egyes
tagallamok kulpolitikai tevékenységeinek
Osszehangolasara is.

A 2008-as jelentés alapvetéen megerdsi-
ti a 2003-as EBS altal tett megallapitasokat
és megfogalmazott kdévetelményeket,
egyes terlleteken azonban a szdveget to-
vabbfejlesztették, és még hangsulyosab-
ban fogalmaztédk meg. 2008-as dokumen-
tum megallapitjia, hogy ,tarsadalmunk Uté-
erei, mint példaul [...] az energiaellatas,
sebezhet6bbé valtak”. A dokumentum
explicit médon arra is utal, hogy ,a tartés
stabilitashoz hosszu tavu kételezettségval-
lalas szlkséges”.

Az eddigi elismerést hozo, széles kord te-
vékenységek ellenére az EU-nak meg kell
tanulnia stratégia mentén gondolkodni, ha-
tékonyabban cselekedni, és a tevékenysé-
geket és akciokat vilagszerte jobban latha-
téva tenni. Mindebben konfliktust jelenthet,

hogy szuverén kormanyokat akarunk fele-
|6sségre vonni népirtasért, haborus blntet-
tekért, etnikai tisztogatasokért és emberi-
esséq ellen elkdvetett blncselekményekeért
olyan médon, hogy figyelmen kivul hagyjuk
az éallamok szuverenitasat, terdleti sérthe-
tetlenségét, valamint a békés vitarendezés
kivanalmat. A jelentés végén a dokumen-
tum utalast tesz a 2005-6s ENSZ-csUcsta-
lalkozon létrejott megallapodasra, melynek
értelmében kdzos felelésségunk, hogy a la-
kossagot megvédijik a népirtastdl, a habo-
rds bdnoktdl, az etnikai tisztogatastol €s az
emberiesség elleni bdncselekményektdl.

Kiegészit§ feladatokként emliti a jelentés
a szamitdgépes biztonsag, az energiaella-
tas biztonsaga és a klimavaltozas kérdését.
Feltinhet, hogy az energiabiztonsaggal
foglalkozo fejezetben a Mediterran Unid
mar mint az egydttmikodés féruma szere-
pel, csakugy, mint a ,Stabilitdés megteremté-
se Eurdpaban és azon tul” cimd fejezetben
mar a 2004-ben Ujonnan létrehozott Eurdpai
Szomszédsagpolitika is szerepel. A medi-
terran térségre vonatkozdan a komplex kihi-
vasok lényeges aspektusaként az elégtelen
politikai reformok jelennek meg.

A jelentés egyik emlitésre mélté Uj eleme
»A biztonsag és a fejlesztés kozotti kap-
csolat” cimd fejezet, amely leirja, hogy bé-
ke és biztonsag nélkdl nem létezhet fenn-
tarthato fejlédés, fejlesztés és a szegény-
ség felszamolasa nélkul pedig nincs fenn-
tarthatd béke. A jelentés hangsulyozza,
hogy konfliktus jelensége gyakran 6ssze-
kapcsolhato az allamok térékeny helyzeté-
vel, melyen egyrészt a fejlesztési segitség-
nyujtason keresztul, masrészt a jobb biz-
tonsag szavatolasara iranyulo intézkedé-
sek révén segithetink. A jobb intézményi
koordinacion, a stratégiaibb jellegd don-
téshozatalon és a korai megelézésen ke-
resztll meg kell er@sitentnk sajat eszkdze-
ink koherencidjat.
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Ebben a formaban Ujdonsagnak szamit
a megfelel6 és hatékony parancsnoki
strukturédk és parancsnoksagok meglé-
tének kifejezett kdvetelmeénye.

A ,Fokozott egyuttmikddés a szomszeé-
dos orszagokkal” cimd részben az a javas-
lat fogalmazodik meg, hogy a Mediterran
Uni6 orszagaival széles kord, a tengerbiz-
tonsagra, az energialgyre, a vizgazdalko-
déasra és a migraciora is kiterjed6 progra-
mot kévessenek. Cél tovabbé, hogy egyfe-
|61 ezekben az allamokban biztositsék a j6-
létet és a stabilitast, masfeldl pedig az EU
és az energiaellatas biztonsagat. A jelen-
tés a kodvetkezd szavakkal zarul:

»~Annak érdekében, hogy a biztonsagos
Eurdpat egy jobb vilagban épithessuk fel,
nagyobb befolyast kell gyakorolnunk az
események alakuldséara. Es ennek most
van itt az ideje.”

A valésag elemzése

Ez a vizsgalat egyértelmlen megmutatja,
hogy az Euroépai Biztonsagi Stratégia
(ESS) - féleg, ha a két dokumentumot
egyltt olvassuk — nyilvanvaléan a megfele-
16 témakkal és kihivasokkal foglalkozik.
Minden észak-afrikai fejlemény a rajuk re-
akcioként adhato intézkedésekkel egyutt
megtalalhaté a dokumentumban. Az ESS-
ben megfogalmazott intézkedések kovet-
kezetesen és vilagosan vannak megfogal-
mazva, mint példaul: ,A konfliktus-megel6-
zést és a fenyegetések megel6zését nem
lehet elég koran elkezdeni.”; ,egy olyan
stratégiai kultdrat kell kialakitania, mely
el6seqiti a korai, gyors és — szUkseg ese-
tén — hatarozott beavatkozast.”; ,katonai
eszkdzok és hatékony rendfenntartas bizo-
nyulhatnak szikségesnek.”

Ha mindezt az EU-nak a valésagban ta-
nusitott magatartasa mellé allitjuk, igen-

csak nagy kulénbséget vehetlnk észre.
Habar ez a magatartas alapvetéen megfe-
lel az EBS éltal el6irt elveknek, a minden-
kori intézkedéseket nagy altalanossagban
csak hosszasan elhiz6ddé nyilvanos vitak
altal létrejott, az ESS-ben el6iranyzott lehe-
t6ségekhez képest kései és gyenge komp-
romisszumkeént tudtak meghozni.

Minden visszafogottabb elemzés ramutat
arra, hogy a tiszta és vilagos definicié és az
europai érdekek kdzds kodvetése minden-
képpen jobb eredményeket hozhatna.
Ugyanakkor minden féldrajzi térséget illets-
en, minden témakdérben halmozottan megta-
lalhatok az egymastdl egyre jobban tavolo-
do nemzeti érdekek, amelyek a nemzeti bel-
politikak nyomésa alatt prioritast élveznek az
europai megoldasok elétt, tekintet nélkdl a
nagyobb (eurdpai) egészre. Ez a nemzeti
dontésekkel intézett ,vég nélkdli lesbdl ta-
madas” (Olivier Jehin) az eurdpai érdekek
ellen masszivan gyengitik az EU cselekvési
képességét és biztonsagpolitikai befolyasat.

Ezt még tovabb neheziti az id6tényezd,
amivel a 27 tagallam jévahagyésa jar. Vég-
tére is sokkal egyszerlbb egy nemzeti kor-
manyzatban dontést hozni (féleg, ha az el-
noki iranyitas alatt all), mint az EU grémiu-
mait egy iranyba terelni. Ezen kivdl tovab-
bi nehézségeket jelent, hogy az EU-ban
nem szlletik déntés politikai ellentételezé-
sek nélkul, ami szlUkségszerlen kompro-
misszumok megkdtéséhez vezet.

A jelenlegi folyamatok soran is szamos
példa akadt erre. A legszembetlnébb eset
a francia, illetve a német kulugyminiszter
januar 24-i felvetése, miszerint az EU-nak
a jbvében sokkal jobban kellene érvénye-
sitenie az érdekeit és értékeit. Néhany hét-
tel ezutan viszont épp maga a német kul-
dgyminiszter, Guido Westerwelle volt az,
aki tartozkodasaval az ENSZ Biztonsagi
Tanacsdban nemcsak Németorszagnak,
de az EU-nak is komoly karokat okozott.
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A kulénb6zé kormanyfék latogato-diplo-
maciajukkal részint azt a benyomast keltet-
ték, hogy nemzettk Uzenetét feltétlenul el
akarjék juttatni a valsagdvezetbe, még mi-
el6tt Catherine Ashton megkezdené mun-
kajat. E magatartas vilagos megnyilvanula-
sa a februar 3-i Egyiptom-megallapodas
volt az 6t nagy tagallam, Németorszag,
Franciaorszag, az Egyesult Kiralysag,
Olaszorszag és Spanyolorszag részvételé-
vel, éppen egy nappal az ugyanezen téma
miatt ¢sszehivott EU-csucstalalkozo elétt.

Egy indokolt diplomaciai demarche érkezett
ugyan a belga miniszterelndktdl, Yves
Leterme-tdl (,Az EU-nak egy hangon kell
megszolalnia, és ez Ashton asszony hangja”),
azonban mindez az érdekl6dé nyilvanossag-
hoz csak halvany hangfoszlanyként jutott el.

A CSDP megteremtésénél kulcskérdés
volt, hogy az EU és a NATO egymast kiegé-
szitve mikodjon, vagy az EU-nak atfogo
képességekkel kell-e rendelkeznie. Az elsé
opcio azt jelentene, hogy az EU az ugyne-
vezett soft képességeket fejlesztené, a pu-
ha biztonsagra, és nem a hiteles katonai
képességek megszerzésére koncentralna.
Ez a vita 1999 (ESDP bevezetése) és 2003
(dontés az ESS-rél) kozott egyértelmien
azt az eredményt hozta, hogy az EU ugyan
nem kivanja a képességek megkett6zését,
de fel akar készulni minden katonai feladat-
ra, és sajat tertletének védelme érdekében
kifejleszti képességeit.

Ezzel a magatartassal a felelésék az EU-
ban és a tagallami févarosokban is az
észak-afrikai krizisre tekintettel dramaian
€s szUkségtelenul visszavonultak az addig
elért megallapodasok moégé. Ez azzal a
feladatfelosztassal fenyeget, hogy minden
katonai feladatot a NATO-ra haritanak, a
civil-katonai feladatok, a segitségnyujtas a
katasztréfa sujtotta térségekben, valamint
a biztonsagi szektor kiépitése és reformja
pedig az EU hataskérébe tartozik majd.

Ez ugyan egyes politikusok szamara bé-
késen és segit6készen hangzik, de egyet
jelentene azzal, hogy Eurdpa biztonsagpo-
litikai onallésaga végérvényesen a NATO
kezébe kerline, és ezzel az USA dominans
részvétele Eurépaban tovabbra is biztosit-
va lenne. Az azonban er6sen kétségbe
vonhato, hogy ez az ¢sszefliggés minden
europai vezetd szamara vilagos lenne.

Az eddigi megallapodasok vilagos célja,
hogy az EU valsagkezel§ muveletei —
amennyiben szikséges — ENSZ BT felha-
talmazasa nélkdl is végrehajthatok legye-
nek. Az EU egyoldalu kotédésével az
UNO-OCHA-hoz Libia esetében — megint
csak szikségtelendl — komolyan veszé-
lyezteti az eurdpai biztonsagpolitika egyik
alapvetd iranyvonalat.

Az ESS egyik aspektusa, amely az EU-t
oly szivesen kuldnbdzteti meg példaul az
USA relevans dokumentumaitol (attél a
szandéktdl eltekintve, hogy globaélis sze-
repld legyen), nem mas, mint a kooperativ
megoldasokra vald koncentralas a konflik-
tusos felekkel és érintettekkel egyetértés-
ben, vilagos értékek alapjan.

Libia esetében a tartdozkodas olyan messzi-
re jutott, hogy az értékek a hattérbe szorul-
nak, és még az altalanosan elismert demok-
raciatérekvések sem lelnek nagy tdmogatas-
ra. A mindekdzben tanusitott habozas miatt
az EU-n bellli minimélis kompromisszumok a
legjobb szandék mellett is teljesen hatasta-
lanna valnak. Még ha ezek utan elfogadhato
tamogatasi csomagokat is hagynak jova,
ezek kozel sem lesznek olyan hatasosak,
mint amilyennek szantak éket. Igy tehat az EU
azzal a torekvésével, hogy tevékenységével
,hatékonyabbd és lathatébba valjon a vilag-
ban”, hatarozottan kudarcot vallott.

Az emlitett radikdlis észak-afrikai valto-
z&sok idején az EKSZ még nem volt egé-
szen cselekvéképes, a munkafolyamatok
nagyobb része még nem mikddott gérdu-
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lékenyen. Ezek a bels6 problémak viszont
eltérpllnek azon tény mellett, hogy a tag-
allamok nem fogadjak el az EU szerveinek
iranyitasat, nem akarnak egy kézos politika
ala rendezdédni. A helyzetet tovabb rontja,
hogy a féképviseld az ellentmondésos tag-
allami tamogatasok miatt vilagosan megfo-
galmazott feladatai kézott egyszerden el-
veszni latszik. Még egy sokat tapasztalt
profi is, mint amilyen Javier Solana, az
EKSZ élén (és olyan mellékes poziciokkal,
mint a bizottsag és az Eurdpai Védelmi
Ugynokség alelndksége) a jelenlegi val-
séagszituacioban ugyancsak koordinacios
nehézsegekbe Utkdzott volna.

Az EKSZ koruli uj munkafolyamatok 6sz-
szességében vizsgalva is, de f6leg a don-
téshozatal tekintetében igencsak nehézke-
sek, és igy azoknak szolgaltatnak elényo-
ket, akik — finoman szdélva — a kdzds euro-
pai fellepésben nem egy bolcs és kéveten-
dé celkitlzés megvaldsulasat latjak.

Tehat hogyan valositotta meg az EU sa-
jat cselekvési tervét az észak-afrikai ese-
meények tukrében, illetve a valdsagban
végrehajtott intézkedések beleillenek-e az
EBS altal definialt keretekbe?

A teljes mértékben varatlanul és gyorsan
végbemend tunéziai torténések miatt az
EU Ujonnan Iétrehozott szervei nyilvanvalé-
an tulterheltté véltak. Az els§ magasabb
szintl éallasfoglalas példaul Tunézia eseté-

Irodalom

ben csupan Ben Ali lemondasanak napjan
szUletett meg. Az elsé jelentls intézkedé-
sek pedig csak az azt kdvet§ egy hétben
valosultak meg. Egyiptom esetében igye-
keztek ebbdl tanulni, de ez csak részben
sikerult. Meg kell jegyeznink azonban,
hogy egy nagyobb jelent6ségd muszlim
orszagban egy nyugatbarat kormany stra-
tégiai fontossagu lehet, igy Egyiptomban
természetesen sokkal tébb forgott kockan,
mint Tunézia esetében. Az er§ alkalmaza-
saval jaro krizisszituacio relative gyors le-
zarasa mindkét esetben lehetévé tette az
EU-nak a véalsagkezelésbdl a hosszu tavu
stabilizaciéra vald atmenetet. Mindezek-
nek elé kellene mozditania az EU szervei-
nek lassu és egyelére zbkkendmentesnek
semmiképpen sem mindsithetd eljarasait.
Még akkor is, ha az EU latszélag megta-
lalta a megfelelé hangot és megfeleld in-
tézkedéseket hozott, a fentiek alapjan
megallapithatd, hogy Eurdpa politikai in-
tegracioja hanyatlani latszik. Az ESS kije-
lenti, ,hogy a szélesebb kord felelésséget
€s aktivabb részvételt véllalé Eurépai Unid
nagyobb politikai sullyal fog birni”. Azon-
ban az észak-afrikai tapasztalatok ravilagi-
tanak, hogy az az EU, amely fél a felel§s-
Ségtél, s 6vakodik a dontések és intézke-
dések meghozatalatél, nagyon gyorsan el-

veszitheti a maradék politikai sulyat is.
(Kiss Petra forditasa)

Alvaro de Vasconcelos: In dieser Phase hangt viel von Europa ab. Der Spiegel Online,
25.1.2011. http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,741417,00.html.

Council conclusions on Egypt.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/119039.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119145.pdf.

http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm.

Europe Diplomacy & Defence No. 387, S.3, Brussel, 10. Februar 2011.
http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art96.html.

http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm.
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