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Magyarorszeag
Nemzeti Biztonsagi Strategiaja

A magyar kormany 2012. februar 21-i 1035/2012 (ll. 21.) szamu kor-
manyrendeletében elfogadta Magyarorszag Nemzeli Biztonsagi Strate-
gigjat (NBS). A dokumentumot, amely a 2004. aprilisi NBS-t valtotta
fel, az alabbiakban lapunk teljes terjedelmében kozli.

1. Jelen stratégia rendeltetése, hogy az
értékek és érdekek szambavétele, vala-
mint a biztonsagi koérnyezet elemzése
alapjan meghatarozza azokat a nemzeti
célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati
eszkdzoket, amelyekkel Magyarorszag a
nemzetkdzi politikai, biztonsagi rendszer-
ben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi
érdekeit.

I. Magyarorszag
biztonsagpolitikai kérnyezete

2. A biztonsag fogalma egyre atfogobb
értelmezést nyer. A folyamatosan valtozo
biztonsagi kdrnyezetben a kihivasok, koc-
kazati tényez6k és fenyegetések ma mar
tobb sikon —az egyének, kbz6ssegek, alla-
mok és régiok szintjén, valamint globalis
szinten — jelennek meg, és az egyének,
kormanyzati €s nem kormanyzati szerve-
zetek, valamint transznacionalis szerepl6k
széles korét érintik. Mara elengedhetetlen-
né valt a biztonsag politikai, katonai, gaz-
dasagi és pénzugyi, tarsadalmi, ezen beldl
emberi és kisebbségi jogi, valamint kor-
nyezeti dimenzidjanak egyuttes kezelése.
Ugyanakkor a 21. szazadban a biztonsag
katonai szegmense is U] hangsulyokkal
jelenik meg. Egyre inkabb elétérbe kerul-
nek azok a biztonsagpolitikai kihivasok,

amelyek kezeléséhez atfogo és ¢sszehan-
golt politikai, gazdasagi és — szlkseég ese-
tén — katonai fellépésre van szikség.

3. A globalizacio és az egyenldtlen fejlo-
dés Magyarorszag biztonsagi kérnyezete-
ben is mélyrehato valtozasokat okoz.
A globalizacio és nemzetkdzi integracio
folyamata nemcsak a nyitottsagot, a fejlé-
dés vivmanyaihoz vald jobb hozzaférést
er@siti, hanem a fenyegetések és veszé-
lyek hatésaival szemben is sebezhetébbé
tesz. Uj hatalmi kézpontok jelentek meg
vagy vannak felemelkeddben és tovabbra
is szamolnunk kell gyenge és mikddes-
képtelen allamokkal. Egyes szerepl6k
részerdl a tudomanyos és technolégiai viv-
manyok nem békés célu felhasznalasanak
lehetésége stratégiai veszélyt hordoz.
Folytatédik a biztonsagot veszélyeztetd
nem é&llami szereplék megjelenése és
befolyasuk erésddése. Mindez atrendezi
és kiszamithatatlanabba teszi egyes térsé-
gek biztonsagi helyzetét és a nemzetkozi
eréviszonyokat.

4. Egy Magyarorszag, illetve szévetsége-
sei ellen irdanyulo, hagyomanyos fegyverek-
kel végrehajtott tamadas veszélye jelenleg
elenyész6 meértékd. Tovabbra sem lehet
azonban figyelmen kivul hagyni bizonyos
hagyoméanyos kockéazatokat és fenye-
getéseket, amelyek jelentésége ugyan
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cstkkent, de nem szlint meg: még az euro-
atlanti térségben sem sikerult mindenhol
lezarni az elmult évtizedek konfliktusait,
amelyek kovetkeztében egyes szomszé-
dos régiok biztonsaga is torékeny, és —
mint azt a kbzelmult nemzetkdzi eseményei
is példazzak — Eurépaban és szomszédsa-
géban a 21. szazad elején is eléfordulhat,
hogy a katonai er§ kap els6dleges szere-
pet egy regiondlis konfliktusban.

5. Globalizalt vilagunkban a biztonsag
nem a hatarainknal kezdddik. A tavoli biz-
tonsagi kockazatok, kihivasok €s veszély-
forrasok dramai gyorsasaggal kertlhetnek
hatarainkon belulre. Barmikor, révid idén
belll, komoly el6jelek nélkul is térténhet-
nek olyan véltozasok, amelyek gyors
valaszt kdvetelnek meg, akar nagy foldraj-
Zi tavolsagokon étivelve. A terrorizmus, a
tbmegpusztitd fegyverek és hordozéesz-
kozeik globalis terjedése, valamint egyes
régiok erételjes fegyverkezése noévelik a
bizonytalansagot és kiszamithatatlansa-
got, és novekvd veszélyt jelentenek
hazank és az euro-atlanti szdvetségesi
rendszer biztonsagara. Biztonsagunk kul-
s és belsd dimenzidja ezért elvalasztha-
tatlan egymastal.

6. Korunk konfliktusainak megelézese és
kezelése globalis szemléletet, valamint
atfogé megkdzelitést igenyel. A tartés,
fenntarthatd biztonsag és stabilitds meg-
koveteli a valsagkezelési — beleértve a fej-
lesztéspolitikai — eszkdzok atfogd, egy-
massal 6sszhangban Iévé hasznalatat, az
integralt civil-katonai megkdzelitést és
képességfejlesztést, valamint a nemzetko-
Zi szereplék egyuttmikddésének er@sité-
sét. Az atfogd megkozelitést nemzeti kor-
manyzati szinten is alkalmazni kell. A nem-
zeti biztonsagi stratégia csak 6sszkor-
manyzati megkozelités, részvétel és fele-
|6sség, az intézményi keretek kihivasok-
nak valé megfeleltetése és megfeleld for-

rasok hozzarendelése esetén lehet haté-
kony és sikeres.

7. A globaélis pénzlgyi-gazdasagi valsag
példatlan kihivas elé allitia az egész euro-
atlanti kézdsséget. Az elhuzédd és mély
vélsag gyengiti a fejlett orszagok, kdztik
hazank biztonsagi intézményrendszerét, a
nemzetkdzi szervezetek és egyuttmikddé-
tonsag erésitésére fordithatd forrasokat.
Mindez megkdveteli, hogy a rendelkezésre
allé erdforrasokat innovativan és hatéko-
nyabban &sszpontositsuk  biztonsagi
képességeink er@sitésére. Ezen a téren is
tovabb erdsddik a szdvetségesi egyuttmd-
kodés, valamint a tbbbnemzeti egyuattmd-
kodésben rejld lehetéségek tudatosabb
kihasznalasanak jelentésége.

Il. Magyarorszag helye
és biztonsagpolitikai érdekei
a vilagban

8. Magyarorszag egyetlen orszagot sem
tekint ellenségének, vitas kérdéseit az
Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Alapokmanyanak elveivel és a nemzetkdzi
jog normaival ésszhangban, békés eszko-
z6kkel kivanja rendezni.

9. Magyarorszag alapvets értekének
tekinti az olyan egyetemes és egymassal
szoros dsszeflggesben allo értekeket, mint
a béke, a biztonsag, az allamok szuvereni-
tasa és teruleti épsége, a demokracia és a
jogéllamisag, az emberi és azon bellul a
kisebbségi jogok, valamint az alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartasa. A bizton-
sag atfogo értelmezése révén értékeink és
azok védelme hatarozzék meg biztonsag-
politikai érdekeinket és céljainkat.

10. Magyarorszag alapvetd biztonsagi
érdekének tekinti szuverenitasanak, terdle-
i épségenek és alkotmanyos rendjének
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védelmét, az orszag stabilitasat, gazdasa-
gi, tarsadalmi és kulturdlis fejl6dését, az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok
érvényesUlését. Nemzeti biztonsagi érde-
kinknek tekintjuk tovabba a nemzetkdzi
béke, biztonsag és egyuttmdkddés fenn-
tartasat, a demokracia térnyerését, az
euro-atlanti térség, kaléndsen a Magyaror-
szaghoz foldrajzilag kozel esé térségek és
a szomszédos orszagok stabilitasat, az
euro-atlanti integracié tovabbi mélyitéset.

11. Magyarorszag nagy jelentéséget
tulajdonit a multilateralis szervezetek kere-
tein beldl megvaldsulo biztonsagpolitikai
egyuttmdkédeésnek  és  fellépésnek.
Az ENSZ szerepe megkérdéjelezhetetlen a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntarta-
séban. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyutt-
muikddési Szervezet (EBESZ) fontos szere-
pet jatszik az eurdpai biztonsag és stabili-
tds eldmozditasaban. Magyarorszag
konstruktivan hozzé kivan jarulni ahhoz,
hogy ezek a szervezetek minél jobban
alkalmazkodjanak az Uj biztonsagi kihiva-
sokhoz, s lehetéségeihez mérten tevéke-
nyen részt vesz misszidikban.

12. Magyarorszag biztonsagpolitikajanak
alapveté keretét a NATO- és EU-tagsag
jelenti. Az euro-atlanti integracié olyan
demokratikus  értékkdzosséget képez,
melynek tagallamai szolidaritasra épulé
politikai-katonai szdvetséget alkotnak, glo-
balis gazdasagi-politikai hatalmat képvisel-
nek, amely nem csupan megvédeni képes
tagallamai lakossagat, hanem aktivan
képes alakitani biztonsagi kérnyezetét és
hozzajarulni a nemzetkdzi stabilitas és biz-
tonsag Kkiterjesztéséhez. Magyarorszag
magaénak vallja a NATO és az EU szerzé-
désekben rogzitett értékrendjét. Alapvetd
nemzeti érdekeink jelentds része a kbzods
érdekekbe agyazodik, igy azokat a nemze-
ti eszkdzodkodn tal az euro-atlanti egyuttmd-
kddés keretein belll tudjuk érvényesiteni.

13. Az Eszak-atlanti Szerzé6dés 5. cikke,
a kollektiv védelem Magyarorszag bizton-
saganak sarokkdve. A Kkollektiv védelem-
hez és biztonsaghoz val6 aktiv hozzajaru-
las Magyarorszag legfontosabb bizton-
sagpolitikai kotelezettsége. A NATO Stra-
tégiai Koncepcioja kijeldli azokat az ira-
nyokat, amelyekkel a Szdvetség — a meg-
valtozott biztonsagi kérnyezethez adapta-
l6dva — képes betdlteni az Eszak-atlanti
Szerz6désben (Washingtoni Szerzddés)
rogzitett szerepét és biztositani tagorsza-
gai védelmet.

14. Erds, egységes é€s sikeres integraci-
0s palyan maradé Eurdpaban vagyunk
erdekeltek, ahol gazdasagi nehézségek
idején is er@s marad a kohézi6 és érvé-
nyesUl az egymas iranti szolidaritas. Csak
e feltételek teljesulése esetén tudunk
egylttesen szembenézni a 21. szazad
atfogo értelemben vett biztonsagi kihiva-
saival is. Unids tagsagunk meghatarozé
biztonsagpolitikai térekvése a kdzds kul-
és biztonsagpolitika és az ennek szerves
részeét kepezd kdzos biztonsag és vede-
lempolitika megvaldsulasanak elésegitése
€s erGsitése. Az Eurdpai Unid Lisszaboni
Szerz6dése er6siti az eurdpai identitast,
tovabb melyiti az integraciot és lenduletet
ad az Unid kdzods biztonsag- és védelem-
politikdjanak, keretet biztositva a kd&zos
kulsé fellépésnek és az ehhez szlkséges
belsé koordinacionak.

15. Magyarorszag tovabbra is aktiv sze-
repet kivan vallalni a NATO és az EU val-
sagkezeld tevékenységeben, muveletei-
ben és misszidiban, valamint a hozzajuk
szUkséges képességek nemzeti és kollek-
tiv keretek kozott folytatott fejlesztésében.
Tamogatjuk az Eurdpai Unié kdzds bizton-
sag- és védelempolitikdjanak az Eszak-
atlanti Szerz6désbdl a tagallamokra haruld
kotelezettségeket figyelembe vevd fejlesz-
tését, a két szervezet valddi stratégiai part-
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nerségenek, katonai és civil képességei-
nek 6sszehangolt erésitését.

16. Minden allam felel6sseggel tartozik
megovni lakosait az emberiesseg elleni, a
haborus blncselekményekkel és a népir-
tassal szemben. A konfliktus altal sujtott
tertleten eél§ artatlan polgari lakossag,
kUldnosen a nék és gyermekek védelme a
nemzetkdzi valsagkezelés egyik legfonto-
sabb vezérelve és szempontja. Ertékei
altal vezérelve Magyarorszag elfogadja és
magaénak vallja, hogy az emberi jogok
sulyos megseértése, széls6séges esetben
népirtas esetén a polgari lakossag védel-
me akar sajat allamaval szemben is a
nemzetkdzi kdzdsség felelsségévé és
kotelességéve vélhat az ENSZ Alapokma-
nyabdl fakado elvek szem elétt tartasaval.

17. Nemzeti biztonsagi érdekeink €s cél-
jaink szilard elkdtelezettseget jelentenek a
transzatlanti térség biztonsdga irant. Ebbdl
adédoan az Egyestilt Allamokkal fenntar-
tott szoros kapcsolat és egyuttmikddes az
értékkodzosségen tul stratégiai érdekink is.
Magyarorszag érdeke az Egyestilt Allamok
eurdpai elkotelezettségének megdérzése,
az Eurdpai Unidhoz f1z6d6 stratégiai part-
nerségének erdsitése.

18. Hazank, szévetségeseink, tovabba
mas nemzetkdzi partnereink szabadsaga-
nak, jolétének és biztonsaganak veédelme
nemzeti, szdvetségesi, regiondlis és globa-
lis felel6sséget jelent. Ebben az 6sszeflg-
gésben Magyarorszag NATO- és EU-kere-
tekben folytatott biztonsagpolitikai teve-
kenysége globalis és atfogd jelleget dlt.
Magyarorszag nemzetkdzi szerepvallalasat
a szOvetségesi rendszeren belll és azon
tul az érdekazonossag vagy a szolidaritas
vezérli, tiszteletben tartva az ENSZ Alapok-
manyat és a nemzetkdzi jog normait.

19. Magyarorszag nemzeti szinten, vala-
mint a szévetségi rendszer keretei k6zott is
nyitott és érdekelt a kdlcsénds érdekeken

nyugvo biztonsdagpolitikai kapcsolatok erd-
sitésében. Magyarorszag tevékenyen
tamogatja a multilateralizmus erdésitését, és
egyuttmdkodésre torekszik valamennyi
békeszereté néppel, kormanyzati és nem
kormanyzati szereplével, tovabba aktiv
szerepet kivan betoélteni a regionalis egyutt-
mukodési forumok és szervezddések tevé-
kenységében. Nagy jelentéséget tulajdoni-
tunk kapcsolataink erésitésének mas har-
madik orszagokkal, kiléndsen a feltérekvé
azsiai, dél-amerikai, kozel-keleti és afrikai
hatalmi er6kdzpontokkal és regionalis szer-
vezetekkel. E kapcsolatok fejlesztését
NATO- és EU-tagsagunk keretei is el6segi-
tik; e folyamat soran a kozos szdvetségesi
érdekek és szolidaritas prioritast élveznek.

20. Magyarorszag keleti és déli szom-
szédsaganak stabilitasa, a demokratikus
értekek térnyerése kiemelt jelentéséggel
bir hazank biztonsagara nézve. Az emlitett
térsegek stabilitasat aktiv kulpolitikaval
kivanjuk el6segiteni, mind kétoldalu kap-
csolatainkban és a regionalis egyuttmiko-
désben véllalt aktiv szerepunkkel, mind
szbvetségesi szinten. Hatarozott érde-
kink, hogy az EU és a NATO tovabbra is
kiemelten foglalkozzon ezekkel a régiok-
kal. Szomszédsagpolitikank fontos része,
hogy valamennyi szomszédunk teljes jogu
tagsagot nyerjen, vagy a leheté legszoro-
sabb partneri viszonnyal rendelkezzen e
két szervezetben. A szomszédos orsza-
gokban él6 magyar kbzbdsségek helyzete
iranti felel6sségunkbdl adéddan ugyanez
nemzetpolitikai érdeklink is.

21. A hataron tali magyarsag kdlénleges
helyet foglal el biztonsdagpolitikankban.
Tekintettel a szomszédos é&llamokban
honos magyar k&zdsségek jelenlétére,
sajatos helyzetlkre és kapcsolatukra az
anyaorszaggal, ezen allamok biztonsaga
elvalaszthatatlan Magyarorszag biztonsa-
gatol és forditva. Magyarorszag tamogatja,
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hogy a hataron tuli magyarok — az eurdpai
gyakorlattal 6sszhangban — kdzdsségként,
szuléfoldjukén megmaradva élvezhessék
az o6nkormanyzatisag és az autondmia
sajatos helyzetuknek leginkdbb megfeleld
formait és az ezekbdl eredd jogokat.
E célok megvaldsitasa elvalaszthatatlan
azon orszagok tarsadalmi, gazdasagi és
pénzlgyi fejlédésétdl és biztonsagatdl,
amelyekben magyar kisebbségek élnek.
Magyarorszag a hataron tuli magyar
kdzdsségekkel fenntartott kapcsolataival,
a magyar kézésségek legitim térekvesei-
nek tamogatéasaval hozzéjarul a térség sta-
bilitasahoz és erdsiti harmonikus kapcso-
latait szomszédjaival.

22. A kulturalis sokszinliség tiszteletét
biztonsagpolitikai szempontnak is tekint-
Juk. A kulénbozd kultdrak hagyomanyos
egylttélésének sikeres biztositasa, a sok-
szinlség, a kozossegi identitasok megdr-
zése, mint kdzds értékek felismerése és
megovasa a hosszu tavu stabilitas megte-
remtésének egyik kulcseleme a vilagban
és Magyarorszag kozvetlen szomszédsa-
géban is. Meggy6z8déslnk szerint ahhoz,
hogy ezt az EU sajat hatarain kivul érdem-
ben el6 tudja segiteni, sajat hatarain belll
is markans politikat kell kialakitania a Lisz-
szaboni Szerz6désnek a kulturalis sokszi-
ndseg tiszteletével kapcsolatos ceélkitlizé-
sei valdra véltasa, az egymas mellett él6,
eltér6 etnikumok hagyoméanyos emberi,
tarsadalmi és kulturdlis kézegének meg-
oOvéasa érdekeében.

23. Biztonsagpolitikank alakitasakor
messzemenden figyelembe kell venndnk,
hogy Magyarorszag mind féldrajzi, mind
gazdasagi értelemben nyitott orszag.
Féldrajzi adottsagaink kiemelten sebezhe-
tévé tesznek minket, kuléndsen az energi-
abiztonsag, az ellatasi utvonalak és a kor-
nyezeti biztonség terdletein. Gazdasagunk
nyitottsaga, a nemzetkdzi gazdasagi kor-

nyezetbe valé beagyazottsdga és az
abbdl fakadd bonyolult fuggdségi viszo-
nyok — az ezzel jar6 elényok mellett — foko-
zottan kiteszik Magyarorszagot a kedve-
z6tlen nemzetkodzi gazdasagi folyamatok,
valsagok begylrizé hatasainak.

lll. A Magyarorszagot érinté
biztonsagi fenyegetések,
kihivasok és azok kezelése

24. Magyarorszag demokratikus atalakula-
sanak és a sikeres euro-atlanti integracio-
nak készénhetden hazank biztonsagi hely-
zete alapvetden szilard. Kozelebbi és
tavolabbi kérnyezetliinkben azonban sza-
mos olyan biztonsagi kockazattal és fenye-
getéssel kell szamolnunk, amelyek nemze-
ti szempontbdl stratégiai kihivast jelente-
nek. A globdlis és regionalis szinten meg-
valosuld kolcsénds fliggbség kovetkezté-
ben a Magyarorszagot kdzvetlendl érintd
fenyegetések és kockazatok elvalasztha-
tatlanok a szdvetségi statuszunkbdl ere-
deztethetd, szdvetségi rendszerinket érin-
t6 fenyegetésektdl és kockazatoktol.

25. Ebbdl adoddan a kockazatok és
fenyegetések, valamint az azokbol kovet-
kez6 nemzeti feladataink meghatarozasa-
nal kiinduld pontnak tekintjuk az Eszak-
atlanti Szerzé6désben és a NATO Stratégiai
Koncepcidjaban, valamint a Lisszaboni
Szerz6désben és az Eurdpai Biztonsagi
Stratégiaban foglaltakat. Szovetségesi sta-
tuszunk egyik alapvetése — a kollektiv biz-
tonsag kézzelfoghatd elényei mellett —,
hogy képességeinkkel, szerepvallalasunk-
kal nem csak sajat biztonsagunkat erdsit-
juk, hanem szdvetségeseink biztonsaga-
hoz is aktivan hozzajarulunk.

26. Az elmdlt évtizedek tapasztalatai
alapjan a vilagban a hagyomanyos fenye-
getések, az allamok kozdotti nagymeéretd
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katonal 6sszecsapdsok veszélye és sulya
csOkkent. Annak valoszinlsége, hogy
Magyarorszagot, vagy szdvetségeseit a
belathatd j6vében hagyomanyos fegyve-
rekkel végrehajtott katonai tamadas érje,
jelenleg elenyészd mértékld. Ugyanakkor
szélesebb koérnyezetlinkben a hagyoma-
nyos konfliktusok lehet6sége tovabbra is
fennall, s6t egyes régiokban néhet is,
amelynek hatdsa koézvetve Magyarorsza-
got is érintheti. A kedvezd politikai folya-
matok ellenére tovéabbra is fennéll a veszé-
lye az etnikai, vallasi, vagy mas feszUlt-
ségbdl adddd helyi konfliktusok varatlan
kirobbanasanak.

a) A hagyomanyos fenyegetések elrettenté-
sében meghatarozé szerepet jatszik
NATO- és EU-tagsagunk. Az orszag szu-
verenitasat, terlleti épségét és biztonsa-
gat nemzeti 6nerénkkel és a NATO-ban
folytatott kollektiv védelmi egyuttmUkodés-
sel szavatolhatjuk. Biztonsagunkat tovabb
er6siti az Eurdpai Unidban folytatott, k6zos
elkodtelezettségen és kdlcsdnds szolidari-
tason alapuld egyuttmikodes.

b) A Magyarorszaggal szomszédos alla-
mok tébbseége tagja a NATO-nak, illetve
az Eurdpai Unidnak, mig a tagsagi
viszonnyal nem rendelkez6k a partner-
ségi rendszereken keresztll szoros
kapcsolatot apolnak e szervezetekkel.
Erdekunk, hogy kapcsolatépitési torek-
vésukben tamogassuk Oket.

c) Erdekeink védelmébdl, valamint szévet-
ségesi kotelezettségeinkbdl fakadodan is
szUkségszerd, hogy szdvetségeseinkkel
egyltt részt vegylnk olyan fenyegetések
elharitasaban, melyek kdzelebbi és télUnk
tavoli térségekben jelentkeznek, és hata-
suk folytan kozvetve, vagy kodzvetlendl
érintenek minket.

d) A biztonsag egyuttmikddésen keresz-
tul térténd megerdsitéseben kuldndsen
fontos a hagyomanyos fegyverzet-ellen-

6rzeési, valamint bizalom- és biztonsag-

er@sitd rendszerek hatékony mikodése.

27. Regionalis konfliktusok. Az instabil

régiok, az allamok kozotti és allamokon
beluli konfliktusok, a gyenge vagy muko-
désképtelen allamok, valamint a vilagban
zajlo erételjes fegyverkezés potencidlis
veszélyt jelentenek Magyarorszag és sz6-
vetségesei biztonsagara. Az érintett térseé-
gekben tapasztalhatd instabilitéas, a sze-
génység és a demokracia-deficit, valamint
a konfliktusok jellemzd&en etnikai és vallasi
hattere taptalajt jelentenek az orszagokon
bellli er6szakhoz, fegyveres konfliktusok-
hoz, vagy az olyan, hatarokon ativeld
fenyegetésekhez is, mint a széls@séges-
ség, a terrorizmus, vagy a fegyver-, kabito-
szer- és emberkereskedelem.

a) Magyarorszag az erre szakosodott nem-
zetkdzi szervezetek keretében vagy sz6-
vetségeseivel egyutt, nemzeti érdekeivel
6sszhangban, a j6vében is fel fog Iépni a
vélsagok megeldzése és kezelése érde-
kében, valamint részt vallal a konfliktusok
utani stabilizacios eréfeszitésekben.

b) Kézvetlen kulpolitikai és gazdasagi érde-
keinek megfeleléen Magyarorszag akiti-
van részt vesz a Nyugat-Balkanon zajlé
stabilizacié el6segitésében. Magyaror-
szag keleti és déli szomszédsagéaban a
gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok
er@sitése egyuttal hozzajarul a regionalis
stabilitashoz is.

c) Tamogatjuk a posztszovijet térség befa-
gyott konfliktusainak megoldasara ira-
nyuld toérekvéseket, valamint a kozel-
keleti €s észak-afrikai térségben megin-
dult atalakulas demokratikus jellegének
erésitését.

d) Szovetségesi kotelezettségeink és
érdekeink ugyancsak megkovetelik
hozzajarulasunkat a tavolabbi térségek-
ben zajlé folyamatok és az onnan eredd
fenyegetések folyamatos értékelése-
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hez, tovabba a valsagok és konfliktusok
megeldzéséhez és kezeléséhez.

e) A regionalis konfliktusok megel&zésé-
nek hatékony eszkdzeként tekintink a
szdvetségesi €s unios szinten megvalo-
suldé nemzetkozi egytttmikodési formak
kiszélesitésére, a NATO és EU partner-
Ségi kereteinek erdsitésére.

28. Témegpusztito fegyverek és hordo-
z0eszkézeik elterjedése. Magyarorszag
nem rendelkezik ttmegpusztitd fegyverek-
kel. A vegyi, bioldgiai, radiologiai és nukle-
aris tbmegpusztitdé képességek (fegyve-
rek, hordozoéeszkdzeik, beleértve az el6al-
litasukhoz szikséges kett6s felhasznalasu
termékeket és ismeretanyagot) terjedése
kiszamithatatlan veszélyforrast jelent a
nemzetkdzi békére és biztonsagra. Annak
ellenére, hogy a tdmegpusztitd fegyverek
és hordozéeszkdzeik mennyiségének
csOkkentésében és hasznalatuk korlatoza-
séban jelentés eredményeket sikerUlt elér-
ni, szamos allam tovabbra is nagy jelents-
séget tulajdonit megszerzésiknek, s ilyen
képessegek birtoklasa révén kivan javitani
geopolitikai A nemzetkdzi
leszerelési és exportkorlatozasi megalla-
podéasok korlatozzak a tdmegpusztitd
képessegek elterjedését, ugyanakkor sza-
mos orszag esetében hatasuk nem érvé-
nyesul. Stratégiai fenyegetést jelent, ha né
a tdmegpusztitd fegyvereket, vagy azok
hordozasara és el6dllitasara szolgald —
Magyarorszag teruletét is potencialisan
elérd — eszkdzoket és képességeket bir-
tokld éallamok szama, valamint, ha ezek
barmelyike nem allami szerepldk, akar ter-
rorista csoportok kezébe kerul.

a) Magyarorszag érdekelt a tdmegpusztitd
fegyverek, hordozéeszkdzeik, valamint az
eléallitasukhoz szikséges képességek
terjedésének megakadalyozasaban, a
nemzetkdzi leszerelési folyamat tovabbi
erésitésében, a fegyverzetellenbrzés

hatékony nemzetkézi megvalositdsaban

és szabalyozasaban.

b) Magyarorszag biztonsaga szamara a
tdmegpusztitd fegyverektél mentes vilag
megvaldsulasa érdekében a legfébb
eszkdzt a multilateralis diplomacia és az
elébbiekben felsorolt célokért kuzdd
nemzetkdzi szervezetek, rezsimek eés
egyUttmUkodési formak er@sitése, és a
tevékenységukben vald aktiv részvétel
jelenti. Ugyanakkor Magyarorszag osztja
azt a nézetet, hogy amig nukleéris fegy-
verek léteznek, a NATO-nak rendelkez-
nie kell a hagyomanyos és nukleéris
€puld hiteles elrettentd képességgel.

c) Magyarorszag érdekelt a ballisztikus
rakétak elleni szovetségi szintd védelmi
képesség megvalosulasaban.

29. A terrorizmus korunk jelentés globa-
lis fenyegetése marad, amely térben és
idében eltér6 és folyamatosan valtozd
modon jelenik meg, és veszélyezteti sz6-
vetségesi rendszerlnket és értékrendin-
ket. Magyarorszag terrorveszélyeztetettsé-
ge alacsony, ugyanakkor kulféldi eredetl
vagy a kulféldi magyar érdekeltségek elle-
ni fenyegetettséggel szamolni kell. Emel-
lett kulféldi  terrorcselekményeknek is
lehetnek hazéankat érinté biztonsagi és
gazdasagi kdvetkezményei. A terrorizmus
csak a globadlis, regionélis és nemzeti kihi-
vasokhoz igazitott, ¢sszehangolt intézke-
désekkel kuzdhetd le. Ezért nemzeti érde-
kunk, hogy tovabbra is részt vegyunk a ter-
rorizmus elleni nemzetkdzi fellépésben, a
nemzetkdzi terrorellenes szervezetrend-
szer fejlesztésében, valamint az ENSZ, az
EU és a NATO vonatkozo eréfeszitéseiben.
Sikeres belfoldi terrorellenes tevékenység
sem képzelhetd el kétoldalu és multilatera-
lis egyuttmikodeés nélkul. Nemzeti szinten
Osszkormanyzati teveékenységre, az intéz-
mény- és képességrendszer erdsitésére, a
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hataskorok dsszehangoléasara, horizontalis

koordinacidra, a kockéazatelemzési, -keze-

lési, tajékoztatasi modszerek és eljarasok
egységesitésére van szukség.

a) A terrorizmus elleni fellépés integralt
megkozelitésben egyszerre szolgalja a
megel6zést, a terrorizmus felszamolasat,
a védelmi képességek megerdsitését és
a felkészllést a veszélyhelyzetekre.

b) A megel6zésben kiemelt szerepet kap a
terrorizmust kivaltd okok kezelése, a
széls6ségek elleni fellépés, a szegény-
ség elleni kuzdelem, a hatékony kor-
manyzas tamogatasa, az emberi jogok,
a jog uralma és a demokratikus alapér-
tékek térnyerésének elbsegitése.

c) A terrorizmus felszamoléasa soran a ter-
rorcselekmények felderitése és meg-
akadalyozasa, a terrorszervezetek fel-
deritése és a személyek felel6sségre
vonasa mellett kiemelt figyelmet kell for-
ditani a terrorizmust el6segité vagy
ahhoz kapcsolodoé illegalis cselekme-
nyek, a ttmegpusztité fegyverek elterje-
dése és a terrorfinanszirozas megaka-
dalyozésara is.

d) A védekezés kiemelt terUlete a terroris-
ték potencidlis célpontjainak védelme és
biztonsaguk erdsitése, kuldnods tekintet-
tel az orszag kritikus infrastruktdrajara.

e) A veszélyhelyzetekre valo felkészulés
az érintett szervezetek felkészitése és
egyuttmikodésének 6sszehangolasa
mellett a tarsadalom felkészitését és
t4jékoztatasat, az aldozatvédelmi rend-
szerek kiépitését kdveteli meg.

30. Pénzdgyi biztonsag. A pénzugyi sta-
bilitds kérdése a vildggazdasagi valsag
hatasara jelentésen  felértékel6dott.
Magyarorszag gazdasagi és pénzugyi
rendszerének stabilitdsa és ellenalld
képessége fontos nemzeti érdek és biz-
tonsagpolitikai szempont. Hazank e tekin-
tetben sebezhetd, mivel jelentés mértékd

kuls6é és bels6 addssaggal rendelkezik,

illetve a magyar éallamaddssag tobbsége

kulfoldi befektet6k kezében van. A deviza-
addssag magas aranya szintén noveli az
orszag sérulekenységet.

31. Kiberbiztonsag. Az éllam és a tarsa-
dalom mdkddése — a gazdasag, a kézigaz-
gatas, vagy a védelmi szféra mellett sza-
mos mas terlleten is — mind meghatéaro-
z6bb moddon a szamitastechnikara épul.
Egyre sUrget6bb és Osszetettebb kihiva-
sokkal kell szamolnunk az informatikai- és
telekommunikacios hélézatok, valamint a
kapcsolddo kritikus infrastruktura fizikai és
virtualis terében. Fokozott veszélyt jelent,
hogy a tudomanyos és technolégiai fejl6-
dés szinte mindenki szamara elérhetéve
valt eredményeit egyes éallamok, vagy nem
allami — akar terrorista — csoportok arra
hasznalhatjak, hogy megzavarjak az infor-
macios és kommunikacioés rendszerek, kor-
manyzati gerinchaldzatok rendeltetésszer(
mukodését. E tamadasok eredetét és moti-
térben vilagszerte ndvekvd mertekben
jelentkezé nemzetbiztonsagi, honvédelmi,
bdntldozési és katasztréfavédelmi vonat-
kozasu kockazatok és fenyegetések keze-
lesére, a megfelel§ szintl kiberbiztonsag
garantélasara, a kibervédelem feladatai-
nak ellatasara és a nemzeti kritikus infra-
struktira mUkodésének biztositasara Ma-
gyarorszagnak is készen kell éllnia.

a) Elsédleges feladat a kibertérben tényle-
gesen jelentkez6 vagy potencialis
fenyegetések és kockazatok rendszeres
felmérése és priorizalasa, a kormanyza-
ti koordinacio er@sitése, a tarsadalmi
tudatossag fokozésa, valamint a nem-
zetkdzi egyuttmlkodési lehetdségek
kiaknazasa.

b) A nemzeti kritikus informéacids infrastruk-
tura védelmének erdésitése mellett sz6-
vetségeseinkkel és EU-partnereinkkel
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egyUtt arra térekszink, hogy az informa-
Cios rendszerek biztonsaga erésoddjon,
valamint részt vegylnk a megfelel§ szin-
tl kibervédelem kialakitasaban.

32. Az energiabiztonsag kulcsfontossagu
Magyarorszag szamadra. Importfiggdsé-
gunk magas, a fosszilis energiahordozok
forras- és utvonal-diverzifikéltsaga elmarad
a kivanatos szinttél, ez pedig szamos koc-
kazatot rejt magaban. Mind a lakossagi
ellatas szempontjabdl, mind a magyar gaz-
dasag energiaigénye miatt stratégiai jelen-
t6éségl a stabil, versenyképes aron hozza-
férhetd és tervezhetd energiaellatas.

a) Magyarorszag szamara elsédleges fon-
tossagu a regionalis és eurdpai integralt
belsé energiapiac kiépitése; az erre ira-
nyuld nemzetkdzi kezdeményezések és
infrastruktura-projektek  tamogatasa
alapvetd érdeklnk.

b) A villamos aramellatas tertletén hazank
szamara a belathaté jévében meghata-
roz6 marad a nuklearis energiatermelés.

c) Ki kell aknaznunk a fosszilis energiahor-
dozék — mindenekel6tt foldgaz — U
beszerzési és tranzitlehetdségeit.

d) A rendelkezésre allé olcsd eréforrasok
kimerUlésének, dragulasanak kockaza-
taval szamolva, fokoznunk kell az ener-
giafelhasznalas hatékonysagat és lendu-
letet kell adni a hazai megujuld energiak
alkalmazasanak, javitva az energia-
struktdra hosszu tavu fenntarthatésagan.
33. A globélis éghajlat- és kdrnyezetval-

tozas, a szélsGségesebbé valo idgjaras

hatasai, a nyersanyag- és természeti er6-
forrasok kimerllése, az egészséges ivo-
vizhez jutas és a vilagban egyre sulyosabb
formaban jelentkezé élelmezési gondok
komoly biztonsagi kockazatot hordoznak
magukban, konfliktusok forrasaiva valhat-
nak. A globalis, a térségben vagy Magyar-
orszagon keletkezd kornyezeti, civilizacios
€s egészséglgyi veszélyforrasok nem

csupan az orszag, de a térség biztonsagat
és fejlédését is veszélyeztethetik. Magyar-
orszagra réadasul féldrajzi adottsagainal
fogva fokozottan hatnak a Karpat-meden-
ce szomszédos orszagaiban keletkez§
kérnyezeti és civilizacios artalmak, az arvi-
zek, a viz- és levegbszennyezés. A kor-
nyezeti veszélyforrasok kdzvetve hatassal
vannak a lakossag egészségi allapotara.

a) A természeti er6forrasok és értékek
megovasa, az arviz- és belviz-védeke-
zési biztonsag novelése, az egészseg-
Ugyi kockazatok, jarvanyok kikuszobole-
se, az élelmezési és vizbiztonsag fenn-
tartdsa, a talajpan és a felszin alatti
vizekben felhalmozott szennyezettség, a
kérnyezeti karok felszamolasa, kockaza-
tainak kezelése biztonsagpolitikai szem-
pont hazank szamaéra is.

b) A kornyezeti biztonsag megteremtése
érdekében elengedhetetlen a vizbazisok
€s a termdfold fokozott védelme, a lakos-
S&g egészseges ivovizzel és géntechno-
l6giaval nem modositott élelmiszerrel tor-
ténd ellatasa feltételeinek, a szolgaltatas
folyamatossaganak biztositasa, valamint
a jarvanyok elleni védekezést célzd kdz-
egészségugyi felkészulés.

34. Természeti és ipari katasztrofak.
Az egyes ipari, bioldgiai, vegyi és kulons-
sen nuklearis létesitményekben zajl6 folya-
matok ellendrizhetetlenné valasa témeges
méretekben veszélyeztetheti vagy karosit-
hatja az emberi egészséget, a kdrnyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot. Tovabbi
kockazatot jelent a veszélyes aruk kdzuti,
vasuti, vizi, legi és csbvezetékes szallitasa.
a) Hazank kiemelten kezeli az orszag min-

dennapi életkorilményeinek fenntarta-

séhoz, a gazdasag és éllamszervezet
mUkodéséhez szikséges kritikus infrast-
rukturak hatékony védelmét.

b) Megkulénboztetett figyelmet forditunk a
hazai nuklearis biztonsag és védettség
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tovabbi ndvelésére és folyamatos ellen-
6rzésére, és tamogatjuk az ennek glo-
balis kereteit er6sité nemzetkodzi eréfe-
szitéseket.

c) A balesetek bekovetkezésének valoszi-
nldsége csodkkenthetd az allami szerep-
véllalas fokozasaval, a hatésagi enge-
délyezési és ellenbrzési tevékenység
kiterjesztésével és racionalizaldsaval.
Specialis szakismeretuk, felkészUltsé-
guk alapjan jelent6s szerep harul az
onkéntes és civil szervezetekre is.

d) Figyelembe véve foldrajzi adottsagain-
kat, fokozni kell a tébboldalu, valamint a
szomszédos orszagokkal folytatott két-
oldalu informaciécserét és egyuttmiko-
dést. A szomszédos allamok vizgyUjtéin
keletkezd arhullamok éallandé napi kap-
csolatot tesznek szUkségesseé.

e) Az élet- és vagyonvédelem érdekében
kulonds figyelmet kell forditani a hivata-
sos katasztréfavéedelmi, valamint a
katasztrofavédelemben érintett egyéb
szervek megfelelé felkészulésére,
tovabbé az érintett terlletek lakossaga-
nak, valamint ipari létesitményeinek fel-
készitesére.

35. Szervezett blndzés. A szervezett
blndzés, kuldbndsen annak a hatarokon
atnyuld sulyosabb formai — a tarsadalmi-
gazdasagi atalakulas bizonytalansagait
kihasznalva — n6vekvé kihivas elé éllitjak a
tarsadalmat, valamint az érintett rendve-
delmi és igazsagugyi szektor mikodését.
A szervezett blindzdbi csoportok igyekez-
nek legalis gazdasagi tevékenységuket és
befolyasukat névelni, tovabba érdekeiket a
gazdasagi szféran tul is érvényesiteni.
A szervezett blindzés eldseqiti a nemzet-
gazdasagot hatranyosan érinté fekete- és
szUrkegazdasag fennmaradasat, a korrup-
cio kuldnboz6 eszkdzeivel élve korlatozza
a piaci versenyt. A szervezett bldndzés
igyekszik 6sszefonddni a blndlddzéssel,

rendvédelmi szervekkel, az igazsagszol-
géltatassal, ezek mikodését torzithatja, és
akar mikodésképtelenné is teheti. A bdn-
szervezetek célcsoportta tették az allam-
igazgatasi és rendvédelmi szervek tagjait,
tovabba kisérletet tesznek a politikai don-
téshozatalba valo beszivargasra is.

a) A szervezett blnodzés elleni kizdelem
elengedhetetlen eszkéze a bldnulddzd
szervek, rendvédelmi szervek, az igaz-
sagszolgaltatas és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szoros egyuttmikddése.

b) A hatékony fellépés egyik legfontosabb
célja a csoportok vagyoni hatterének
felderitése, pénzeszkozeik legalizalasa-
nak megakadélyozasa a buntets- és
buntetéeljarasi joganyag fejlesztésével,
az adoéellendrzés hatékonysagnak javi-
tasaval, a korrupcio elleni erételjes fellé-
péssel.

c) Kiemelt jelentéségl az Eurdpai Unid tag-
allamainak illetékes hatéséagaival és az
Uni6 sajat szerveivel torténd egyuttmiiko-
dés javitasa és informaciocsere.

d) A szervezett blindzés elleni klzdelem
egyik alapfeltétele az allamigazgatasban,
a bldnuldézésben, az igazsagszolgélta-
tasban, a rendvédelmi szerveknél, vala-
mint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
dolgozék esetében a szervezett blnozdi
csoportok befolyasat megakadalyozo
jogi szabalyozas kialakitasa, felugyeleti
rendszer mikddtetése.

36. Kabitoszer-kereskedelem. Hazank-
ban a kabitészer-fogyasztas és -kereskede-
lem dramai médon megvaltozott az elmult
években és tarsadalmi problémava valt.
Magyarorszag korabban elsdsorban tranzit-
orszagnak és a felhasznalas szempontjabal
mérsékelten fertézott terdletnek szamitott,
mara azonban célorszagga valt, valamint —
a migracioval és a szervezett blndzéssel
Osszefonddva — a kabitoszer-elallitas is
egyre nbvekvd tendenciat mutat.
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a) A kabitoszer-blindzés elleni strgds €és a
jelenleginél célravezetébb fellépés eld-
feltétele a rendészeti munka hatékony-
saganak novelése, az illetékes szervek
technikai ellatottsaganak és személyi
allomanya képzettségének javitasa,
tovabba az illetékes nemzetkdzi szer-
vekkel folytatott hatékony informéacio-
csere és egyuttmudkaodeés.

b) Novelni kell az ellenintézkedések haté-
konysagat, megerdsiteni a blnszerve-
zetek elleni fellépésért felel6s szerve-
ket, valamint a bdnugyi szakeértdi teve-
kenység személyi, anyagi €s technikai
bazisat, tovabba feldllitani egy orsza-
gos szintl, kabitészer-blndzés elleni
szolgalatot.

c) A kabitészer-ellenes klzdelem atfogo
tarsadalmi feladatot is jelent. Az ered-
ményes fellépés szempontjabdl kuléno-
sen fontos a fiatal generaciok veszé-
lyeztetettségének csdkkentése, kdzte a
felvilagositason alapuld megelézés.

37. Migracio. A migraciot természetes,
ugyanakkor ¢sszetett jelenségként kezel-
juk, amely gazdaséagi és demogréfiai el6-
nyodket, valamint k6z- és nemzetbiztonsagi
kockazatokat egyarant magaban rejt.
Magyarorszag hatarainak egy része a
belathato jévében is az EU vagy a schen-
geni térseg kulsé hatara marad, ami egyutt
jar az unids hatarszakasz igazgatasanak
felel6sségével és feladataival. Az illegélis
migracié Magyarorszagot jelenleg elsésor-
ban tranzitorszagként érinti, azonban hosz-
szabb tavon nem zarhat¢ ki, hogy az ille-
galis migraciéban érintettek nagyobb
része célorszagként tekintsen hazankra.
Az illegélis migracio megjelenésével egyutt
jaré biztonséagi kockazatok kezelése az uni-
0s tagsagbdl fakado kotelezettségek telje-
sitése mellett nemzeti érdek is, ezért az
ebbdl fakadod biztonsagi kérdéseket nem-
zetkdzi egylttmidkodés keretében kezeljuk.

a) A schengeni csatlakozasbdl fakado
feladatok, a kulsé hatarok fokozott
védelmeének eredményes megvalésita-
sa a magyar rendvédelmi és migraci-
0s, valamint a migraciéval kapcsolatos
feladatok végrehajtasaban kdzremUko-
dd szervek hatékonyabb egyuttmUko-
dését kovetelik meg. A szikséges
nemzeti és nemzetkdzi tamogatéas biz-
tositasa nélkul nem varhato, hogy az
érintett szervezetek hatékonyan lépje-
nek fel az illegalis migracié megjelené-
si formai ellen.

b) Az illegélis migracio elleni hatékony fellé-
peés biztositasaval, integracios stratégia
kialakitasaval elkertlhet6 a migransok
marginalizalodasa, amellyel cstkkenthe-
t6 a szervezett blndzbi csoportok mig-
ransokra gyakorolt befolyasa.

c) Magyarorszag érdeke, hogy a vilagban
kialakuld regiondlis konfliktusok és ins-
tabil 6vezetek migraciés hatésat az
Eurépai Unié eredményesen tudja
kezelni. Az illegalis migracio elleni fellé-
pés érdekében szukséges a szervezett
blndzés, az emberkereskedelem elleni
kUzdelem fokozasa, tovabba a kiutasita-
si, hazatérési, valamint a visszafoga-
dasra iranyuld politika fejlesztése.

d) Térekedni kell a hatékony vizumpoliti-
ka alkalmazasara, valamint a migran-
sokat kibocsatd harmadik orszagok-
kal vald szorosabb egyuttmikodesi
rendszerek mikodtetésére és fejlesz-
tésére, kuldnos tekintettel a nemzet-
biztonsagi kockazatot jelenté szemé-
lyek Kiszlirésére és kezelésére.

e) A legdlis migraciohoz is kapcsolédhat-
nak komoly biztonsagi kockéazatok.
Ezekkel szemben Magyarorszag — uni-
Os tagsagara is figyelemmel — a beuta-
z&s és tartdzkodas engedélyezését cél-
z6 eljarasok hatékonysaganak noévele-
sével, az uniés partnerekkel és a har-
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madik orszagokkal folytatott egyuttmuU-

kodés fokozasaval védekezhet.

38. Szélsdséges csoportok. Biztonsagi
kihivast jelentenek a szocialis és tarsadal-
mi feszUltségeket kihasznald szélséséges
csoportok, amelyek a demokratikus jogél-
lam altal biztositott egyesulési, gyllekezé-
si és véleménynyilvanitasi szabadsagot
hasznaljak fel arra, hogy masok alapvetd
jogait korlatozzak, az alkotméanyos intéz-
meények mikodését megzavarjak, vagy
antidemokratikus politikai térekvéseiket
nepszerUsitsék. A szélséséges csoportok
torekvései és tevékenységei az éllam eré-
szak-monopdliumanak megkérddjelezése-
vel, kisajatitasaval okoznak nemzetbizton-
s&gi, alkotmanyos kockazatot.

a) A szélsGségesek visszaszoritasa révid-
tavon az allam er@szak-monopoliuméa-
nak megszilarditasaval lehet eredmeé-
nyes.

b) Tartés, hosszu tavu eredmény azon
szocialis és tarsadalmi problémak
hatékonyabb kezelésével érhetd el,
amelyek bazist vagy szimpatizansi kort
teremtenek a szélséségek szamara.

IV. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia végrehajtasanak
eszkdzrendszere

39. Magyarorszag biztonsaganak szilard
gazdasagi alapokon kell nyugodnia, amely
egyfel6l megteremti a hatékony biztonsag-
politika er&forrasait, masfelél pedig az
orszag stabilitdsanak fokozésa révén
néveli az orszag érdekérvényesitd képes-
séget. A kormany ezért — Magyarorszag
szOvetségesi kotelezettségeit is szem el6tt
tartva — mindenkori feladatanak és koteles-
ségének tekinti, hogy az orszag teherbird
képességével Osszhangban, megfeleld
forrasokat biztositson az orszag és allam-

polgarai védelmére. Alapvetd biztonsag-
politikai cél a gazdasagi és pénzlgyi sta-
bilitas folyamatos erésitése és felugyelete,
a makroprudencidlis szabalyozas erdsité-
se, a nemzetgazdasag kulsé kockazati
Kitettségének csokkentése, a tarsadalom
jolétenek megalapozott, biztonsagos és
hosszu tavu er@sitése. Az eurdzoénahoz
vald csatlakozas a jovében szintén fontos
eszkdz a sérllékenység csOkkentésére.
Gazdasagi mozgasterink szélesitésének
f6 eszkdze a kulsd és bels6é adossagallo-
many, ezen belll a devizaaddssag arany-
anak csokkentése, az &llamhaztartasi
hiany mérséklése, a gazdasagi névekedés
feltételeinek megteremtése, a foglalkozta-
tottak szamanak emelése, valamint a feke-
tegazdasag és korrupcid visszaszoritasa.

40. Magyarorszag biztonsaganak szilard
tarsadalmi alapokon is kell nyugodnia.
Ennek szerves része Magyarorszag tarsa-
dalmi és demogréfiai problémainak kezelé-
se, kulbndsen a mélyszegényseg es a tar-
sadalmi kizarédas mérséklése, amely
Ossztarsadalmi érdek és egyuttal egyik leg-
fontosabb nemzeti és kdzds eurdpai
dgyunk. A tartés népességfogyas az egész
tarsadalom stabilitasat és fenntarthatosa-
gat veszélyezteti, amelynek kezelése
komplex és hosszu tava megkdzelitést igé-
nyel. A tarsadalmi felzarkézashoz téreked-
ni kell a szegénység okainak megszUinteté-
sére, a szegeényseg kialakulasanak meg-
elézésére, valamint a szegénységbdl faka-
do jelent@s hatranyok csdkkentésére.

41. Az orszag biztonsdgéanak erdsitésere
irényuld erdfeszitéseknek, beleértve Magyar-
orszag nemzetkdzi szerepvallalasat is, szé-
les korl nemzeti egyetértésen és tamogata-
son kell nyugodnia. Biztonsagunk garantala-
sa, a nemzetkdzi valsagkezeléshez torténd
magyar hozzajarulds anyagi és potenciali-
san emberi aldozatvallalasanak elfogadasa
magas szintd tarsadalmi tudatossagot és
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érettseéget igényel. Ezt kdvetkezetes, dszinte
és intenziv tarsadalmi parbeszéddel és tajé-
koztatassal kell megalapozni.

42. Magyarorszag biztonsagpolitikai cél-
jait és érdekeit aktiv kllpolitikai tevékeny-
séggel, két- és tobboldalu diplomaciai
keretekben és kapcsolatrendszerben
kivanja érvényesiteni. Magyarorszag
kiszamithatd, kezdeményezd, aktiv és
értékalapu kulpolitikat folytat, amely a poli-
tikai és gazdasagi stabilitasra, a belpoliti-
kai egységre és a kiegyensulyozott szom-
szédsagpolitikara épit. Erdekeinket a nem-
zetkdzi szervezetekben is hatékonyan
kivanjuk képviselni. Ennek érdekében hoz-
z&jarulunk a szamunkra relevans nemzet-
kozi szervezetek erdsitéséhez, a konstruk-
tiv multilaterdlis diplomacia érvényesulé-
séhez, ami Magyarorszag érdekérvényesi-
t6 képességét is ndveli. Megfelel§ szakér-
t6i gardaval erésiteni kivanjuk beagyazott-
sagunkat és részvétellinket a szervezete-
ken bellli déntéshozatali folyamatokban.
Fontosnak tartjuk, hogy a stabilitas és biz-
tonsag fenntartasaban meghatarozé nem-
zetkdzi szervezetek kozott intenzivebbé
véaljon az egyuttmikodeés, ezek a szerve-
zetek egymast erdésitd és kiegészité szere-
pet jatsszanak. A nemzetkdzi szervezetek
er@sitésére vonatkozd szandékaink hite-
lességét sajat hozzgjaruld képességeink
fejlesztésével kivanjuk alatamasztani.

43. A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban
megjelend fenyegetések atfogo kezelése
dsszkormanyzati megkdzelitést igényel.
Ezzel 6sszhangban erdsiteni kell a honvé-
delmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi,
igazsagszolgaltatasi, katasztréfavédelmi
és polgari valsagkezelési intézmenyek
szoros és hatékony egyuttmikddését és
kérnyezethez alkalmazkodni képes kerete-
it. Minden kormanyzati intézmény feladata,
hogy sajat szaktertletén folyamatosan

értékelje a nemzeti és nemzetkdzi bizton-
s&g és fenyegetettség elemeit, és megte-
gye a szukséges lepéseket azok kezelésé-
re és elharitasara. Ez csak akkor lehet
sikeres, ha a kormanyzati és agazati eré-
forrasok koordinaltan és koncentréaltan
kerUlnek alkalmazasra. Kiemelt figyelmet
kell forditani tovabba az ¢sszkormanyzati
koordinacio nemzetkdzi egyuttmikoddesi
formakhoz térténd hozzaigazitasara.

44. A Magyar Honvédség Magyarorszag
Szuverenitasa szavatolasanak alapvetd
intézménye, nemzetkdzi szerepvallalasait
tekintve a kulpolitika megvaldsitasanak
egyik meghatarozé eszkbze. A Magyar
Honvédség alapveté feladata, hogy az
Alaptorvennyel 6sszhangban garantélja
hazank biztonsagat, valamint hozzajarul-
jon szévetseégeseink kollektiv védelméhez.
A Magyar Honvédségnek hazai és nem-
zetkdzi feladatai végrehajtasa érdekében
egyarant rendelkeznie kell olyan korszerd-
en felszerelt és kiképzett erékkel, tovabba
rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, tele-
pithetd és fenntarthatd képességekkel,
amelyek lehetévé teszik az orszag tertle-
tének és szuverenitdsanak megveédéseét,
tovabba a NATO keretei kozott folytatott
kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a
NATO, az EU és az EBESZ nemzetkdzi
béketamogato, stabilizacios vagy humani-
tarius mlveleteihez torténd hozzajarulast.
A Magyar Honvédségnek rendelkeznie
kell olyan képességekkel is, amelyekkel
tevékenyen hozzajarulhat a természeti
vagy ipari katasztréfak kévetkezményei-
nek felszamolasahoz. A Magyar Honvéd-
ség fejlesztésének iranyait és muakodési
elveit az Alaptdérvényben meghatarozott,
valamint a nemzetkézi kdtelezettségvalla-
lasainkbol fakado¢ feladatok végrehajtasa
érdekében, szdvetségeseinkkel 6sszehan-
golva szukséges meghatarozni. Mindeh-
hez alapvetd a szikséges eréforrasok biz-
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tositasa és azok céliranyos, hatékony fel-
hasznélasa. Ennek egyik rugalmas és gaz-
dasagi szempontbdl is hatekony eszkdze
a tobbnemzeti egyuttmlkodés, igy a
védelmi képességek nemzetkdzi egyutt-
muakodésben torténd fejlesztése és meg-
osztasa. A védelmi képességfejlesztésben
fokozottan kell tdmaszkodni a hazai, sz6-
vetségi, valamint eurépai uniés progra-
mokra, elésegitve a nemzeti védelmi és
biztonsagi ipar fejlédését.

45. A nemzetkdzi békefenntarto és val-
sdgkezeld feladatok teljes kord, hatékony
ellatasa érdekében a rendelkezésre &llo
katonai szervezeti elemek és képességek
mellé fel kell zarkéztatni a megfeleld civil
komponenst. A nemzetkdzi valsaghelyze-
tek kezelése, utdkezelése kapcsan egyre
ndvekvd szerepet jatszanak a polgari val-
sagkezelé — megfigyeld, mentoradld, tana-
csado jellegl, rendészeti, jogallamisagi,
polgari védelmi, s egyéb polgari jellegd
terlleteken végzett — missziok, amelyek
megkdvetelik a civil tényezd megfeleld
mennyiségl és min6ségd jelenlétét.
ENSZ-, EBESZ-, NATO és EU-tagsagunk-
bdl adédodan, és sajat biztonsagi érdeke-
inknek megfeleléen tovabbi civil szerep-
véllalasra kell felkészulnink a valsagkeze-
lés és békefenntartas terén. Az érdemi,
kell6 gyorsasagu és megfeleld képessé-
gekkel ellatott magyar részvétel elémozdi-
tdsa érdekében egységes stratégiai kere-
tek kozott fel kell mérni a valsagkezelési
celokra igénybe vehetd human és anyagi
eréforrasokat, ki kell épiteni a minden érin-
tett szerv részvételét el@segitd, parhuza-
mossagot kiklszobold — kdzjogi és kolt-
ségvetesi oldalrdl is — rugalmas reagalast
biztositd strukturat.

46. A civil-katonai egylttmdkédés erdsi-
tése jelentés szerepet kap a nemzetkdzi
miveletek keretében folyd vélsagkezelés-
ben, kulénods tekintettel a tartos stabilitas

feltételeinek megteremtésére a demokrati-
kus intézményrendszer kiépitésén, a kato-
nai és rendvédelmi szervek képességei-
nek fejlesztésén, a gazdasag helyredllita-
san, valamint a civil tarsadalom er@sitésen
keresztul. Ebben kiemelt jelentésége van a
civil szervezetekkel folytatott egyuttmuiko-
désnek, amelyek hozzéaértése és munkaja
elengedhetetlen a tartds stabilitashoz.

47. Magyarorszag kulsé fejlesztéspoliti-
kédja figyelembe veszi a biztonsagpolitikai
szempontokat is. A politikai, gazdasagi és
tarsadalmi fejl6édés elmaradasa egyUtte-
sen ndéveli a mar bemutatott fenyegetések
kialakulasanak esélyét. A fejlesztéspolitika
a kulkapcsolatok fontos elemeként hozza-
jarul a biztonsag noveléséhez, a szociélis
viszonyok javitasahoz, a gazdasag eréso-
déséhez. A kihivasok kivalté okainak keze-
lésével a fejl6dd és a fejlett vilag érdekeit
egyarant szolgalja és noéveli hazank biz-
tonsagat. Magyarorszag fejlesztési egyutt-
mukodési tevekenysége kétoldalu és mul-
tilaterdlis szinten is partnereink stabilitasa-
nak, fenntarthatd fejlédésének tamogata-
sara iranyul. Nemzetkozi vallaldsainkkal és
az orszag teherbird képességevel 6ssz-
hangban, a nemzetkdzi donorkdzdsség és
az Eurdpai Uni¢, valamint a Gazdaséagi
EgyUttmUkodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) altal elfogadott normarendszernek
megfeleléen toérekszink a fejlesztési tevé-
kenységre forditott forrasok ndvelésére és
minél hatékonyabb felhasznalasara.

48. A hirszerzés és elharitas a biztonsagi
Stratégia végrehajtasanak, hazank szuvere-
nitasa, alkotmanyos rendje védelmeének,
biztonsagpolitikai céljai elérésének és nem-
zeti érdekei érvényesitésének fontos eleme.
Elengedhetetlen, hogy rendelkezésre éllja-
nak azok a kulféldre vonatkozo vagy kalfoldi
eredetl védett informaciok, amelyek a koc-
kazatok és fenyegetések idébeni felismeré-
séhez és kivédéséhez, a kormanyzati dén-
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tések megalapozasahoz szikségesek. Fel
kell tarni a kulsé kdrnyezetben, valamint az
integracios folyamatokban bekdvetkezett és
varhato valtozasokat, tovabba a kulféldon
muUkddd magyar intézmeényeket, valamint a
valsagkezel és békefenntarto feladatokban
részt vevé magyar alakulatokat és szakérts-
ket érintd fenyegetéseket. A terrorizmus, a
szervezett blindzés, az egyéb illegalis teveé-
kenységek jelentette aszimmetrikus fenye-
getések, mas globalis, regionalis és belsé
kihivasok, valamint a politikai, katonai és
gazdasagi informaciok megvédése sziksé-
gessé teszi, hogy az orszag rendelkezzen
er6s felderitési és elharitd képességgel.
A Magyarorszagot érintd biztonsagi kihiva-
soknak megfeleléen — a hazai szervek koor-
dinalt tevékenysége mellett — szorosabb
egyuttmikodést kell kialakitani és fenntarta-
ni a szévetséges allamok hirszerzg és elhé-
ritd szervezeteivel, valamint az egyes kérdé-
sekben hasonld biztonsagpolitikai célokat
kdvet6 mas allamok szolgalataival.

49. A belsé biztonsag fenntartasa és a
NATO és az EU biztonsagat veszélyeztetd
kihivasok kezelése érdekében viselt fele-
I6sségunk egyarant megkdveteli a rendve-
delmi és a valsagkezelési intézményrend-
szer erdsitéseét, a belsd és kulsé veszé-
lyeztetettségre vonatkozo informéacidszer-
zés, informacié-megosztas és informacio-
értékelés minéségének javitasat, rendsze-
rének tovabbfejlesztését. A rendvédelmi
szerveknek a bels§ biztonsag garantéla-
séhoz szukséges képességeit az intéz-
mény- és er¢forras-fejlesztésen, valamint a
blnmegelézési feladatok hatékonyabba
tételén tul a nemzetkdzi, s kiemelten az
unios egyuttmikoédeés révén — az Eurdpai
Unié bels6 biztonsagi stratégiajaban fog-
laltak szem el6tt tartasaval — kell tovabb
erGsiteni. A nemzetkdzi kapcsolatokat fel
kell hasznélni az Uj bdnugyi trendek feltér-

képezésere, az Uj blndzési jelenségek
megismerésére, a legjobb gyakorlatok
atvételére.

50. Magyarorszagnak egyre névekvd
mértékben kell rendelkeznie olyan képes-
ségekkel, amelyek komplex megeldzési
rendszert mukodtetnek, természeti vagy
ipari katasztrofak esetén gyorsan, hatéko-
nyan és szervezetten reagalnak a lakossag
életének, alapvet6 anyagi javainak védelme
€s a kovetkezmények minimalizalasa érde-
kében. Kiemelt figyelmet kell forditani arra,
hogy az eseményekre reagaldas a lehetd
legkisebb mértékben zavarja a lakossag
eletét es a termeld egysegek tevékenyse-
gét. Ennek érdekében az érintett szerveze-
teknek rendelkeznitk kell a vezetéshez, ira-
nyitashoz és a végrehajtashoz szikséges
eszkodzokkel, mind hazai, mind nemzetkdzi
viszonylatban. A nemzetkozi folyamatoknak
és igényeknek megfeleléen a belsé valsag-
kezel§ képességek kilsé alkalmazhatdsé-
géra és a terlleten megvalosithatd képes-
ségfejlesztés-optimalizalasra is kiemelt
figyelmet kell forditani.

51. A biztonsag atfogo értelmezésebd!
kovetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia végrehajtasabol adoédo feladatok
szamos kormanyzati és nem kormanyzati
szervet érintenek. A biztonsag 6sszkor-
manyzati megkodzelitesébdl addddan eze-
ket a feladatokat — a kormanyzati szervek
vonatkozasdban — az éllami intézmény-
rendszer 6sszehangolt munkajaval és a
rendelkezésre allo legszélesebb korl esz-
kdzrendszer igénybevételével kell végre-
hajtani. Az egyes allami intézmények biz-
tonsaggal Osszeflggd tevékenységének
6sszhangban kell allnia a Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiaval, és az agazati stratégiak
id6szakos felllvizsgélata soran figyelem-
be kell venni a Nemzeti Biztonsagi Straté-
gia relevans rendelkezéseit. [ |



